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INTRODUCCION

Las condiciones climdticas que predominan
en nuestro pais consisten en periodos de
lluvias y periodos secos; por su ubicacién
geogrdfica, el departamento de Cérdoba
ha sido afectado histéricamente y de
manera inclemente por ambas condiciones,
por ello, deben tomarse medidas de
prevencion y control para minimizar los
posibles impactos, teniendo en cuenta los
efectos secundarios que el fendmeno de "“El
Nifo" y el periodo seco pueden ocasionar
para finalizar 2018 e inicios de 2019,
especialmente el desabastecimiento de
agua y los incendios forestales.

La Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del SinU y del San Jorge — CVS, en
cumplimiento a la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres adoptada
mediante la Ley 1523 de 2012, y como
autoridad ambiental integrante del Consejo
Departamental de Gestidn del Riesgo,
respecto a los eventos asociados dal
Fendmeno de “El Nino” (ENSO, El Nino -
Oscilacién del Sur) 2018-2019 y a los periodos
secos del ano 2019, presenta este Plan de
Accidn  para  determinar, a  nivel
departamental, las situaciones que puedan
desarrollarse  anfe la  ocurrencia  del
mencionado fenédmeno, de manera que se
tengan herramientas para afrontar los
riesgos asociados a los efectos del
comportamiento hidroclimdtico global vy
local, y al desarrollo de una Colombia
menos vulnerable ante los efectos
inminentes del ENSO y de manera general,
del cambio climdatico.

Este plan se fundamenta en presentar el
concepto del Fendmeno de “El Nifo” en
Colombia y su incidencia en el
Departamento de Cdérdoba, asi como las
posibiidades de su comportamiento, a
fravés de la informacidén suministrada por
enfidades vinculadas al Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, como el
Instituto  de Hidrologia, Meteorologia vy
Estudios Ambientales de Colombia — IDEAM,
y enfidades reconocidas a nivel
internacional como el Centro de Prediccion
Climdtica de Estados Unidos — CPC vy la
Administracion  Nacional Ocednica vy
Atmosférica de los Estados Unidos — NOAA
(por sus siglas en inglés), con el objetivo de
gue los entes territoriales puedan afrontar los
efectos de los periodos secos del ano 2019,
y la incidencia de incendios forestales que
son mds recurrentes bajo condiciones de
altas temperaturas y pocas precipitaciones,
asi mismo, con el fin de trabgjar
interinstitucionalmente, en la busqueda de
la resiliencia de las comunidades frente
fendmenos naturales de este tipo.

Finalmente, el plan cuenta con una matriz
donde se identifican los riesgos frente a este
fendmeno natural, se establecen las
acciones a desarrollar y las estrategias para

lograr sus alcances, e igualmente se
establecen las responsabilidades de las
enfidades dentro de cada accién

relacionada con la Gestién del Riesgo.
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1. FENOMENO DE “EL NINO” Y PERIODO SECO

La sequia se origina por un déficit de lluvias
en un periodo extendido de tiempo, que
resulta en escasez de agua para alguna
actividad o sector.

El periodo seco es un término de Ila
climatologia usado para describir el tiempo
climdtico en los ftrépicos donde la
precipitacién es muy escasa, con jornadas
tipicamente calientes y soleadas. Este
tiempo climdtico en los tropicos estd
influenciado por la zona de convergencia
intertropical - ZCIT y los vientos alisios. Para el
caso de Colombia, cuya ubicacion se
encuentra sobre la linea de Ecuador, en la
LCIT, zona donde convergen los cinturones
de lluvias tropicales, se experimentan dos
periodos lluviosos (tradicionalmente entre

Figura 1. Ubicac

abril-junio,  octubre-noviembre) 'y dos
periodos secos (fradicionalmente entre
diciembre-marzo, julio-septiembre) ya que el
cinturdn de lluvias pasa por esta zona dos
veces al ano: una cuando se mueve al norte
y otra al moverse al sur, como se puede ver
en la Figura 1y Figura 2. (CVS, 2017).

De igual manera, ademds de esta influencia
de la ZCIT, la hidro-climatologia en
Colombia es muy variable, debido a los
microclimas que se presentan en las diversas
regiones, por la existencia (entre otfros) de la
Selva Amazoénica, la Cordillera de Los Andes,
la Sierra Nevada de Santa Marta y por
influencia de la circulacién atmosférica
asociada a los océanos Atldntico tropical y
Pacifico. (UNGRD, 2018)

ion de la ZCIT.

July ITCM

ey
January ITCZ ‘r , -

Fuente: (UNGRD, 2018)
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Figura 2. Colombia en la Zona de Convergencia Intertropical - ZCIT y cinturones de lluvias tropicales.

Un fendmeno que se presenta asociado a
los periodos secos, son los incendios
forestales o incendios en la cobertura
vegetal, lo cual impacta altfamente la
biodiversidad colombiana ambiental, social
y econémicamente, dado que los incendios
forestales afectan alos seres vivos, generan
alteraciones en los ecosistemas, a los
recursos genéticos y sus interacciones, que
son dificiles de recuperar en tiempo y en
dinero, afectando también el paisaje, la
cobertura vegetal, perdida de Ilas
caracteristicas fisicas y quimicas de los
suelos y cultivos, y todo el equilibrio natural,
principalmente sobre la flora, porque en un
incendio forestal se puede llegar a
temperaturas de hasta 1000°C y la mayor
parte de los vegetales muere a
temperaturas  aproximadas de  45°C,
ocasionando también muerte en la fauna,
desapariciéon de las especies, destruccién
del refugio y escasez de alimentos, entre
otras alteraciones de la poblacién
faunistica, con el agravante que auln
después de 6 a 10 anos, la fauna que habita

(Vientos aliseos del N)

Aire calido)

-

Ciouds

i " (Nubes)

Solar

{Nubes)

(Aire calido)

(Vientos aliseos del S5)

Fuente: (Diario El Popular, 2012)

en una hectdrea de bosque que fue
qguemado no logra recuperarse. (CVS, 2017)

Asi mismo, las cenizas y carbones producto
de la combustién generada en un incendio
forestal, se dirigen a las corrientes y cuerpos
de agua, disminuyendo considerablemente
su calidad para el consumo; ademds

producen efectos graves de
sedimentacién, contaminacién e impacto
negativo sobre la fauna acudtfica,

afectando el ciclo hidrolégico, no solo en
canfidad sino en calidad por la
contaminacion generada en la
combustion. (CVS, 2017)

Los efectos de los incendios forestales sobre
el aire son inmediatos y visuales, el humo vy
las  particulas  incandescentes, generan
sobrecalentamiento del aire, aumento de
temperatura en la atmosfera y contribuyen
al incremento del efecto invernadero por
parte de CO; lo que contribuye al
Calentamiento Global y por consiguiente al
Cambio Climdtico. (CVS, 2017)
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También afectan directamente la salud
mediante afecciones respiratorias, irritacién
en los ojos y la piel, sin contar los impactos
econdmicos que se generan tanto al sector
publico como al privado. (CVS, 2017)

Para redlizar estudios, prevenir y atender
emergencias por causa de incendios
forestales, se cred la Comisibn Nacional
Asesora de Incendios Forestales del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, hoy SNGRD, coordinada por el
Ministerio del Medio Ambiente. A diferencia
de oftros eventos catalogados como
desastres, los incendios, por 1o menos en
Colombia, tienen principalmente un origen
antrépico que de acuerdo con las cifras
reportadas en el Protocolo Nacional de
Prevencion, Control de Incendios Forestales
y Restauracidon de Areas Afectadas
(PNPCIFRA), asciende al 95% del total de
eventos reportados. (UNGRD, 2018)

Dentro de las funciones del PNPCIFRA se
incluyé  definir  lineamientos para la
presencia y control de incendios forestales y
estrategias para su aplicacién a nivel
regional y local, asi como determinar la
estructura y funcionalidad de un sistema
operativo para la prevencion, deteccién y
atencidon de incendios forestales, mediante
el desarrollo de conceptos, metodologias,
técnicas y el conocimiento de la
infraestructura, equipo y demds elementos
que permitan prever, atender, controlar y
evaluar las conflagraciones forestales en el
pais. (UNGRD, 2018)

El fendmeno de “El Nino", es una alteracion
climdtica que se encuentra asociado
directamente con estas condiciones de
periodo seco vy la ocurrencia de incendios

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
2oba en el departamento de Cérdoba.

WGGR

forestales; cuando se hace referencia a
alteraciones climdticas, es importante
entender que estas dependen de la
frecuencia de fiempo en el que ocurren,
por ello se habla de tiempo climdtico,
variabilidad climdtica y cambio climdtico,
enfendiendo el primero como el conjunto
de cambios en las condiciones fisicas de la
atmdsfera, que suceden diaria o
semanalmente en un lugar determinado; el
segundo ocurre en lapsos de anos; mientras
que, el cambio climdtico ocurre en
décadas o centurias. Por lo anterior, el
fenémeno “El Nino” es un fenémeno natural
de variabilidad climatica, NO de cambio
climdtico, producido por el incremento en
la temperatura de las aguas en la parte
central y oriental del océano Pacifico
fropical, frente a las costas del norte de
Perd, Ecuador vy sur de Colombia.
Historicamente “El Nino" se desarrolla
durante el tiempo de la Navidad, época del
nacimiento del Nino Jesis y de alli el
nombre de “El Nino”.

En la Figura 3 se presenta la variacién de las
condiciones climdticas a nivel global ante
la ocurrencia de los fendmenos “El Nino™ vy
“La Nina"”; se observa que "“E Nino”
(columna izquierda) refleja los periodos de
temperaturas de la superficie del mar
continuamente cdlidas en todo el Pacifico
oriental fropical ante la ocurrencia de “El
Nifio” en uno de sus episodios mds fuertes
como el ocurrido entre enero y marzo de
1998, mientras que los episodios de “La
Nina” (columna derecha) representan
periodos inferiores a la temperatura media
de la superficie del mar en el Pacifico
oriental tropical entre enero y marzo de
1989, donde ocasiond grandes
afectaciones.
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Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
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Figura 3. Variacién de la temperatura del océano (°C) frente a la ocurrencia de los fendmenos de
“El Nino" y “La Nifa".
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Fuente: Centro de Prediccion climdtica CPC — NOAA. (CVS, 2013).

El Centro de Prediccién Climdatica del
fendmeno de “E Nino” (ENSO, El Nino -
Oscilacién del Sur) declara el inicio de un
episodio de este fendmeno, cuando en un
promedio de cinco (5) meses consecutivos,
la temperatura de la superficie del mar
supera 0.5°C en el Pacifico ecuatorial. Es
importante entonces senalar que, aunque
la temperatura superficial del mar es el
indicador mds comuUnmente utilizado para
establecer la presencia de “EI Nino”, se
evalian  ofros indicadores no  solo
ocednicos, sino a su vez atmosféricos. Por tal
razdn, para la consolidacién del evento,

debe existir un acoplamiento océano-
atmaésfera. (CVS, 2017).

El seguimiento al fendbmeno se realiza por
medio del indice Ocednico del Nifio (ONI),
el cual es definido como el promedio de las
diferencias de temperatura con respecto a
la normal de la regidn 3,4, divisiones del
océano Pacifico tropical que se pueden
observar enla Figura 4. Esta medida permite
establecer las condiciones casi en tiempo
real del fendmeno, puede ser usada a
escala global para predicciones y permite
hacer comparaciones con eventos previos.
(CONPES, 2018).
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Figura 4. Divisiones del Océano Pacifico para la deteccion del Fendmeno "El Nifo".
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El impacto ecoldgico y socioecondmico de
“El  Nino" estd relacionado con la
vulnerabilidad de los ecosistemas y de los
sectores de la actividad nacional; siendo las
Zonas secas especialmente vulnerables a
sus efectos. (UNGRD, 2018)

Teniendo en cuenta los indicadores
mencionados, el fendbmeno de “El Nifho",

puede categorizarse como débill,
moderado vy fuerte:
> Eventos fuertes,

Reportan temperaturas de la superficie del
agua de mar costero entre fres a cinco
grados Celsius (centigrados) sobre lo
normal, durante varios meses de las
estaciones de verano y otono del hemisferio
sur.

Fuente: Clark, 2015. Tomado de CONPES, 2018.

> Eventos moderados
Manifiestan temperaturas de la superficie
del mar costero en el rango de dos a tres
grados Celsius (centigrados) sobre lo
normal, en las estaciones de verano y otono
del hemisferio sur.

> Eventos débiles
Manifiestan temperaturas de la superficie
del mar costero en el rango de uno a dos
grados Celsius (centigrados) sobre lo
normal, en las estaciones de verano y otono
del hemisferio sur.
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1.1 ANTECEDENTES

Durante los Ultimos 50 anos, los eventos de
“El Nino” han aofectado a la costa de
sudamericana. La mayoria de ellos
aumentaron la temperatura del agua a lo
largo de la costa del Pacifico ecuatorial.

Los eventos mds débiles aumentaron las
temperaturas marinas sélo uno o dos grados
centigrados, pero los mds fuertes, como el
fendbmeno de “El Nino” de 1982-1983, dejb
una huella, no sélo en el clima local y la vida
marina, sino también de las condiciones
climdaticas en todo el mundo. (CVS, 2013)

Entre 1991-1992, el fenbmeno generd danos
significativos en el sector hidroenergético, lo
que obligd al Gobierno Nacional «
implementar medidas de racionamiento
energético durante diez meses y adoptar
acciones como la “pendlizaciéon a los
derrochadores de agua” y “la hora Gaviria”
(esta seria una medida preventiva que
reduciria el consumo de energia, porque los
llamados cahorros de energia no han
funcionado. En diciembre aumento mds del
5%y en enero 5,7%, por lo que se adoptd un
horario de verano, cambiando la hora del
uso Tiempo Coordinado Universal — UTC-5 al
UTC-4 que era el que usaba Venezuela por
aquel entonces) (MATEUS VALENCIA, 2016).

Para el periodo de 1997-1998, donde se
presentd un fendmeno El Niho con
intensidad fuerte, las previsiones del IDEAM
permitieron adoptar medidas de
prevencion y la preparacion de un plan de
contingencia nacional, sectorial y territorial.
(CONPES, 2018) Entre las medidas de
prevencion implementadas se destacan
dos instrumentos de politica:

1. El  Documento  CONPES 2948
“Crientaciones para prevenir y mitigar los
posibles efectos del fendmeno “El Nifo”
1997 -1998" aprobado en 1997, para lo cual
se conformé un Comité Técnico de
Coordinacién Interinstitucional (CIFEN) y se
definieron instrumentos de planificacion,
tales como, el Plan Nacional de Prevencién
y Contfingencia para el manejo del
Fendmeno El Nino 1997-199821, los planes
de prevencidn de las entidades territoriales
y; los planes de contingencia especificos y
sectoriales  (por ejemplo, incendios
forestales, abastecimiento de agua, entre
otros). (CONPES, 1997)

2. El  documento CONPES 2985
“Seguimiento a las acciones adelantadas
para mitigar los efectos del Fenémeno del
Pacifico (El Nino) contenido en el CONPES
2948 de 1997" aprobado en 1998, con el fin
de realizar el seguimiento a las afectaciones
ecolégicas y socioecondmicas asociadas
al fenébmeno vy, a los avances en la
implementacién de las estrategias por parte
de los sectores y los teritorios. (CONPES,
1998)

Para el manejo del fendmeno El Nino 2015-
2016, el Gobierno nacional contd con un
instrumento de planificacion para enfrentar
este fendmeno (Plan Nacional de
Contingencia ante el posible fendébmeno El
Nino 2014-2016); y espacios de
coordinacion como el Comité Nacional
para el Manejo de Desastres. Las medidas
adoptadas se realizaron Unicamente en el
marco de la preparacion y la respuesta,
enfocadas principalmente en optimizar la
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operatividad en el manejo de desastres; es
decir, que no se implementaron medidas
de conocimiento y prevencién de las
condiciones de riesgo. (CONPES, 2018).

A continuacién, en la Figura 5 se presenta
grdficamente el registro de las anomalias en
cuanto a variaciones de la temperatura en
el mar del océano pacifico, para el indice
de Nino Ocednico (ONI). Los valores en azul
obedecen a episodios frios donde se

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

o lelely

presentan anomalias que indican la
presencia de “La Nina”. Los valores rojos
corresponden a episodios cdlidos donde se
presentan anomalias que indican el tiempo
durante el cual estd la ocurrencia de “El
Nifo”. (CVS, 2017).

En la Figura 6, se presenta la ocurrencia de

fendbmenos “El Nino", clasificados por
identidad 'y duracién, registrados en
Colombia.

Figura 5. Ocurrencia histérica de los fenédmenos “El Nino” y “La NiRa”.
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Figura 6. Ocurrencia de fendmenos “El Nino”, clasificados por identidad y duracién, registrados en

Colombia.
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Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

1.1.1 EL FENOMENO DE “EL NINO” EN COLOMBIA

Por su localizacion y su accidentada
fisiografia, Colombia es un pais susceptible
a catdstrofes y desastres naturales, los
cuales en un 90% estdn asociados a
fendmenos hidrometeoroldgicos.

Durante la ocurrencia del fendbmeno de “El
Nifo” se presenta una disminucién en la
precipitacién, en caudales medios
mensuales y en caudales extremos, tanto
MAaximos como minimos en los rios, asi
mismo, se presenta una disminucion en la
humedad del suelo y en la actividad
vegetal, también un incremento en las
temperaturas medias del aire. (CVS, 2013).

En Colombia, el efecto de El Ninho estd
asociado con una disminucion del volumen

de lluvia y un aumento de las temperaturas
del aire, especialmente en las regiones
Caribe, Andina y en la parte norte de la
regidbn Pacifica; sin embargo, cada
fendmeno tiene sus propias caracteristicas,
dado que se presenta con diferente
intensidad y tiempo de duracién. (CONPES,
2018)

En la Figura 7 se pueden observar las
anomalias (°C) del promedio de Ila
temperatura de la superficie del océano
(SST, por sus siglas en inglés), que favorecen
la ocurrencia del fendbmeno de “El Nino”,
para la semana cenfrada el 21 de
noviembre de 2018. (CPC - NOAA, 2018)

Figura 7. Anomalias en la Temperatura de la Superficie del océano, en la semana centrada de
noviembre 21 de 2018.
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El pais se ha visto en la tarea de afrontar los
efectos negativos de los eventos asociados
a este fenédmeno de variabilidad climdtica,
especialmente en los Ultimos periodos
donde se ha presentado con fuerte
intensidad, como en los episodios vividos en
1991-1992, 1997-1998 y 2015-2016.

Los eventos asociados a la ocurrencia de
este fendmeno generan en el pais
afectaciones recurrentes y diferenciadas
para algunos territorios; es asi como, antfe la
disminucion del régimen de lluvias durante
el fendmeno El Nifo 2015-2016, se presentd
déficit hidrico en las regiones Caribe vy
Andina y al mismo fiempo, se
incrementaron las precipitaciones en la
vertiente oriental de la cordillera Oriental y
en la Amazonia, ocasionando movimientos

en masa, avenidas torrenciales e
inundaciones. (UNGRD, 2016 visto en
CONPES, 2018)

Durante el fendbmeno El Nino 2015-2016 se
presentaron afectaciones en 28 de los 32
departamentos del pais. Los reportes dan
cuenta de 6.388 incendios con wuna
afectacion de 238.518 hectdreas de
cobertura vegetal y 237 municipios con
desabastecimiento de agua potable.
(UNGRD, 2016 visto en CONPES, 2018)

El pasado fendmeno registré un récord
histérico de temperaturas mdximas y fue el
mas largo desde 1950, con una duracion de
17 meses (Contreras, 2016, visto en CONPES,
2018) Durante este fendmeno, 719
municipios de 28 departamentos
presentaron algun tipo de afectacién en el
pais, y se declararon 367 calamidades
publicas por desabastecimiento parcial y
racionamiento de agua. Ademds, se
afectaron mds de un millén de hectdreas

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.
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agricolas y se registraron aproximadamente

6.388 incendios de cobertura vegetal.
(CONPES, 2018)
Para Colombia se idenftifican fres

condiciones del fendbmeno: Nino débil, Nifo
moderado y Nino fuerte, los cuales se
construyen tomando como base los
reportes histéricos de sequias para los
periodos 1972-1973, 1976-1977, 1982-1983,
1991-1993, 2002-2003 y 2009-2010,
dependiendo del grado de la sequia para
cada periodo (CONPES, 2018), tal como se
describe a continuacién:

Fenémeno “El Nifo” en Colombia con
condicién débil: Se caracteriza por
presentar anomalias de la temperatura
superficial del mar (TSM) entre 1,67°C vy
2,05°C. Las zonas que histéricamente han
presentado condiciones de sequia durante
fendmenos de El Nino débil en Colombia y
gue podrian presentar afectaciones se
presentan en la Figura 8 resaltando en
particular los departamentos de La Guagjira,
Cauca, Risaralda, Caldas, Antioquiq,
Chocd, Arauca, Vichada y Boyacd. (IDEAM,
2014, Montealegre, 2007, visto en CONPES,
2018).

Fenémeno “El Nifo” en Colombia con
condicién moderada: Se caracteriza por
presentar anomalias de la temperatura
superficial del mar (TSM) entre: 2,05°C vy
2,43°C. En la Figura 9 se presentan las zonas
donde histéricamente se ha evidenciado
condiciones de sequia durante fendmenos
de "EI Nino” moderado en Colombia,
destacando Narino, Cauca, Huila, Valle,
Chocd, Antioquia, Risaralda, Caldas,
Santander, Norte de Santander, Sucre,
Cesar, La Guaijira y Boyacd. (IDEAM, 2014,
Montealegre, 2007, visto en CONPES, 2018)
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Fenémeno “El Nino” en Colombia con
condicion fuerte: se caracteriza por
presentar anomalias de la TSM, cuando se
presenta un incremento superior a los
2,43°C. En la Figura 10 se muestran las zonas
gue han presentado condiciones de sequia
durante fendmenos de El Nifo fuerte en
Colombia, dentro de los cuadles se
encuentra el departamento de Cérdoba.
(IDEAM, 2014, Montealegre, 2007, visto en
CONPES, 2018).

En nuestro pais, como gran productor de
recursos, bienes y servicios, los sectores
econdmicos como la agricultura sufren los
efectos de los eventos derivados de la
variabilidad climdtica, en 1992 la sequia
ocasiond un fuerte racionamiento de
energia durante un ano y las pérdidas de
cosechas, indicando que “El Nino” es el

Figura 8. Zonas de Colombia con condiciones de

sequia para un Fendmeno "El Nino" débil.
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Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

evento que mayor impacto causa en la
economia del pais.

Diferentes zonas de Colombia han sido
colocadas bajo estudio por las reiteradas
faltas de agua desde 1991, cuyas causas no
se conocen aln muy bien, pero se sabe que
estdn evidentemente relacionadas con los
fendbmenos “El Nifo". La academia,
entidades de cardcter nacional se han
dado a la tarea de estudiar los fendmenos
asociados. De estos estudios se pueden
destacar los realizados por German
Poveda, quien han estudiado los efectos de
"“El Nino" en el clima e hidrologia de nuestro
pais, cuyos resultados indican, mediante los
registros de diferentes estaciones de
variables climdaticas y de caudales, la
alteracion de estos factores durante un
episodio “Nifo” en comparacidén con un
episodio Normal y un episodio “Nina”.

Figura 9. Zonas de Colombia con condiciones de
sequia para fendmeno "El Nino” moderado.
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Fuente: Direccidén de Ambiente y Desarrollo Sostenible — DNP, con base en informacién de IDEAM

2014. Tomado de CONPES, 2018.
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Figura 10. Mapa, zonas con condiciones de sequia para un Fendmeno "El Nino" fuerte.
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Fuente: Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible — DNP, con base en informacion de IDEAM

El Estudio Nacional del Agua realizado por
IDEAM en el ano 2014, muestra los resultados
de la evaluacion del agua en Colombia
(dindmica vy situacién actual del recurso
hidrico) incluyendo las temdticas de oferta
superficial, subterrdnea y sedimentos, uso vy
demanda, condiciones de calidad, y la
estimaciéon de aofectacion del régimen
hidrolégico por variabilidad y cambio
climdtico.

En el estudio se determina un sistema de
indicadores permitiendo identificar las
subzonas hidrogrdficas mds criticas con
base en el andlisis de presidon por utilizacién
del agua, deficiencias en la retencion vy

2014. Tomado de CONPES, 2018.

regulacion  hidrica, vulnerabilidad  del
desabastecimiento, y la posibilidad de
contaminacién del recurso.

Aunque la informacion alli frabajada es muy
completa, se frae para este ejercicio en
particular el indice de vulnerabilidad Hidrica
(IVH), el cual mide el grado de fragilidad del
sistema hidrico para mantener una oferta en
el abastecimiento de agua, que ante
amenazas —como periodos largos de estiaje
o eventos como el fendbmeno cdlido del
Pacifico (El Nino)- podria generar riesgos de
desabastecimiento (IDEAM, 2015). Este
indice se muestra en la Figura 11,
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Figura 11. indice de Vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico en Colombia.
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En Colombia se estima que casi la totalidad
de los incendios forestales son de origen
antrépico, ya sea intencionalmente para la
ampliacién de la frontera agropecuaria, por
negligencia al no tfomar las precauciones
adecuadas en las qguemas agricolas,
descuido de fumadores, fogatas, pdlvora y
caceria de animales, entre otros o bien sean
accidentales, como caida de lineas
eléctricas sobre la vegetacion, roce de las
mismas con los drboles, atentados terroristas,
entre otros (MMA, 2000).

Porlo anterior, es muy Importante considerar
la relaciéon entre la ocurrencia del fenémeno
de "EI Nino” con la probabiidad de
incendios de la cobertura vegetal vy
afectacion de cultivos, ya que de acuerdo
con los registros parciales del periodo

Informmacion de Referencia

Fuente: (IDEAM, 2015)

comprendido enfre 1986 y 2002, en
Colombia han sido reportados 14.492
eventos de incendios forestales y se ha
presentado una afectacién de cerca de
400.788 hectdreas. En el ano 1997 se
presentd el mayor nUmero de reportes con
10.289 eventos (70.9 % del total de reportes)
situaciéon que coincidi® con “El Nino”,
originando consecuencias severas para el
pais y provocando un déficit de humedad
en la vegetacion, con altas temperaturas
gue incidieron en la ocurrencia de
incendios, afectando un drea de 164.736
hectdreas. Igualmente se registran valores
alfos en los anos 1991, 1998 y 2001,
coincidiendo regularmente con el mismo
fendmeno climdtico, como se presenta en la
Tabla 1.
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Tabla 1. Afectacién Departamental por causa de los incendios forestales (1986 - 2002).

| Departamento | Areaen(Ha) | | Departamento | Areaen(Ha) |
Vichada 69.489 Caqueta 3.508
Meta 48.332 Guaviare 2433
Cesar 38.258 Bolivar 2.410
Tolima 35.132 Chocod 2227
Cundinamarca 29.163 Bogotd, D.C. 1.518
Antioquia 22.090 Magdalena 1.361
Casanare 20919 Quindio 1.342
Narino 20.285 Arauca 1.296
Caldas 18.182 Risaralda 565
Valle del Cauca 17.497 Guainia 543
Boyaca 16.690 Cordoba 361
Huila 14.566 Atlantico 70
Cauca 10.846 Sucre 50
La Guajira 8.935 San Andrés 44
Norte de Santander 7.359 Amazonas 10
Santander 5.309 Total 400.788

Fuente: Convenio Minambiente — IDEAM. (MAVDT, 2002)

En uno de sus estudios, Poveda destaca que
el déficit de lluvia durante el fenédmeno “El
Nino” generd anomalias en los caudales
medios mensuales y los caudales extremos
de los rios de Colombia; por lo que se
corrobora que el fendmeno “El Nino" y “La
Nina” tienen wuna incidencia en el
comportamiento de los caudales, para este
caso los caudales minimos, donde “El Nino"
afecta con mayor escala la disponibilidad
hidrica de los rios de Colombia y por

consiguiente las actividades sujetas al
recurso agua.
Otros sectores también se han visto

afectados por la ocurrencia de los eventos
de “El Nino", en especial por la disminucion
de los caudales medios, mdximos y minimos
en los rios de Colombia, como se presenta a
continuacién:

Sector hidrico:

Una de las manifestaciones de la ocurrencia
del fendmeno “El Nino" es la reduccién de
lluvias en algunas regiones y el incremento
en otras. No obstante, el déficit de lluvias no
necesariamente indica que se presenta una
ausencia total de las mismas durante el
periodo del fendmeno, ya que “El Nino" NO
INHIBE la llegada del segundo periodo de
lluvias del ano (enfre septiembre vy
diciembre).

De acuerdo con los resultados obtenidos en
el estudio sobre la sequia en Colombiag,
durante anos con fendmenos "“El Nifo" se
han presentado periodos de sequias
importantes en gran parte de las regiones
del pdais. Entre las que se mencionan:
Julio/72-Agosto/73, Abril/76-Julio/77,
Julio/82-Diciembre/83, Agosto/91-
Diciembre/92, Abril/97-Marzo/98, Mayo/02 —
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Marzo/03, Junio/04 — Febrero/05, Agosto/06
— Enero/07 y Junio/09 — Abril/10. (POVEDA,
2004)

Sector Marino - Costero

Los cambios en la temperatura influyen en la
salinidad de las aguas, cambidndose, por lo
tanto, las condiciones ambientales para los
ecosistemas  marinos, afectando a las
poblaciones de peces y, por ende, la
actividad  pesquera; lo cual tiene
repercusiones no deseadas, con impactos
adversos en la produccién y exportacion
pesquera y de ofros productos alimenticios.
Los cientificos estédn de acuerdo que un
evento de “El Nino"” reduce la actividad de
huracanes en el Atldntico. La temporada de
huracanes en 1997, un ano con un muy
fuerte Nino, estuvo por debajo del
promedio. En 1995, el Centro para Estudios
de Prediccién Ocednicos y Atmosféricos
concluyd que es 2.2 veces mds probables
tener 2 o0 mds huracanes que toquen fierra
en los Estados Unidos en un ano regular que
en un ano de "“El Nino". (CVS, 2017)

Sector Eléctrico

En el pais, el Fendmeno “E Nifno" ha
causado prolongaciones de los periodos
secos incidiendo notoriamente en los
aportes hidricos a los embalses, lo cual ha
llevado a la disminucion de generacién
hidroeléctrica, a demandar mayor
generacién térmica y en algunos casos d
racionar la demanda de energia. Tales
implicaciones ocasionarian una eventual
desatencion parcial de la demanda,
debido al alto componente hidrdulico del
sistema eléctrico nacional. La dependencia
del sector eléctrico colombiano de la
generacién hidroeléctrica comprometié la
demanda en 1992-1993, ocasionando
racionamientos que alcanzaron el 26%.
(CVS, 2017)
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Sector pecuario

Al afectarse la produccion de pastos por la
poca disponibilidad hidrica, la produccién
de leche y carne disminuye drdsticamente,
ante la dificultad de disponer de especies
en condiciones éptimas. De igual manera,
los volimenes de pesca maritima
usualmente son afectados por el fendbmeno
con reducciones promedias anuales del 52%
en el Pacifico. (POVEDA, 2004)

Sector agricola

En 1992, a nivel nacional se perdié el 70% de
la cosecha de algoddn, aproximadamente
el 35% de la produccion de sorgo y el 20% de
la cosecha de papa (heladas). El café
principal producto de exportacion registrd
en 1997 disminuciones del 10% en la
produccion nacional, afectando los ingresos
en US$ 13 millones, con proyecciones de
pérdidas de US$ 55 millones para 1998.
Indirectamente “El Nino” de 1992, trgjo un
aumento de las pérdidas de productos
perecederos debido a los racionamientos,
porque los sistemas de procesamiento,
conservacion y cadenas de frio, limitaron su
eficiencia, ocasionando pérdidas de
calidad y deterioro de los mismos. (CVS,
2017)

Salud

Poveda y Rojas (1997) reportan resultados
que indican que los casos de malaria vy
enfermedades endémicas se incrementan
notoriamente durante los eventos del
fendmeno de “El Nifo", debido a que con el
aumento de las temperaturas se acorta el
periodo larvario de los mosquitos y se
incrementa su poblacién; adicionalmente,

los caudales disminuyen, facilitando la
formacién de lagunas y  charcos
estancados, que son colonizados

rdpidamente por mosquitos.
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1.1.2 EL FENOMENO DE “EL NINO” EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

En el Departamento de Cdrdoba, los
efectos de "El Nino" han sido notorios en sus
episodios mds severos, donde se ha
experimentado racionamientos eléctricos,
fuertes temperaturas, variacion en los
caudales de los rios, disminucidén extrema
de los niveles de Canos y Quebradas
(disminucion de la disponibilidad hidrica),
sequias, incendios forestales, afectaciones
ala salud, entre ofros.

A pesar de la poca instrumentacion que
existe en las Cuencas del Rio SinU y San
Jorge e igualmente en la zona costanera
del Departamento, la influencia de “El Nino”
en el recurso hidrico y sus efectos se ha
anadlizado mediante el estudio de los
caudales de estos rios en las fases del ENSO,
encontrando que, en el rio SinU a pesar de
tener influencia de la hidroeléctrica URRA
en la parte alta de la cuenca, los caudales
medios y minimos del rio en época de "El
Nino” tienden a ser menores, y aunque en el
cauce principal no es tan notorio, si es
evidente en los niveles de agua de los
canos y quebradas que son afluentes del rio
SinU; lo mismo se evidencia en la Cuenca
del rio San Jorge. (CVS, 2016)

Asi  mismo, es conocido que el
departamento presenta riesgo de escases
en la oferta y disponibilidad del recurso
hidrico, especialmente en los municipios
costaneros como Los Cérdobas, Monitos,
Puerto Escondido, San Bernardo del Viento
y San Antero, los cuales son altamente

vulnerables ante la probabiidad de
ocurrencia del fendbmeno de “El Nino"” o un
periodo seco inclemente, como el
presentado en los anos 2014 - 2015, donde
los San Pelayo, Puerto Escondido, Lorica, Los
Coérdobas, Monitos, Chima, San Carlos y San
Bernardo del Viento se declararon en
calamidad publica por desabastecimiento
de aguaq, y sectores como el ganadero
fueron afectados por la sequia, segun
FEDEGAN, fueron 24.500 hectdreas en
Sahagun, Chiny, San Andrés de Sotavento,
Purisima, Tuchin, Momil, San Bernardo del
Viento, Monitos, Puerto Escondido, Los
Coérdobas, Canalete, San Pelayo, Cereté,
San Carlos y Ciénaga de Oro; asi como la
muerte por efectos de la escasez de agua y
pastos de aprox. 4.700 cabezas de ganado
disminuyendo drdsticamente la produccidén
de leche y carne. (CVS, 2016)

Respecto a la Salud, se presentan casos de
deshidratacion severq, desnuftricion,
epidemias dérmicas vy respiratorias en
poblaciones vulnerables como  ninos,
ancianos y gestantes, también se presentan
alteraciones gastrointestinales, entre otras.
(CVS, 2014)

En el sector Agricola, la reduccion de las
lluvias en el departamento de Cdrdoba
sumado al incremento de la temperatura y
la radiacion solar en el periodo de sequia ha
generado la  disminucidén de  dreas
cultivadas en los principales productos de la
regidn como los son maiz, arroz, algodén y

Pagina 23 de 81



b
o
i
Por el desarrollo sostenible
del departamento de Cordoba

Hidrica®Biodiversa

pldtano. El maiz se ha reducido en un 25%
con mds de 20.000 hectdreas afectadas, se
tiene también afectaciones al algoddn,
arroz y pldtano, pero no se tienen cifras
estimas totales de la afectacidén. Los
productos de la canasta familiar no
escasean, pero si incrementan su precio o
disminuir su calidad. (CVS, 2016) Los
aspectos socio-culturales como la quema
como  prdctica  agropecuaria  estd
arraigada culturalmente en algunas zonas
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del pais y pueden desencadenar algunos
eventos asociados a la ocurrencia del
fendbmeno de "“El Nifio".

Enla Tabla 2 y Tabla 3, se presentan algunos
de los reportes de estos eventos en el
departamento de Coérdoba, segun los
registros y bases de datos. En la Figura 12 se
pueden observar algunos de los municipios
mds afectados en el Departamento de
Coérdoba.

Tabla 2. Reporte de eventos asociados a sequia con la ocurrencia del fendmeno de “El Nino” en el
Departamento de Cérdoba.

FECHA TIPO DE EVENTO MUNICIPIO / VEREDA
Febrero | Desabastecimiento | Santa Cruz de Lorica: Corregimientos Candelaria - Rodeo y
2014 de agua Manantial
Desecacioén Monteria. Ciénaga de Martinica.
Cereté: Veredas Las Cuevas, Pueblo Yuca, Venezuela, Cazuela,
Sequia Las Panelas, San Jacinto, La Pozona, La Coroza Las Canas y La
Coroza Argentina. 6.825 afectados.
Los Cérdobas: Cabecera Municipal; Puerto Rey; El Minuto De Dios;
Sequia Buenovis’rg: La Salada; Jalisco; Esquimoles_: Ebano; Iv\orirldo Santa
Ana; Morindo Santa Cruz; La Aponderancia; Nuevo Narino; Santa
Rosa La Cana. 2.705 afectados.
Moinitos: Nuevo Agrado, Tierra Blanca, El Tigre, El Consuelo, Baja
sequia Lo.Reino, Los \{oloos, Bella C.oi’ro,.Si’rio Nuevo_,_Tino Abgjo, Tina
Abril Arriba, Coa Arriba, Coa Abajo, Nicaragua, Sitio Nuevo, No Te
2014 Cebes, El Dorado, Entre Otras. 4.760 afectados.
Puerto Escondido: San Luis, El Pantano, El Planchén, Santa Isabel,
Sequia Sebalito Central, La Pancha, El Silencio, Cristo Rey. 2.600
afectados.
Sequia San Bernardo Del Viento. 4.750 afectados.
San Pelayo: La Salina, El Bejuco, Las Mohosas, Campo Alegre, El
Abanico, Las Manuelitas, Rincén De La Paz, San Miguel, Dividivi,
Chajan, Sahurdano, Canoelar, Trampa-Napal, Morrocoy, Pajonal,
Sequia La Victoria, Si Te Gusta, El Bdlsamo, Buenos Aires, Bongamella,
Sabana Nueva, Varital, Pompeya, Tierra seca, Tambora, Los
Borrachos, El Socorro, San Mateo, Chamarra, El Corozo, El Retiro,
Cieneguita. 11.200 afectados.
égl]'j Sequia Santa Cruz de Lorica. corregimientos Margen Izquierda.
2015 Desok(ajc;s;egcsjr;nemo Municipios de Planeta Rica, San Pelayo y Ciénaga de Oro.

Fuente: Recopilacidon equipo técnico con informaciéon propia y de (DESINVENTAR, 2018)
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en el departamento de Cérdoba.
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Tabla 3. Registros de incendios forestales en Cérdoba, 2009-2018.

Municipio 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ayapel 1 1
Cereté 95 117 1 3
Ciénaga de Oro 1 1 3 2
Chind 1 1 1
Los cordobas 1 1 ]
Montelibano 1 1
Monteria 300 268 7 3 1 3
Momil 1 25
Moiitos 1
Planeta Rica 1 1
Puerto Libertador 1
Purisima 35
Santa Cruz de Lorica 1 2
San Carlos 65 45 1 1
San Bernardo del Viento 3 1
Tierralta 83 125 1 1
Tuchin 1
Valencia 35 60 1 1
TOTALES 3 639 618 18 11 2 4 1 11

Fuente: Recopilacién Equipo técnico con informacién propia y de (SNIF, 2018)

Figura 12. Municipios histéricamente afectados por los eventos asociados a la ocurrencia del
fendmeno de “El Nifio”.
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Respecto a las precipitaciones, el
departamento de Coérdoba registra un
patréon variodo en la distribucidon de las
lluvias medias anuales, ya que la franja
costera presenta las lluvias con menos de
1500 mm al ano, en el centro del
departamento las precipitaciones van
desde 1500 alos 2000 mm y hacia el extremo
sur, en cercanias a la cordilera, los
volumenes de lluvia pueden alcanzar los
4000 mm. El régimen de lluvias durante el
ano, al cenfro y sur del deparfamento es
monomodal con una Unica época seca de
diciembre a marzo y un periodo de lluvias
que comienza a incrementarse a partir del
mes de abril, alcanza mdaximos en julio-
agosto- septiembre, y luego disminuye hasta

Plan de accidn frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

el final de ano. Este régimen es algo menos
marcado en proximidades a la costa, en
donde se nota una leve disminucidon de
lluvias a mitad de ano. (IDEAM, 2014) En la
Figura 13 se puede observar la precipitacion
total multianual (mm) para el departamento
de Cérdoba.

La mayor parte del departamento registra
temperaturas entre 26 y 28°C. En sectores
aislados como en los municipios de Ayapely
Planeta Rica se han registrado valores
levemente mayores a los 28°C. (IDEAM,
2014) En la Figura 14 se puede observar la
tfemperatura media anual en el
departamento de Cérdoba.

Figura 13. Precipitacion total multianual (mm) para el departamento de Cérdoba.
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Figura 14. Temperatura media anual en el departamento de Cérdoba.
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En cuanto alriesgo de escases en la oferta y
disponibilidad hidrica en el departamento
de Cérdoba, se tiene conocimiento que los
municipios costaneros (Los Codrdobas,
Monitos, Puerto Escondido y San Antero) son
alfamente vulnerables ante una ocurrencia
de un periodo seco. (CVS, 2017). De
acuerdo con el "Diagndstico Ambiental de
las cuencas de los rios Los Cérdobas, Mangle
y Cedro, quebradas Yuca y Broqueles y
dreas de escorrentia directa al mar, en el
departamento de Cérdoba” se tiene la
siguiente informacién:

Fuente: (IDEAM, 2014)

Las cuencas hidrogrdficas de la zona
costanera cubren un drea de 118.031 ha, lo
que representa el 4,7% de la cobertura
geogrdfica del drea del departamento de

Coérdoba, donde se presenta una
climatologia constante con un tipo
climdtico cdlido. El  comportamiento
femporal de la lluvia es unimodal,

presentdndose un periodo de lluvias desde
abril hasta noviembre y un periodo seco
desde mediados de diciembre hasta el mes
de marzo. (CVS, 2017)
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Los usuarios del sistema de acueducto
cuentan con agua permanentemente
durante las épocas de lluvia, cuando las
fuentes de agua son caudalosas. Durante
épocas secas deben recurrir a represas
particulares que se encuentran aledanas y
al agua almacenada de las lluvias.

A continuacién, en la Tabla 4, Tabla 5 vy la
Tabla 6, se presentan los tipos de fuentes de
abastecimientos de los sectores que
comprenden la zona costanera, los cuales
permiten apreciar la vulnerabildad de los
corregimientos, veredas y municipios de
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dicha zona frente ala oferta y disponibilidad
hidrica que ofrecen las fuentes de
abastecimiento.

Es importante mencionar que las veredas
corregimientos y municipios presentados en
las tablas tienen un gran riesgo en la
disminucion de la oferta hidrica, debido a
que las fuentes de dabastecimiento o
acueducto son muy escasas y en algunos
casos en condiciones inapropiadas en
cuanto a color, turbiedad, olor y sabor, Lo
gue aumenta la vulnerabilidad de estos
municipios ante un periodo de sequia.

Tabla 4. Fuentes de abastecimiento, sector Rio Los Cérdobas.

MUNICIPIO CORREGIMIENTO VEREDA FUENTES DE ABASTECIMIENTO
San Rafael Represa comunitaria y aljibes

Los Cordobas Cordobita Represas porf.lculores y o!!lbes

Macondal Represa particulares y aljibes

Siete Vueltas

Aljibes

Cabecera Corregimental

Represa Comunitaria

Santa Rosa de la

Puerto Rey Minuto De Dios Represa Comunitaria
Caserio Los Colorados Aljibes

Guaimaro Arriba Represa particulares y aljibes
Guaimaro Abgjo Represa particulares y aljibes
Los Cérdobas El Guaimaro Guoimorq Medio Represa por‘riculores y olj:ibes
Las Delicias Represa particulares y aljibes

Cantina Represa comunitaria
Cerro Las Lajas Represa particulares y aljibes

El Floral Represa particular

El Algoddn Represa particulares y aljibes

Bajo la Arenosa

Represa particular

Arenosa Central

Represa particular

cana Arenosa Abagjo Represa comunitaria y aljibes
Tres Esquinas Represa Comunitaria
Cuchillo Blanco Represa Comunitaria
Canalete Cadillo Cabecera Corregimental Represa Comunitaria
Cordobita Central Cabecera Corregimental Represas particulares y aljibes
Nuevo Paraiso Nuevo Paraiso Represa comunitaria y aljibes
Cerro Pelao Cerro Pelao Represa particulares y aljibes
Puerto p —
. El Coco El Coco Aljibe comunitario en el pueblo
Escondido - - — ~
Palma Soriano Palma Soriano Represa comunitaria y aljibes
Cuello Cuello Aljibe comunitario

Fuente: (CVS, 2012)
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Tabla 5. Fuentes de abastecimiento, sector Rio Mangle.
MUNICIPIO CORREGIMIENTO VEREDA FUENTES DE ABASTECIMIENTO
San Felipe Represa comunitaria
Monteria Santa Clara La Iquono Represa comunitaria
La Neca Aljibe comunitario
San José de Morrocoy ReQreso comumgno
Aljibe comunitario
La Victoria Represa comunitaria
Pajonal Represa comunitaria
Represa comunitaria
Las Lomas ~ "
Aljibe comunitario
. Represa comunitaria
San Pelayo Buenos Aires El Bdlsamo Aljilbe comunitario
Acueducto Buenos Aires
Ralito Represas porhculorgs
Acueducto Buenos Aires
Si te Gusta Represas particulares
Jobal Represas particulares

Las Margaritas

Represas particulares

Abre Los Ojos

Represas particulares

Santa Rosa Represas particulares

Las Flores El Diamante Represa Comunitaria
El Bijao Represas particulares

El Limdn Represa Comunitaria

Cabecera corregimental Represa Comunitaria

El Lazo Acueducto El Rodeo

Costa de Oro

Represa Comunitaria

Santa Cruz de

Cabecera corregimental

Represa Comunitaria

Lorica San Anterito La Envidia Represa Comunitaria
El salto Represas particulares
El Anhelo Represa Comunitaria
El Rodeo ;
La Buena Represas particulares
La Esperanza Represas Particulares
Villa Concepcion Santa Isabel Represa Comunitaria
Turbaco Represa Comunitaria
. Buenavista Represas particulares
Remolino -
La Selva Represa comunitaria
Cabecera corregimental Represa vy aljibe comunitario
Rio Seco Represa y adljibe comunitario
. Buenaventura Represa comunitaria
Villa Ester " T —
Villa Fatima Represa comunitaria
El Libano Aljibe comunitario
Puerto Arroyo Arena Represas particulares
Escondido San Luis de Sevilla Bella Isabel Represa comunitaria
Los Chuzos Represas particulares
El Pantano Pisaflores Represas porhcglor?s
Arroyo Arena Represa comunitaria
El Zulia Represa comunitaria
Cristo Rey Villa Del Rosario Represa comunitaria
san Patricio Manale 3 Represa Comunitaria
Moinitos Las Mujeres 9 3 Aljilbe comunitario

Nuevo Agrado

Represa y dljibe comunitario

Fuente: Adaptado de (CVS, 2012)
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Tabla 6. Fuentes de abastecimiento, Sector Quebrada Yuca.

MUNICIPIO CORREGIMIENTO VEREDA FUENTES DE ABASTECIMIENTO
. Las Marias Represa particulares y aljibes
San Luis P— =
Bella Isabel Represa comunitaria y aljibes
Contento Abagjo Represa comunitaria y aljibes
Villa Esperanza Represa particulares y aljibes
Contento Arriba Primavera Represa particulares y aljibes
Puerto Cerro de Santa Cruz Aljibes
Escondido Central Bolivar Represa particulares y aljibes
La Gloria Represa particulares y aljibes
Cristo Rey Nueva Esperanza Represa comunitaria y aljibes
Quebrada Yuca Represa particulares y aljibes
El Silencio Las Tinas Aljibes
Cabecera municipal El Prieto Aljibes represa privada

Fuente: (CVS, 2012)

La Subregiéon de la Sabana cordobesa,
comprendida por los municipios de
Sahagun, Chinv, San Andrés de Sotavento y
Tuchin, de acuerdo a la informacion
reportada en el Plan de Gestidn del Riesgo
Departamental, donde se identificaron y
priorizaron tres tipos de amenazas que son
vendavales, inundacién y sequia, como se
muestra en la Tabla 7.

Con relacion a la sequia esta tiene una
frecuencia alta con una intensidad alta y
territorio afectado con calificacion media lo
qgue lo cdlifica con amenaza alta, esta
amenaza se presenta en toda la subregion
en la época seca y generamente se
recrudece con el fenédmeno de “El Nino".

Tabla 7. Calificacién de las amenazas en la subregién de la sabana de Cérdoba.

TIPO DE TERRITORIO CALIFICACION DE
AMENAZA . LHEL R AFECTADO LA AMENAZA
Vendaval Media Baja Media

Inundacién Media

Sequia Media

Fuente: Modificado de (CVS, 2017)
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1.2

Entidades de reconocimiento internacional
como el Centro de Prediccion Climdatica —
CPC, la Administracién Nacional Ocednica
y Atmosférica - NOAA (por sus siglas en
inglés), el Instituto Internacional de
Investigacion para el Clima vy la Sociedad —
IRl (por sus siglas en inglés), el Centro
Internacional para la Investigacion del
Fendmeno de "“El Nifo” - CIFEN, y sus
modelos dindmicos y estadisticos predicen
las condiciones de “El Nino” desde la
temporadainicial de noviembre-enero 2018-
19 hasta enero-marzo de 2019. Para 2019, de
febrero abril hasta mayo-julio, con una
probabilidad entre el 80 y el 89% de
ocurrencia y durante junio-agosto y julio-
septiembre, enfre el 70 y el 75%.

La mayoria de los modelos en el conjunto de
predicciones dindmicas y estadisticas
medidos a mediados de noviembre de 2018
indican condiciones de “El Nino" débiles o
moderadas para la temporada de
noviembre a enero, que continda hasta el
invierno 2018-2019 y primavera de 2019.Enla
semana mds reciente, la anomalia de la
Temperatura de la Superficie del Mar — TSM,
en la regidon Nino 3.4 fue de 0,8°C, en el
rango débil de "El Nino" (Figura 15), y de
0,86°C para el mes de octubre, también
indicativo de “El Nino" débil. (IRI, 2018)

El prondstico basado en el modelo IRI/CPC,
reporta una probabilidad de ocurrencia de
“El Nino", basado en la regresién, que usa
como enfrada las predicciones del modelo
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PRONOSTICO CPC, NOAA, IRI, CIIFEN y otros.

de la pluma de prondsticos dindmicos vy
estadisticos. (IRI, 2018) Los valores
pronosticados para noviembre de 2018,
basados en este modelo se presentan en la
Figura 16 y Las probabilidades para las
condiciones de La Nina, neutral y El Nino,
sobre las proximas nueve (?) temporadas se
presentan en la Tabla 8.

Una forma alternativa de evaluar las
probabilidades de las tres posibles
condiciones de ENOS utiiza la media
ponderada de las predicciones de todos los
modelos y construye una funcién de error
estdndar centrada en esa media. Este
método muestra probabilidades para “La
Nina"” de cerca de 0% desde noviembre-
enero hasta abril-junio, con un aumento de
6% para julio-septiembre. (IRl - CPC, 2018)

Las probabilidades para condiciones
neutrales comienzan en alrededor del 5%
para noviembre-enero, aumentan
lentamente hasta alrededor del 15% para
marzo y mayo, y alrededor del 30% para
mayo-julio  hasta julio-septiembre. Las
probabilidades para “EI Nino”, que
comienzan en 95% para noviembre-enero,
se mantienen por encima del 90% hasta
enero-marzo, caen a 85% en marzo-mayo y
a 61% en julio-septiembre. El hecho de no
caer por debajo del 50% para julio-
septiembre sugiere la posibiidad de un
evento de "“El Nino" de dos anos, sin
embargo, este enfoque considera solo la
media de las predicciones, y no el rango
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total a través de los modelos, ni el rango
conjunto denfro de modelos individuales. (IRI
- CPC, 2018)

En resumen, las probabilidades derivadas de
los modelos en la columna IRl / CPC
describen, en promedio, una inclinacion

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

muy fuerte de las probabilidades hacia las
condiciones de “El Niho” desde noviembre-
enero hasta febrero-abrii de 2019,
alcanzando un maximo del 95% para
noviembre-enero. Las probabilidades para
“La Nina” son cercanas a cero hasta abril-
junio. (IRI'- CPC, 2018)

Figura 15. indice "El Nifio. Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar en las regiones Nifio.
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Fuente: (CIIFEN, 2018)

Figura 16. Valores pronosticados para noviembre de 2018 con base en los modelos probabilistico.
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Fuente: (IRI, 2018)
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Tabla 8. Probabilidades de prondstico de ENOS basado en modelos a mitad de mes, para las
proximas nueve (9) temporadas.

TEMPORADA LA NINA NEUTRAL EL NINO
NJD 2018 0% 5% 5%
DJF 2018 0% 6% 94 %
JFM 2018 0% 8% 92 %
FMA 2018 0% 1% 89 %
MAM 2019 0% 15% 85 %
AMJ 2019 0% 22 % 78 %
MJJ 2019 1% 29 % 70 %
JJA 2019 3% 31% 66 %
JAS 2019 6% 33 % 61 %

Fuente: (IRl - CPC, 2018)

Como se ha mencionado anteriormente, las  condiciones observadas durante el mes de
condiciones que favorecen la ocurrencia de  octubre, en la Figura 18 el mes de noviembre
"“El Nino" estan ligadas a las variaciones en y su variaciéon, y en la Figura 19 lo observado
la temperatura superficial del mar, por lo parala Regién Caribe.

que en la Figura 17 se presentan las

Figura 17. Anomalias de la temperatura superficial del mar - TSM (°C) - octubre 2018.
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Fuente: (CIIFEN, 2018)
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Figura 18. TSM y su anomalia (°C) para el Pacifico Oriental. (noviembre 4-10 de 2018).

Temperatura Superficial del Mar ("C) A Wa de Temp a Superficial del Mar (*C)
Men: T x 7" 04 Noviembre 2018 a 10 Noviembre 2018 c Men: T x 7" 04 Noviembre 2018 a 10 Noviembre 2018 c

e

4
20°N 20°N
20
3
2
EQ 25 EQ
1
20 -0
20 20
15
-2
40 405
3
10
u o -4
]
3 2
oS = > - &S &« b
20w 00 W 80w 60°W 10w 00w BOW 60w

Fuente: (CIIFEN, 2018)

Figura 19. TSM y su anomalia (°C) para la Regidn Caribe. (noviembre 4-10 de 2018).
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Fuente: (CIIFEN, 2018)
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Para Colombia, Probabilidad de
precipitaciones sobre lo normal en el lado
oriental de la regién de los Andes, vy
probabilidad de lluvias deficitarias en gran
parte de la regiéon Caribe y central de los
Andes, excepto en el medio Magdalena vy
Altiplano Cundiboyacense (CIIFEN, 2018),
como se puede observar en la Figura 20.

Plan de accién frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.
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Respecto a las temperaturas mdaximas y
minimas proyectadas a diciembre 2018 -
enero 2019, Existe mayor probabilidad de
Temperatura Mdéxima sobre lo normal en la
region Caribe y a lo largo de la zona andina
de Colombia, como se observa en la Figura

21.

Figura 20. Probabilidad de lluvias. Noviembre 2018 — enero 2019.
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Figura 21. Probabilidad de temperaturas méximas y minimas. Noviembre 2018 — enero 2019.
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PRONOSTICO DE IDEAM EN COLOMBIA

De acuerdo con el Ultimo boletin del IDEAM (15 de noviembre de 2018) continua la
evolucion de condiciones cdlidas en el pacifico tropical, asociadas con el probable
fendbmeno “el nifio” para el UOltimo trimestre de 2018 y primer trimestre de 2019. A
continuacién, se presenta de forma detallada el Ultimo boletin donde se analiza el
desarrollo del fendmeno “El Nino" para el periodo 2018 - 2019.

1.3.1 Estado actual del Pacifico Ecuatorial

Las temperaturas durante las  Ultimas
semanas han persistido cdlidas en gran
parte del océano Pacifico Tropical. Las
Anomalias de la Temperatura Superficial del
Mar - TSM, oscilan en valores que van desde
los 0,8°C en el extremo oriente de la cuenca
(la regidn Nino 1+2 donde se observd un
incremento en la TSM), hasta los 0,9°C en el
occidente de la misma (regién Nino 4),

pasando por los actuales 0,8°C en la regiéon
de referencia Nino 3.4, como se observa en
la Figura 22. Los valores de las anomalias por
debajo de los promedios para la época se
presentan en tonos azules, mientras que
aquellos que se muestran en colores
amarillos a rojos, representan valores por
encima de la media para la época. (IDEAM,
2018)

Figura 22. Promedio de las Anomalias semanales en la Temperatura de la Superficie del Mar, en el
océano Pacifico Tropical, entre el 14 de octubre y el 10 de noviembre de 2018.
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Fuente: (IDEAM, 2018)
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Los diferentes Centros Internacionales de
prediccion climdtica continlan proyectan
un aumento en las anomalias de la TSM para
final de ano, siendo este mds representativo
para el trimestre nov-dic-ene; ademds de
ello, durante el frimestre octubre-diciembre
de 2018 prevaleceria una condicion cdlida,
lo que corresponderia a noviembre como el
segundo mes (consecutivo) de evolucion
hacia un fendmeno “El Nino". (IDEAM, 2018)

En tal sentido, la evolucidon basada en el
modelo oficial probabilistico del Instituto
Internacional de Investigacion para el Clima
y la Sociedad - IRl (Intfernational Research
Institute  for Climate and  Society),
proyectada para el tfrimestre nov-dic-ene,

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
2oba en el departamento de Cérdoba.
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estima una probabilidad cercana al 84% de
predominio de condiciones cdlidas sobre las
neutrales o incluso las frias manteniendo la
evolucién de éstas en el Pacifico tropical,
hacia el desarrollo del fendmeno hacia
finales del presente ano o comienzos del
2019. (IDEAM, 2018)

Adicionalmente, la NOAA ha dispuesto en
sus boletines sobre monitoreo de la
Oscilaciéon del Sur El Nino — ENOS, el estado
de “Vigilancia” dado que, segin sus
proyecciones, se estaria dando inicio a
dicha condicidon en los siguientes seis (6)
meses, en el océano Pacifico ecuatorial.
(IDEAM, 2018)

1.3.2 Analisis de las Condiciones actuales

Es necesario recordar que “El Nino” y “La
Nifna"” no son los Unicos fendmenos que
inciden en el comportamiento climdatico en
Colombia: existen, ademds de ellos, ofros
sistemas en la escala de variabilidad
climdtica, tales como las  Ondas
Intraestacionales Madden y Julian- MJO, la
interaccion océano-atmdsfera presente en
el Atlantico fropical y Atldntico Sur, la
influencia directa o indirecta de frentes frios
y el trénsito de ondas y/o ciclones tropicales,
gue también tienen participacién activa en
el aumento o disminuciéon de las lluvias.
(IDEAM, 2018)

La Oscilacion Madden y Julian -MJO por sus
siglas en inglés, es una onda o fluctuacion
infraestacional que se propaga de oeste a
este a lo largo de la regidon ecuatorial en
todo el planeta, con un ciclo del orden de

30 a 60 dias, es responsable de gran parte
de la variobiidad del clima a nivel
infraestacional (semana a semana) en la
regién ecuatorial causando variaciones en
pardmetros ocednicos vy atmosféricos
importantes, tales como: velocidad vy
direccién del viento en niveles bajos y altos
de la atmdsfera, nubosidad, precipitacion,
temperatura superficial del mar (TSM) vy
evaporacion superficial en el océano.
(IDEAM, 2018)

En relacién con el estado y evolucidn de los
diferentes indicadores océano-atmosféricos
en el Pacifico tropical el IDEAM estima que,
durante el préximo trimestre, prevalecerdn
condiciones ligeramente cdlidas, con una
probable tendencia a la persistencia de las
mismas, en comparacion con las semanas
anteriores. (IDEAM, 2018)
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A la fecha, las ocednicas a lo largo de la
cuenca del océano Pacifico tropical
mantiene el proceso de calentamiento de
las aguas superficiales y subsuperficiales. En
la componente atmosférica, en niveles
bajos se han mantenido vientos zonales de
componente del este en la mayor parte de
la cuenca del océano Pacifico fropical; sin
embargo, han empezado a dominar
anomalias del oeste, indicando que, a lo
largo de dicha cuenca, los vientos alisios se
estdn debilitado, reflejando un proceso de
acoplamiento entre el océano (cdlido) y la
atmésfera (vientos alisios débiles) como
elemento precursor del desarrollo de un
evento El Nino (IDEAM, 2018)

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.
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En cuanto a la componente ocednica, el
indice Operacional del fenédmeno El Nifio
(ONI) para el Ultimo trimestre (agosto -
septiembre - octubre) registré un valor de
+0,4°C, indicando que, en la actualidad,
estd cuenca, en su franja central igualmente
continla bajo una condicién ENOS-Neutral.
Sin embargo, se muestra una tendencia
creciente del indicador. Durante las Ultimas
semanas, las Anomalias de Temperatura
Superficial del Mar (ATSM), muestran valores
por encima del valor umbral de normalidad,
lo que muestra un proceso de
calentamiento del océano Pacifico tropical,
como se presenta en la

Figura 23.

Figura 23. indice Ocednico de El Nifio (ONI).
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La temporada de huracanes en el Océano
Atldntico, Mar Caribe y Golfo de México,
inicia “oficialmente” el dia primero (01) de
junio y se extiende hasta el 30 de noviembre
(Figura 24), sin embargo, pueden originarse
algunos sistemas anteriores o posteriores a
este periodo, ademds del tradnsito de ondas

3
Fuente: (IDEAM, 2018)

tropicales. Cabe senalar que, asi como
pueden formarse antes del periodo “oficial”
mencionado, también puede registrarse el
desarrollo de algun sistema, dias después de
la finalizacion de la temporada regular.
(IDEAM, 2018)
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En cuanto a las precipitaciones, el mes de
noviembre hace parte del segundo periodo
de precipitaciones en gran parte del pais. En
la region Caribe, se alcanzan los mdaximos
valores de precipitacion; el mes de
diciembre es un mes de transicidén entre el
segundo periodo de lluvias y el primer
periodo “seco” o de menos lluvias en la

Figura 24. Climatologia de la temporada de Ciclones Tropicales.

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
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region Caribe, gran parte de la Andina e
incluso de la Orinoquia. Para los meses de
enero y febrero, las precipitaciones se
reducen ostensiblemente en gran parte de
la regidn Caribe vy los llanos Orientales. En la
Figura 24 se presentan los promedios para
noviembre y diciembre. (IDEAM, 2018)
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Figura 25. Precipitacion total mensual promedio para noviembre y diciembre 2018.
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Se prevé que prevalezcan  suelos
semihUmedos a hiumedos en sectores del
departamento de Codrdoba, como se
proyecta en la Figura 26. Es importante
mencionar que IDEAM en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, y el apoyo de las
instituciones que tienen relacién con la
investigacion y la gestion de recurso suelo,
adelanta la formulacién de la propuesta del
Programa Nacional de Monitoreo vy
Seguimiento de la Degradaciéon de los
Suelos y las Tierras - M&SDST. (IDEAM, 2018)

Asi mismo, para el nororiente de la region
Caribe se prevé una probabilidad alta para
ocurrencia de incendios de la cobertura
vegetal; para el centro y occidente de la
regibn se espera una probabilidad
moderada, para el sur se espera una

Figura 26. Prediccion de las condiciones de los
suelos en Colombia. Noviembre 2018.
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probabilidad baja, en especial en los
departamentos de Cérdoba, Bolivar vy
Cesar. Durante los Ultimos dias, se ha

evidenciado un descenso progresivo en los
contenidos de humedad en la atmdsfera y
por consiguiente precipitaciones cada vez
menos frecuentes y de menor volumen en
amplios sectores del litoral central y el norte
de la regién Caribe. Adicionalmente, la
ausencia de sistemas nubosos como las
ondas tropicales del este y el aumento enla
velocidad de los vientos alisios, los cuales
han predominado en todo el Caribe
durante las Ultimas dos semanas, han
acentuado las condiciones propicias para la
ocurrencia de incendios de la coberfura
vegetal, en la Figura 27 se presenta la
prediccion de probabilidad de ocurrencia
de incendios para el mes de noviembre de
2018. (IDEAM, 2018)

Figura 27. Prediccién. Probabilidad de ocurrencia
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Plan de accién frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

1.3.3 Proyeccion para finales de 2018 e inicios de 2019

Respecto al trimestre noviembre-diciembre-
enero (2018-19), se prevé déficit de
precipitaciones en el centro y norte de las
regiones Caribe y Pacifica y centro-sur de la
regién Andina. Para el resto del pais, se
esperan volimenes de precipitaciones muy
cercanos a los promedios histéricos, excepto
al oeste de Narino donde se esftiman
precipitaciones por encima de lo normal,
como se puede ver en la Figura 28. (IDEAM,
2018)

Figura 28. Prediccién de la precipitacion para el
trimestre NOV-DIC-ENE.

Para este frimestre la Zona de Confluencia
Intertropical estd llegando a su condicién
mds austral, entre el centro y el sur de pais.
Se presenta el trdnsito entre el segundo
periodo lluvioso del ano y el periodo seco, o
menores lluvias para las regiones Caribe y
Andina, como se puede ver en la Figura 29.
(IDEAM, 2018)

Figura 29. Prediccién de la precipitacion para el
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frimestre NOV-DIC-ENE. (climatologia)
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Fuente: (IDEAM, 2018)
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2. MARCO NORMATIVO

Ante la probabilidad de ocurrencia del
fendmeno a finales del 2018 e inicios de
2019, El Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES Elabora el
documento CONPES 3947, donde se
establecen las acciones de coordinaciéon
para la prevencién y reduccién de las
afectaciones generadas por un fendmeno El
Nino 2018-2019, con el fin de reducir los
costos de la atencién e impactos de dicho
fendmeno. A través de este instrumento de
politica se busca afianzar y fortalecer los
avances en los procesos de conocimiento,
de prevencion y reduccién del riesgo en
relacion con la armonizacién y la
articulacién de las acciones de gestiéon
ambiental, adaptacion al cambio climdatico
y gestion del riesgo. (CONPES, 2018)

El documento CONPES 3947 DE OCTUBRE 29
DE 2018, busca implementar estrategias de
actuacioén y coordinacion sectorial ante la
eventual ocurrencia de un fenémeno El Nifno
2018 - 2019, que permitan reducir los costos
de la atencidn y los impactos del fendmeno.
A fravés de cuatro objetivos especificos: (i)
identificacion de las condiciones de riesgo
para la orientacién de decisiones y la
comunicacién oportuna, (i) reduccioén de la
vulnerabilidad sectorial y territorial, (i)
mecanismos de seguimiento a la respuesta

y. (iv) evaluacion de la actuacion, de las
afectaciones e impactos. El alcance del
presente documento estd condicionado
por la ocurrencia o no del fendmeno El Nifo;
es decir que, en caso de no presentarse, sélo
se activardn y se hard seguimiento a los dos
primeros objetivos especificos, definidos en
este documento. De presentarse el
fendbmeno, se implementardn los cuatro
objetivos especificos. (CONPES, 2018)

Por ofra parte, este documento se
caracteriza por tener una ejecucion de 26
meses, asociada a la dindmica del
fendmeno vy la fuente de financiamiento de
las acciones corresponde a recursos propios
de las entidades involucradas en el Plan de
Accién y Seguimiento (PAS). (CONPES, 2018)

En cuanto al manejo integral del riesgo
asociado a los eventos derivados del
fendbmeno El Nino, el pais cuenta con un
marco institucional y normativo, a través del
SNGRD en cabeza de la UNGRD vy la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
adoptada mediante la Ley 1523 de 2012,
que define los fundamentos sobre los cuales
se proponen las acciones institucionales.
(CONPES, 2018)
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Teniendo en cuentalo anterior, en la Tabla 9, se incluyen las principales normas vigentes en
la Republica de Colombia, relacionadas con la gestién del riesgo, y de manera especifica
las asociadas al fendbmeno de “El Nino", periodo seco e incendios forestales.

Tabla 9. Marco legal colombiano relacionado con la gestion del riesgo (Fendmeno de “El
Nifo", periodo seco e incendios forestales.

NORMA

CONPES 3947 de
2018

Decreto 1076 de
2015

Ley 1523 de 2012

Ley 1551 de 2012

Ley 1575 de 2012

Decreto 1640 de
2012

OBJETO

Estrategias de actuacion vy
coordinacién para reducir las
afectaciones ante la eventual
ocurrencia de un fendmeno de
variabilidad climdtica: EINino 2018
- 2019

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan ofras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

Por medio de la cual se establece
la ley general de Bomberos de
Colombia

Por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para
la planificacién, ordenacién vy
manejo de las cuencas
hidrogrdficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones.

OBSERVACION

Establece las acciones de coordinacién
para la prevencion y reduccion de las
afectaciones generadas por un fenédmeno El
Nifo 2018-2019 en Colombia.

Se establecen todas las regulaciones vy
disposiciones en materia ambiental para el
pais.

Se establecen todas las regulaciones vy
disposiciones en materia de gestion del
riesgo, regulaciones, actores y acciones a
implementar, entfre ofros.

Uno de los principios rectores de la
administraciéon municipal y funciones es:

- Promover Ila conservacidon de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

- Planificar el desarrollo econdmico, social y
ambiental de su territorio, de conformidad
con la Ley y en coordinacién con otras
entidades.

- Velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

Mediante la cual se cred el Sistema Nacional
de Bomberos con el propésito de fortalecer
sU organizacién,  funcionamiento vy
especificando que todos los incendios
deben ser atendidos por el cuerpo de
bomberos.

Importante los instrumentos de planificacion,
ordenacién 'y manejo de cuencas
hidrogrdficas y acuiferos para determinar e
implementar acciones para el
desabastecimiento de agua.
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NORMA

Politica Nacional
para la  Gestion
Integral del Recurso
Hidrico.

Plan Nacional de
Prevencion, Control

de Incendios
Forestales y
Restauracion de

Areas Afectadas.

Ministerio de
Ambiente

Desarrollo Sostenible
- MADS, 2002.

CONPES 3125 de
2001

Ley 599 de 2000
Art. 350

Decreto 93 de 1998

Decreto 2340 de
1997

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

OBJETO

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible — MADS,
2010.

La politica Nacional para la
Gestion  Integral  del Recurso

Hidrico establece los objetivos,
estrategias, metas, indicadores y
lineas de

accién  estratégica para el
manejo del recurso hidrico en el
pais, en un horizonte de 12 anos.

Establecer los lineamientos de
orden nacional para la
prevencion, control y restauraciéon
de las dreas afectadas por los
incendios forestales, mitigando su
impacto y fortaleciendo la
organizacién nacional, regional y
local con programas a corto (3
anos), mediano (10 anos) y largo

plazo (25 anos).

Estrategia para la consolidacién
del plan nacional de Desarrollo
forestal — PNDF.

Por el cual se expide el Cddigo
Penal.

Por el cual se adopta el Plan
Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Por el cual se dictan unas medidas
para la organizacién en materia
de

prevencion y mitigacién de
incendios forestales y se dictan
otras disposiciones.

o lelely

OBSERVACION

Contiene el Objetivo especifico No. 4:
RIESGO, cuyo alcance es: “"Desarrollar la
gestion integral de los riesgos asociados a la
oferta y disponibiidad del agua”. Este
objetivo se logra con las siguientes
estrategias:

Estrategia 4.1: “Generacién y divulgacion de
informacioén y conocimiento sobre riesgos que
afecten la oferta y disponibilidad hidrica”.
Estrategia 4.2: “Incorporacién de la gestion de
los riesgos asociados a la disponibilidad y oferta
del recurso hidrico en los instrumentos de
planificacién™.

Estrategia 4.3: “Medidas de reduccion vy
adaptacién de los riesgos asociados ala oferta
hidrica”. Entre otros.

Orientado a concretar  intfegral vy
sistemdticamente las politicas de proteccion
ambiental con los programas e instituciones
que deben actuar en la prevencion, control
y restauracién de dreas afectadas por los
Incendios Forestales.

Establecid el Subprograma ‘“Proteccion en
Incendios Forestales”, determinando que
deben formularse Planes de Contfingencia
Regionales y Municipales conira Incendios
Forestales; La Consolidacion de los Centros
Regionales de Respuesta Inmediata; y el
Desarrollo e implementaciéon de
mecanismos y sistemas de deteccion y
monitoreo de Incendios Forestales.
Considera los incendios como delito de
peligro comuUn, que pueden ocasionar
grave perjuicio para la comunidad.

Cuyo objeto principal es “Orientar las
acciones del Estado y de la sociedad civil
para la prevencién y mitigacion de riesgos,
los preparativos para la atencion 'y
recuperaciéon en caso de desastre,
confribuyendo a reducir el riesgo y al
desarrollo sostenible de las comunidades
vulnerables ante los eventos naturales y
antréopicos.”

Mediante el cual se crearon las Comisiones
Asesoras para la prevencion y mitigacion de
Incendios Forestales en el nivel nacional,
regional y local, asigndndoles funciones y
responsabilidades, entre otros.

Pagina 45 de 81



CVUS

Por el desarrollo sostenible
del departamento de Cordoba

Hidrica®Biodiversa
NORMA

CONPES 2948 de
1997

CONPES 2834 de
1996

Ley 99 de 1993

Constitucién
Colombiana de
1991

Decreto 919 de
1989

Ley 46 de 1988

Decreto Ley 2811
de 1974

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

OBJETO

Las estrategias y  acciones
prioritarias dirigidas a prevenir y
mitigar los posibles efectos del
fendmeno El Nino y adlertar a las
autoridades de ambientales y de
planificacién, y a los sectores
productivos, para adelantar las
acciones necesarias hacia el
logro de este objetivo.

Politica de bosques

Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el
Sector PUblico encargado de la
gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA vy se
dictan otras disposiciones.

W)GGR

OBSERVACION

En este documento se presentan las
proyecciones sobre los posibles efectos e
impactos del fendmeno El Nino 1997-1998,
las alteraciones sobre la oferta hidrica y las
consecuencias para diferentes sectores del
desarrollo nacional.

Establece la necesidad de formular y poner
en marcha el “Programa Nacional para la
Prevencion, Control y Extincidn de Incendios
Forestales y rehabilitacion  de dreas
afectadas”.

La Ley 99 de 1993 que cred el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), asignd funciones
especificas a las autoridades ambientales
en materia de atencidon y prevencion de
desastres con el propdsito de proteger el
medio ambiente.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece el deber de emprender
acciones tendientes a lograr el desarrollo humano sostenible, entendido como
aquel que safisface las necesidades de las generaciones del presente sin
comprometer las opciones de bienestar de aquellas que poblardn el territorio en

el futuro.

Por el cual se organiza el Sistema
Nacional para la Prevencion vy
Atencion de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se crea y organiza el
sistema nacional para la
prevencion y atencion de
Desastres, se otorga facultades
extraordinarias al presidente de la
Republica y se Dictan ofras
disposiciones.

Cddigo de los Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al
Medio Ambiente.

Esta norma considera que los Planes de
Desarrollo de todas las entidades territoriales
deben incorporar el componente de
prevencion de desastres y los Comités para
la Prevencion y Atencién de Desastres, tanto
el nacional, como los regionales y locales.

Se establecen disposiciones para la
proteccién y conservacion de los Recursos
naturales renovables.

Fuente: Recopilacién Equipo Técnico. 2018.

No obstante, el papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR y
Corporaciones de Desarrollo Sostenible -
CDS en la gestion del riesgo de incendios
forestales, se establece bdsicamente en los
componentes que se muestran en la Figura

30, las cuales estdn establecidas en la Ley 99
de 1993, y dan suficientes elementos para
hacer gestién del riesgo, y de manera
especial la temdtica concerniente a
incendios forestales en su jurisdiccion.
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Figura 30. El Papel de las CAR en la prevencion de Incendios Forestales.
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Ademds, la Ley 1523 del 2012 en su articulo
31, establece que las CAR “(...) apoyardn a
las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios para el
conocimiento y reduccién del riesgo (...)",
Igualmente, en miras de realizar una labor
gestora en el tema de riesgo, “(...) las
corporaciones tienen un papel
complementario y subsidiario respecto a la
labor de las alcaldias y gobernaciones, y
estard enfocado al apoyo de las labores de
gestion del riesgo que correspondan a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por
tanto, no eximen a los alcaldes vy
gobernadores de su responsabilidad
primaria en la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo de desastres

Fuente: Adaptado de (MADS, 2012).

(...]" y deben “(...] propender por Ila
articulacién de las acciones de adaptacion
al cambio climdtico y la gestién del riesgo
de desastres en su territorio (...)".

Asi  mismo, “(...] Las corporaciones
auténomas regionales como integrantes de
los consejos territoriales de gestion delriesgo,
en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad posifiva, deben apoyar a las
entidades teritoriales que existan en sus
respectivas jurisdicciones en la
implementacidén de los procesos de gestion
del riesgo de acuerdo con el dmbito de su
competencia y serdn corresponsables en la
implementacion (...)".

Pagina 47 de 81



CVUS

Por el desarrollo sostenible
del departamento de

Cordoba

Hidrica®Biodiversa

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
2oba en el departamento de Cérdoba.

W)GGR

3. PLAN DE ACCION

El fendbmeno de “El Nino"” en Colombia,
puede generar diversidad de
consecuencias, y desencadenar eventos
fisicos como la sequia, por lo que se
constituye en un factor de riesgo de
desastre, debido a que estos eventos
pueden asu vez, desencadenan otros como
el desabastecimiento de agua, incendios
forestales, heladas, epidemias y con ello
puede generar una alteracion en los
ecosistemas estratégicos.

Por esta razén, La Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del SinG y del San
Jorge — CVS, considera de vital importancia,
tal como lo ha desarrollado en su papel
misional, articular y llevar a cabo estrategias
para la gestibn del riesgo de desastres,
reduciendo la exposicién y la vulnerabilidad
de la poblacidn, minimizando las
afectaciones vy pérdidas ante la
materializacion de estos eventos.

La realizacién de este Plan de Accién, es
una farea de la CVS para motivar, apoyary
orientar a los municipios del departamento
de Cérdoba en la formulacion de los Planes
de Gestion del Riesgo y/o Contingencia en

Incendios Forestales como medida para
reducir los riesgos anfe estos eventos.

En el marco de la Ley 1523 de 2012, la
gestién del riesgo de desastres es un proceso
social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas vy
acciones permanentes, por lo que CVS
apunta a la implementacion de la gestion
del riesgo de desastre a través de ftres
procesos: conocimiento  del  riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres,
tfeniendo en cuenta que actualmente existe
un 920% de probabilidad de ocurrencia del
fendmeno “El Nino" durante finales de 2018
e inicios de 2019, por ello, a continuacion, se
presentan las estrategias de actuacion vy
coordinacién que permitan la prevencién y
reduccién de las afectaciones de este
fendmeno en el territorio cordobés.

Las acciones relacionadas en este
documento fueron formuladas con base en
las orientaciones del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS vy la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD.
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3.1 OBJETIVO

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

El objetivo principal del plan de accidn frente al fendmeno de “El Nino™ 2018-2019, periodo
seco e incendios forestales en el departamento de Cdérdoba es brindar herramientas a los
integrantes del Consejo Departamental de Gestiébn del Riesgo y los consejos municipales,
para la implementaciéon de estrategias de actuacién y coordinacién para la prevencion y
reduccién de las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un fenédmeno de variabilidad
climdtica: El Nino 2018-2019, el periodo seco 2019 y los incendios forestales.

3.2
2016-2019.

El plan de acciéon para enfrentar el
fendbmeno de "El Nino", el periodo seco y
prevenir incendios forestales se encuentra
articulado con el Plan de Accién
Institucional de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del SinU y del San
Jorge - CVS 2016-2019, “"Cérdoba Hidrica y
Biodiversa”, dado que en el mencionado
PAl se establece que la gestidn del riesgo de
desastres busca el aumento de la resiliencia
y la reduccion de la vulnerabilidad de las
comunidades, y por lo tanto ofrece la
capacidad de apoyar la adaptacién, en
relacion con la forma de manejar eventos
extremos; asi como, para manejar a largo
plazo aspectos tales como la degradacién
de ecosistemas que incrementa la
vulnerabilidad a estos eventos de erosidon
fluvial 'y costera, incendios forestales,
desabastecimiento de agua, inundaciones,
entre ofros.

Este documento de articula con lo
establecido en la LINEA ESTRATEGICA:
CAMBIO CLIMATICO, en el programa 1

ARTICULACION CON EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL - PAI CVS

relacionado con la GESTION DE RIESGO,
ADAPTACION Y MITIGACION FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO, PARA LA REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD DEL TERRITORIO, vy
especialmente con el proyecto 3: GESTION
DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA, como brazo
técnico, apoyando la readlizacion de
estudios para mejorar el conocimiento del
riesgo y educacion para el manejo de
emergencias en los 30 municipios de la
jurisdiccion, asi como en el apoyo a los
comités regionales y locales de prevencion
de desastres.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Plan
de Acciodn frente al fendbmeno del “El Nino"
2018 - 2019, periodo seco e incendios
forestales en el departamento de Cérdoba,
presenta acciones de prevencion y control
para reducir los riesgos asociados a estos
eventos.
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3.3
PGAR 2008-2019.

En atencidon a la visibn ambiental para el
desarrollo del departamento de Cérdoba al
2019, teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en el Plan de Gestidon
Ambiental Regional — PGAR, referente a
riesgos y amenazas naturales, donde se
establece que el departamento de
Cérdoba estd  expuesto a  distintas
amenazas de origen natural y antrépico,
que junto con ofras condiciones de
vulnerabilidad  fisica, social,  cultural,
institucional 'y econdmica representan
riesgos para la poblacidén y los sectores
productivos, es de vital importancia incluir
esta temdtica dentro de los procesos de
planificacion del desarrollo departamental y
en los planes de ordenamiento territorial y
ambiental.

Los principales riesgos se asocian a la
ocurrencia de fendmenos por sequiq,
inundacién, erosidon y movimientos en masa,
enfre ofros, los cuales son incrementados en
muchos casos por la accidén del hombre,
debido a la deforestacion en las cuencas
altas de los rios, la transformacién de los
humedales y la conversidon de los bosques a
zonas de pastoreo y agricultura, lo cual se
fraduce en alteraciones en los patrones del

circuito econdmico mundial y grandes
revesas en términos de salubridad vy
calamidades generadlizadas en lo

econdmico y servicios bdsicos para aquellas
regiones donde su poblacion depende
directamente del sistema natural. (CVS,
2008) Esto hace necesario el monitoreo de
estos procesos ambientales para definir, de
manera integral, las estrategias de
actuaciéon, por lo que se a través de este

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
2oba en el departamento de Cérdoba.
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ARTICULACION CON EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL -

plan, de manera conjunta con los planes de
accion emitidos por CVS para otras
temdticas de riesgos, se aporta a la
comunidad los componentes de
conocimiento, andlisis y evaluacion de las
amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo;
mejoramiento  de la informacién vy
divulgaciéon mediante procesos educativos
y de capacitacién a los entes territoriales en
la gestibn del riesgo, fortaleciendo los
Consejos Municipales de Gestion del Riesgo
— CMGRD; e incremento en las medidas
para la prevencion y mitigacién del riesgo
mediante el disefo e implementacién de
sistemas de alertas tempranas  por
inundaciéon en las diferentes cuencas en el
drea departamental.

Asi mismo, mediante la linea estratégica de
planificacién ambiental en la gestidon
terriforial, se establecen como acciones
prioritarias el desarrollo de programas para
la prevencién y atencidn de desastres, la
inclusion del componente amenazas vy
riesgos en los procesos de ordenamiento
territorial, la asesoraria en la formulaciéon e
implementacion del Plan departamental de
prevencion y atencién de emergencias vy
planes municipales y la generacién de
alfernativas para el manejo infegral de
eventos especificos somo las inundaciones y
los incendios forestales, por lo que han
implementado varios sistema de alertas
tempranas por riesgos hidroclimatdlogicos.

Este conjunto de acciones contribuye a la
inclusion de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial,
fortaleciendo en especial la prevencién.
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3.4 ;A QUIEN VA DIRIGIDO EL PLAN DE ACCION?

El Plan de Accidn frente al fendmeno “El Nifo", conocido como ENOS, (El Nifio - Oscilacién
del Sur) estd dirigido a todos los integrantes a nivel departamental del Sistema Nacional de
Gestidén del Riesgo de acuerdo con el Articulo 8 de la Ley 1523 de 2012, como son las
Administraciones municipales, lideres locales, integrantes del Consejo Departamental y
Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo, empresas prestadoras de servicios publicos y
privados de la regidn y en general a todos los ciudadanos del Departamento de Cérdoba.

3.5 EJES ESTRATEGICOS

Siguiendo los lineamientos establecidos por el MADS y la UNGRD, se establecen tres (3) ejes
estratégicos y cuatro (4) lineas de accion.

Figura 31. Ejes estratégicos.
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proceso de la gestion del
riesgo compuesto por la
identificacion de
escenarios, andlisis y
evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento
del riesgo y de sus
componentes.

Proceso de la gestion del
riesgo destinado a la
promocion de la cultura de
la prevencién de eventos y
ejecucién de acciones de
preparacion.

Es el proceso de la gestion
del riesgo compuesto por
la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las
condiciones de riesgos
existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y a
evitar nuevo riesgo en el
territorio.

3.6 LINEAS DE ACCION

De acuerdo a lo establecido a fravés del CONPES 3947 de 2018, a nivel nacional se
establecen cuatro (4) lineas estratégicas principales, que se relacionan en la Tabla 10.
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Tabla 10. Acciones y ejes estratégicos establecidos en el CONPES 3947 de 2018.

RESPONSABLE DE LA

OBJETIVO ACCION EJECUCION - ENTIDAD
Identificar las UNGRD, MADS, Min Vivienda,

e - L Min Agricultura, SGC-Servicio
condiciones de | Priorizar los departamentos y municipios en

riesgo de los territorios
ante el fendbmeno “El
Nino" 2018-2019 para
la orientacién de
decisiones y la
comunicacion

condiciones de riesgo ante el fendmeno El Nino
para orientar las intervenciones en los dmbitos
sectorial y ferritorial

Geoldgico Colombiano, Min
Salud, Mintransporte,
MinComercio, DANE, IGA,
DNP, CAR del Rio Grande de
la Magdalena.

Realizar estrategios de comunicacién vy
divulgacién preventiva frente a los posibles

oportuna de . L MADS
informacion efectos generados por el fendmeno El Nino
) 2018-2019
UNGRD, MADS, Min Vivienda,
Disenar e implementar la estrafegia de | Min  Agricultura  SGC, Min
coordinacién intersectorial para la optimizacion | Salud, Mintransporte; CAR del
de la intervencién ante una eventual | Rio Grande de la Magdalena;
ocurrencia del fendmeno El Nifio 2018-2019 Min Comercio, DANE, IGAC,
MinMinas.
Orientar la habilitacion de fuentes alternas de
abastecimiento en los municipios susceptibles al | Min Vivienda, SGC, MADS.
desabastecimiento por el periddo seca
Realizar subasta de contratacion de largo plazo MinMinas: UPME- Unidad de
que busca incorporar fuentes no . .
. , Planeaciéon Minero
convencionales de energia renovables para -
. - . - : Energética, Comision  de
diversificar y hacer mds resiliente la matriz de = .
. L Regulacién de Energia y Gas
energia eléctrica
Promover la autogeneracion y la generacion
distribuida mediante el uso de paneles solares y
Reducir Iq | ofras tecnologias para un mejor

vulnerabilidad
sectorial y territorial

ante la ocumrencia
del fendmeno El Nifio
2018-2019 para
minimizar sus
afectaciones e
impactos.

aprovechamiento de fuentes convencionales y
no convencionales y, agilizar los trdmites para
permisos de conexidn a redes que permita
vender excedentes al Sistema Inferconectado
Nacional

MinMinas, UPME.

Implementar la estrategia de prevencion ante

la préctica de quemas controladas y abiertas | MADS, Min Agricultura,
para la deteccidn temprana de conatos de | MinDefensa.

incendios de cobertura vegetal

Implementar la Estrategia de Gestidon Integral

de enfermedades fransmitidas por vectores | Ministerio de Salud y

(ETV) para reducir los casos de dengue, zika y
chikunguna

Proteccidn Social

Implementar estrategia de mantenimiento de
la productividad agropecuaria, que incluya
programas de: alimentacion bovina,
habilitacién de lineas de crédito, promocién y
prevenciéon de vectores y la adquisicién de
seguros, con el fin de reducir las afectaciones
en el sector agropecuario

Min Agricultura

Implementar medidas preventivas y de
mantenimiento para reducir los efectos
adversos en la operatividad del fransporte
fluvial y vial

Mintransporte;  Corporacion
Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena
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2 RESPONSABLE DE LA
OBJETIVO ACCION EJECUCION - ENTIDAD

Implementar Disehar una herramienta web para el
mecanismos de | seguimiento alas actividades desarrolladas por
seguimiento  a las | las entidades sectoriales y operativas en el | UNGRD, DANE, IGAC
acciones de | marco de las fases de respuesta y recuperaciéon
preparacion y | ante el fenébmeno El Nifo

respuesta  ante el
fendbmeno El  Nifo
2018-2019 para
evaluar la
efectividad de las
intervenciones.

Redalizar informes de avance del seguimiento a
las actividades de respuesta para evaluar la
actuacién de las entidades sectoriales vy
operativas

UNGRD

Evaluar la actuacién | Elaborar un andlisis de las lecciones aprendidas
instiftucional 'y las | de la intervencidn interinstitucional ante los
afectaciones e | efectos del fendmeno El Nifio 2018-2019 para | MADS, UNGRD, DNP.
impactos ante la | identificar las debilidades y fortalezas del
ocurrencia de EI Nino | SNGRD y del SINA

2018-2019 para
brindar
recomendaciones Elaborar una valoracion de los efectos del
de mejora de la | fendmeno El Nino 2018-2019 para estimar las
H L - DNP, UNGRD.
estrategia de | pérdidas econdmicas generadas sobre los
coordinacion sectores y los costos evitados

sectorial y territorial.

Fuente: Modificado de (CONPES, 2018)

En relacion a lo anterior, a continuacioén, se presentan las lineas de accidn estratégicas del
plan que la Corporacidon, como Autoridad Ambiental ha estructurado a través de
estrategias, programas y actividades que tienen como fin prevenir y controlar las amenazas
asociadas a los efectos del fendbmeno de “El Nino™ 2018-2019, periodo seco y los incendios
forestales en el departamento de Cérdoba.

Figura 32. Lineas de accidn estratégica.

*Prevencion,
control y
reduccion .

*Seguimiento a Divulgacién de *Indentificacion
reportes de la informacién. de amenazas,
eventos. vulnerabilidad y

riesgo.

IDEAM

Pagina 53 de 81



CVUS

Por el desarrollo sostenible
del departamento de Cordoba

Hidrica®Biodiversa

Plan de accion frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
en el departamento de Cérdoba.

H)GGR

3.6.1 Linea 1- Seguimiento a reportes de eventos.

La linea de seguimiento a reportes sobre el
fendbmeno de "“El Nino", periodo seco e
incendios forestales, estd enfocada en la
revisibn continua de los monitorios diarios,
semanales o mensuales y los andlisis para las
condiciones climdticas de cada regidon
referente al comportamiento del fendmeno
ENSO a nivel global y local, monitoreos
realizados por diversas entidades como la
NOAA, CPC, IRl, CIIFEN, UNGRD de
Colombia, entre otros.

Esta linea también tiene como base la
revision diaria de la pdgina oficial del IDEAM
con el fin de conocer ademds de las alertas
emitidas, los prondsticos de las condiciones
hidroclimdticas de Colombia influenciadas
por fendmenos como “El Nino"” o “La Nifa" y
los reportes realizados a fravés del grupo de

WhatsApp denominado  “SIEC-CVS”
Sistema de informacién a  eventos
climdticos, ademds de los reportes

realizados por la comunidad por medio
telefénico, web, escrito o verbal; las
comunicaciones de prensa o cualquier
medio de comunicacién.

Esta linea de Seguimiento a reportes de
eventos, en el marco de los ejes estratégicos
de conocimiento y prevencién de riesgos,
serd liderada por el Grupo Gestidbn del
Riesgo - GGR adscrito a la Subdireccion de
Gestion ambiental de la CVS.

En la Tabla 11 se describen las acciones a
readlizar para esta linea estratégica y los
responsables de ejecucion.

Tabla 11. Linea de Accidn No. 1 - Seguimiento a reporte de eventos.

SEGUIMIENTO A REPORTES DE EVENTOS.

ACCIONES RESPONSABLE

- Revision diaria de la pdagina web de la NOAA
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis monitoring/enso_advisory/e
nsodisc Sp.shtml con el fin de conocer las condiciones actuales del ENSO.

- Revision diaria de la pdgina web del IDEAM
http://www.ideam.gov.co/web/pronosticos-y-alertas/pronosticos-
dlertas/fenomenos-el-nino-y-la-nina/ en la cual se presentan los boletines
informativos mensuales sobre el monitoreo de los fendbmenos de “El Nino” “La
Nina". CVS:

- Revision diaria de la pdgina web del IDEAM | Subdireccion  de
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/boletines-e-informes-tecnicos sobre | Gestidn ambiental

prondsticos y alertas relacionadas

con condiciones
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/web/pronosticos-y-alertas/informe-

hidroclimdticas o | —= Grupo Gestidon
del Riesgo y Grupo

diario-de-incendios donde se encuentra el prondstico diario sobre incendios | de

forestales en el territorio colombiano.

cambio
climdtico.

- Revisidn diaria de la pdgina web del Centro Internacional para la investigacion
del fendbmeno de “El Nifo™" — CIIFEN o Centro Regional del Clima para el Oeste
de Sudamérica, http://www.ciifen.org/ en la cual se presenta informacién
cientifica relacionada con El Nino/ La Nina y la variabilidad climdatica.

- Revision de los reportes realizados por los coordinadores municipales de gestion
del riesgo y otras entidades en el departamento, a través del SIEC - Sistema de

informacion de eventos climdaticos CVS.

Fuente: Equipo técnico, 2018.
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A continuacién, se presenta el protocolo para el reporte de eventos en periodo seco.

{ N

*Acorde a los parametros
de conocimiento v
reduccion del resgo
identificadas en el plan de
accién para temporada
secd.

{ N

1. Activacion del
SNGRD

f . . )
*Para la informacion que

saldrd en medios de
comunicacion, debera
tfenerse en cuenta los
datos oficales de
afectaciéon, de manera
que se evite informacion

errada que
sibredimensione las
afectaciones de la

4 N

femporada.

4. Reporte Oficial

de la
Informacion.

7

*Es importante realizar los
reportes diariamente por
parte del municipio, e
indicar si  estos  son
causados o no, con el fine
de que las entidades
competfentes realicen los
procesos respectivos.

2. Reportar el
evento por parte

del municipio.

{ N

*Lla evaluacidon de las
zonas dafectadas, deberda
hacerse por parte de la
CAR en un periodo de
max. 20 dias. La
informacién debe
reportarse a los CMGRD,
IDEAM, MADS, UNGRD.

3. Evaluacion del
Evento.

*En caso de requerise,
debe ser solicitado
Unicamente a la UNGRD,
quien coordinard con
Fuerza Aérea Colombiana
y jercito para dichos
apoyos, de acuerdo al
protocolo.

5. Apoyo aéreo.

*Actfivacion de la comision
asesora de incendios
forestales y de la comision
de regulacion nacional del
agua v saneamiento
bdasico.

7. Activacion

f N
*la informaciéon de dreas
afectadas es insumo para
el MADS, quein fiene
oferta de apoyo en los
procesos de restauracion,
dliivio de crédito para
agricultores afectados,
enfre ofros, por lo que se
requiere una identificacion
adecuada de los dafios.

~

é. Restauracion.
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3.6.2 Linea 2 - Divulgacion de Informacion.

Posterior al conocimiento de la ocurrencia
de eventos, se procede a la divulgacion de
la informacién previa confirmacion, por lo
cual, esta linea estratégica tiene como
objeto difundir a todos los que integran el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo a
nivel departamental, la informacién
relacionada con las alertas y prondsticos del
clima asociados a la influencia del ENSO,
periodos secos, incendios forestales, y todo
lo relacionado con los efectos de estos
fenébmenos, asi como las medidas de

prevencion y control con el fin de reducir los
resgos y sus consecuencias.

Esta linea de divulgacién de informaciéon en
el marco de los ejes estratégicos de
conocimiento y prevencion de riesgos, serd
liderada por el Grupo Gestidon del Riesgo -
GGR adscrito a la Subdireccién de Gestion
ambiental y la unidad de prensa CVS. En la
Tabla 12 se describen las acciones a realizar
para esta linea estratégica y los
responsables de ejecucion.

Tabla 12. Linea de Accidon No. 2 — Divulgacién de informacién.

DIVULGACION DE INFORMACION

ACCIONES

RESPONSABLE

- Socializacion del Plan de Accién frente al fendbmeno de “El Niho”,

periodos secos e incendios forestales.

- Generacién diaria de Informe hidrometeoroldgico en el cual se emiten
las alertas diarias y pronésticos paralaregién Caribe y el departamento

de Coérdoba.

- Emisidbn de circulares y boletines informativos acerca de las posibles

amenazas por la ocurrencia del fendmeno de “El Nino" y periodos
las recomendaciones o medidas de confrol
prevencion para reducir el riesgo asociado a los efectos de este
fendmeno en cada uno de los sectores mds vulnerables.

secos, asi como

CVS:

General,
Subdireccion de
Gestion ambiental -
Grupo Gestion  del

Direcciéon

- Disefar y poner en marcha una campaia de difusién a nivel regional

y local para impulsar la adopcion de medidas preventivas para los
periodos secos, los incendios forestales y la posible ocurrencia del

fendbmeno de “El Nifo”.

Riesgo, Grupo de

cambio climdtico,
y Prensa, Educacion

Ambiental, Unidad

de seguimiento

ambiental.

Medios de

comunicacion.

Fuente: Equipo técnico, 2018.
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3.6.3 Linea 3 - Identificacion de Amenazas.

Para el desarrollo de esta linea, en las
actividades de identificacién de
amenazas, vulnerabilidad vy riesgos, la CVS
invita a todos los municipios, empresas
prestadoras del servicio de agua potable y
saneamiento bdsico, empresas del sector
privado, sea de cardcter industrial,
agropecuario, agricola, 'y a las
comunidades en general, a identificar sus
riesgos y defterminar su vulnerabilidad ante
la disminucién del recurso hidrico durante
un periodo de sequia.

Para esta accidn se recomienda ejecutar
las actividades contempladas en la
Estrategia 4.1 de la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Agua, la
cual esta orienfada a mejorar el
conocimiento acerca de las causas vy
efectos de los principales riesgos que
afectan la oferta y disponibilidad del
recurso hidrico para los diferentes usos, asi
como, a brindar informacién a los usuarios
del agua acerca de cédmo prevenirlos,
manejarlos y restablecer las condiciones
normales. (MAVDT, 2010), las actividades
se relacionan a continuacion:

— Generar conocimiento sobre los riesgos
asociados al recurso hidrico, mediante
acciones como la identificacién vy
caracterizacién de la vulnerabilidad de
los ecosistemas clave para la
regulacidén hidrica y de los sistemas
artificiales para la regulacion hidrica.

— Inventariar e identificar los riesgos sobre
la infraestructura de abastecimiento de
agua de los diferentes usuarios, ante

amenazas naturales o antrépicas que
afecten la disponibilidad hidrica.

— Sistematizar la informacién relacionada
con los riesgos que afectan la oferta y
disponibilidad hidrica, y divulgarla a la
comunidad para que los conozca vy los
prevenga.

En el marco del eje estratégico del
conocimiento del riesgo, la CVS estd vy
seguird trabajando en la actividad de
apoyo y orientacidén a los municipios, para
que dentro de sus planes municipales de
gestién del riesgo — PMGRD, incluyan la
identificacién de amenazas,
vulnerabilidad vy riesgo de incendios
forestales. Igualmente, estd dispuesta a
atender todas las solicitudes de apoyo
para la identificacién de los riesgos de
eventos de Incendios Forestales que
involucran a fodos los sectores del
departamento de Cérdoba. La evaluaciéon
de los incendios forestales vy la
sistematizacion de la informaciéon
recopilada en dicha evaluacién, permite
identificar la vulnerabilidad de los sitios mds
propensos a sufrir incendios forestales
dentro de cada municipio que reporta el
evento.

En la Tabla 13 se describen las acciones,
por sectores, a redlizar para esta linea
estratégica de identificacion de amenazas
y los responsables de ejecucion, en el
marco de los ejes estratégicos de
conocimiento, prevencién y reduccién de
resgos.
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Tabla 13. Linea de Accién No. 3 — Identificaciéon de amenazas.

IDENTIFICACION DE AMENAZAS

ACCIONES

AMENAZAS

RESPONSABLE DE LA
ESTRATEGIA

Sector Salud
- Analizar las tasas de incidencia de patologias

Incremento de

- Cruz roja y entidades de

tales como las fransmitidas por vectores. la incidencia SOCOITO.

- Analizar la vulnerabilidad de las poblaciones de - Secretaria de salud
con condiciones socioecondmicas enfermedades departamental.
desfavorables frente al escenario de escasez fropicales - Secretarias de salud
del recurso hidrico y su relacién con el ’ municipales.
saneamiento bdsico.

Sector Eléctrico Déficit del | - URRA

- Conocer la operacion diaria del embalse de | recurso hidrico | ~ CVs .

URRA. para - Sector minero

- Revisar informacién sobre la operacién de generacién de | - Emprgsos prestadoras d,el
embalses y generacion de energia a nivel | €nergia. seViclo de energia
departamental y nacional. Racionamiento | electrica.

eléctrico. - Poblacién en general.

Sector Hidrico

- Revisar y analizar los reportes diarios del
IDEAM, URRA y CVS en cuanto a los caudales
de losrios SinU y San Jorge.

- Vigilar el nivel de agua de los rios principales Déficit del

del Departamento.

- Monitorear los cuerpos de agua donde se
realizan captaciones.

- Conocer la operacion diaria del embalse de

recurso hidrico
para consumo
domeéstico y

Todos los que conforman el
Sistema Nacional de Gestién

para del Riesgo a nivel
URRA. S
L actividades departamental.
- Conocer la operacion de las empresas .
o i comerciales e
prestadoras de servicios publicos en cuanto a | . .
s L g o industriales.

captacion, distribucion y control de pérdidas

de agua.
- Revisar las actividades de las empresas

privadas que demanda uso del recurso

hidrico.
Sector Pesca
- Hacer el seguimiento a los impactos que “El - CVS

Ngso U(;/roperlodos secos generan al recurso - IDEAM
- Eres?or es. ecial atencién a las fluctuaciones Reduccion de | - AGROSAVIA (anterior

P la  produccién CORPOICA)

en la temperatura y el nivel de agua enrios y
embalses.

- Definir puntos de observaciéon, medicién y de
produccién pesquera facilitando la
identificacion de zonas criticas.

pesquera.

- Gremio de pescadores.
- AUNAP
Poblacién en general.
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IDENTIFICACION DE AMENAZAS

ACCIONES

AMENAZAS

RESPONSABLE DE LA

ESTRATEGIA
Sector Agropecuario
- Analizar las afectaciones de la produccién
; = P - CVS

agricola conrelacion al déficit de agua en los

anos de ocurrencia de “El Nino” eriodos | Reduccién de | IDEAM

secos v P la oroduccién | AGROSAVIA (anterior

‘ P CORPOICA)

- Establecer que productos del sector agricola
son mdas vulnerables a los efectos de “El Nino™.

- Proyectar el porcentaje promedio de
reduccion de la producciéon de leche para el
sector pecuario.

agricola y
pecuaria.

Gremio de agricultores vy
ganaderos, FEDEGAN
Poblacion en general.

Sector Marino Costero

- Identificar las zonas costeras del
departamento mds vulnerables a los cambios
climdticos que ocurren durante la presencia
de "El Nino" vy los periodos secos.

- Investigar que especies marinas son mds
vulnerables a los efectos regenerados por el
aumento de las temperafuras del agua
marina.

- Identificar los cambios en hdbitat de fauna y
flora marina.

Afectacion de
los ecosistemas
marinos y de la
produccién
pesquera.

CVsS

IDEAM

INVEMAR

CIOH

Consejos municipales
Gestion del Riesgo.
Gremio de pescadores
costaneros.

de

Sector de Boques

- ldentificar las zonas mds vulnerables de
ocurrencia de incendios forestales de
acuerdo con los reportes del cuerpo de
bomberos y de los consejos municipales de
gestion del riesgo.

- Revisar diariamente los informes del IDEAM
sobre alertas de incendios forestales.

Ocurrencia de
incendios
forestales.

Cuerpo de Bomberos
Policia Ambiental

Cruz Roja y cuerpos de
socorro, Defensa Civil

CVS

IDEAM
AGROSAVIA
CORPOICA)
Gremio de agricultores vy
ganaderos, FEDEGAN
Consejos  Municipales
Gestion del Riesgo.

(anterior

de

Fuente: Equipo técnico, 2018.
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3.6.4 Linea 4 - Prevencion, control y reduccion.

Identificados los sectores mds
vulnerables y las amenazas anfte la
ocurrencia del fenébmeno de “El Nino",
periodos secos e incendios forestales, se
establecen las siguientes medidas para
vigilar los efectos de dicho fendmeno vy
reducir el riesgo, por lo cual las actividades
para el desarrollo de esta linea deben
realizarse de forma paralela con la linea 3 -
identificacion de amenazas, en conjunfo
con la Llinea 2 de Divulgacion de
Informacion.

Una vez

Como prioridad, la CVS busca promover la
“cultura hacia la prevencion”, mediante la
sensibilizacién, utilizando los canales de
informacién publica sobre, las causas, los
efectos e impactos al ambiente y las
personas, lo cual se desarrolla de forma
permanente. Las actividades de
prevencion, deben estar articuladas con los
planes de contingencia locales vy
departamentales, ya que permiten plantear
acciones para evitar los incendios forestales
y estar preparados para su control vy
extincién.

Para la reduccion del riesgo, se continuard
con el apoyo a los municipios en el
desarrollo de medidas de mitigaciéon vy
prevencion que se deben adoptar con
precedencia para reducir la vulnerabilidad
y amenaza ante la ocurrencia de un
incendio forestal.

Todas las estrategias para la reduccion del
riesgo deben estar establecidas en los
planes de contingencia municipales para la
prevencion y control de incendio forestal.

Para la aplicacion de esta linea estratégica,
en el marco de los ejes estratégicos de
conocimiento, prevencién, y reduccién de
riesgo, los municipios estdn en la obligacion
de reportarlos incendios forestales para que
posteriormente la CVS realice con el apoyo
de un grupo interdisciplinario la evaluacion
posterior al incendio, mediante la visita al
sitio del evento, se valorardn los efectos
ambientales, econdmicos y sociales del
drea afectada, lo que serd insumo bdsico
para los programas de restauracion a que
haya lugar. La evaluacién definitiva serd
reportada al IDEAM mediante el formato del
Sistema Nacional de Informacién Forestal -
SNIF.

En el Anexo A se relaciona el protocolo de
atencién para incendios, acorde a lo
presentado en el plan nacional de
prevencion. Control de incendios forestales
y restauracion de dreas afectadas.

El evento en que el incendio sea causado
infencionalmente, la Corporaciéon
Auténoma Regional iniciard las acciones
legales acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, o exigir la
compensacién cuando el incendio ha sido
causado involuntariamente.

Enla Tabla 14 se describen las acciones (por
sectores) a redlizar para esta linea
estratégica de prevencién, control vy
reduccién, asi como los responsables de
ejecucion.
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Hidrica®Biodiversa
Tabla 14. Linea de Accidn No. 4 — Prevencion, control y reduccién.
PREVENCION, CONTROL Y REDUCCION
RESPONSABLE DE LA
AMENAZA ACCIONES ESTRATEGIA
- Fortalecer la ejecucion del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua.
- Proteger y recuperar fuentes de agua.
- Mejorar la capacidad de almacenamiento de los
sistemas de abastecimiento.
- Racionalizar el uso de agua en dreas que compitan o
Sector Hidrico puedan llegar a competir con el consumo humano.
- Incrementar el almacenamiento de agua en lugares
Déficit del estratégicos o vulnerables. Todos los que
recurso hidrico | - Realizar el seguimiento a cuencas abastecedoras y | conforman el

para consumo

humano y
actividades
comerciales e
industriales.

sistemas de captacién, conduccién,
almacenamiento y distribucion.

Orientar la habilitacién de fuentes alternas de
abastecimiento (carrotanques, pozos y aljibes, etc.).
Ejecucion de los planes de contingencia frente a
déficit de agua, con definicidon de responsabilidades
institucionales en caso de déficit del recurso.
Identificaciéon de zonas donde se requieren estudios
hidrogeolbgicos.

Establecer estrategias de distribucién de agua
potable para consumo humano en sectores criticos.

Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo a
nivel departamental.

Sector Eléctrico

- Déficit del
recurso hidrico
para
generaciéon de
energia.

- Racionamiento
eléctrico

Desarrollar programas orientados al ahorro y uso
eficiente y racional de energia.

Optimizar los procesos de generacion, transporte,
distribucion, comercializacion y consumo de energia
y ofros combustibles.

Mantener actualizados planes de contingencia.
Desarrollar 'y mantener al dia los balances
energéticos.

Desarrollar el marco normativo para factores criticos,
como es el caso de medidas a adoptar vy
responsabilidades en caso de desabastecimiento.

Todos los que

conforman el

Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo a

nivel departamental

en especial:

- URRA

- CVS

- Sector minero

- Empresas
prestadoras  del
servicio de
energia eléctrica.
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PREVENCION, CONTROL Y REDUCCION

RESPONSABLE DE LA

AMENAZA ACCIONES ESTRATEGIA
- CVS
Sector Marino | - Conformar equipos de frabajo sectoriales a nivel | - IDEAM
Costero nacional y departamental para el manejo del fema | - INVEMAR
durante el impacto del evento. - CIOH
Afectaciéon de | - Divulgar los desarrollos del evento “El Nino” y la | - Consejos
los ecosistemas evolucion de los efectos océano atmosféricos municipales de
marinos y de la durante su manifestacion. Gestidn del
produccién - Fortalecer los programas de investigacion orientados Riesgo.
pesquera. a la promocién y proteccion de la produccién | - Gremio de
pesquera. pescadores
costaneros.
- Establecer las medidas de prevencion de
enfermedades asociadas a las condiciones | - Cruz Roja vy
Sector Salud climdticas propias del fendmeno de “El Nifo". entidades  de
- Ejecutar actividades de confrol de vectores SOCOITO.
Incremento de fransmisores de enfermedades (malaria, dengue, zika, | - Secretaria  de
la incidencia chikunguna). salud
de - Suministrar informacidén necesaria para que las departamental.
enfermedades comunidades tomen las medidas de contfrol y | - Secretarias de
fropicales. reduccion de los riesgos. salud
- Alistamiento del personal de las entidades operativas municipales.
expertos en el manejo de desastres.
- Incluir en las campanas de divulgacion las medidas
preventivas y de manejo a nivel de siembra vy
produccién de alevinos, especificamente para el
caso de pesca en lagunas y ciénagas.
- Desarrollar programas de generacion de empleo en | - CVS
Sector Pesca zonas criticas. - AGROSAVIA
- Desarrollar programas y paqguetes tecnoldgicos y (anterior
Reduccién de financieros que permitan formas productivas CORPOICA)
la produccién alternativas a la pesca continental. - Gremio de
pesquera - Facilitar al sector de pesca artesanal continental el pescadores.

acceso a incentivos con fundamento en las
prioridades identificadas a nivel regional.

Fortalecer los programas de investigacién orientados
a la promocién y proteccidn de la produccion

pesquera.
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PREVENCION, CONTROL Y REDUCCION
RESPONSABLE DE LA
AMENAZA ACCIONES ESTRATEGIA
- Redlizar obras de mitigacidén para mejorar la
disponibilidad de agua para riego, tales como pozos
profundos, jagUeyes y reservorios.
Sector - Conformar equipos de trabajo sectorial a nivel | - CVS
Agropecuario nacional y departamental para seguimiento y | - AGROSAVIA
manejo durante el impacto del evento. (anterior
Reduccién de | - Activar los planes de contingencia cuando sea CORPOICA)
la produccién pertinente. - Gremio de

agricola y | - Restriccidn de quemas para actividades productivas. agricultores y
pecuaria. - Disenar e implementar una estrategia de ganaderos.
alimentacién bovina y, de promocién y prevencién
de vectores transmisores de enfermedades para
reducir las afectaciones en sector agropecuario.
- Restriccidn de quemas para actividades productivas.
- Fortalecer el plan nacional y los planes regionales de CuUerpo de
confingencias para incendios forestales. Both))eros
- Brindar asesoria y apoyo técnico a reforestadores, Policia
respecto a prdcticas silvicolas para la disminucion de Ambiental
los riesgos de ocurrencia de incendio. Cruz Roja
- Disefar y poner en marcha campanas de prevencion .
. . Defensa Civil
Sector de de incendios.
. . - . CVsS
Bosques - Establecer el requisito de ejecucidn de medidas

Ocurrencia de
incendios
forestales.

preventivas y de mitigacion de incendios forestales en
la aplicacién del CIF, con el fin de garantizar la
inversion y contribuir a la mitigacion de este tfipo de
evento.

Identificar  metodologias y  alternativas  de
restauracién ambiental aplicables a los diferentes
fipos de cobertura.

Disenar estrategias de prevencion para la deteccién
temprana de incendios de cobertura vegetal, con
especial atencién a las Areas de Parques Nacionales
Naturales, santuarios de fauna y flora, reservas
forestales y vegetacion de las cabeceras urbanas.

IDEAM
AGROSAVIA
(anterior
CORPOICA)
Gremio de
agricultores y
ganaderos.
Consejos
Municipales de
Gestidn del
Riesgo.

Fuente: Equipo técnico, 2018.

Pagina 63 de 81




CVUs

Por el desarrollo sostenible
del departamento de Cordoba

®)e
Hidrica®Biodiversa

Plan de accién frente al fenémeno de “El Nifio”
2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales
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RECOMENDACIONES GENERALES

El principal impacto asociado a condiciones
de sequia es el aumento de la
susceptibilidad de la vegetacién a la
ocurrencia de incendios de la cobertura
vegetal. Las condiciones de vulnerabilidad
aumentan por la readlizacién de prdcticas
agricolas inadecuadas, fogatas realizadas
por visitantes a dreas naturales, durante las
actividades de mantenimiento y
construccion de vias, entre otros.

Es de vital importancia que todos los
municipios del departamento de Cérdoba,
incluyan los lineamientos aqui relacionados,
en sus instrumentos de planificaciéon
ambiental y territorial, como los planes de
desarrollo, planes de  ordenamiento
terriforial y especialmente en los Planes
Municipales de Gestidon del Riesgo de
Desastres — PMGRD, de igual manera, se
recomienda que establezcan las siguientes
acciones:
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ANEXO A. PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA LA ATENCION DE
INCENDIOS FORESTALES

Ante |la ocurrencia de un incendio forestal se deberdn tomar las acciones necesarias para
la atencidn y extincidon del incendio de manera organizada entre las instituciones que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres (Decreto-ley
919 de 1989), el Sistema Nacional Ambiental (Ley 9?9 de 1993) y el Sistema Nacional de
Bomberos (Ley 322 de 1994), de acuerdo con el nivel de afectacién y capacidad de
respuesta.

La aplicacién de cada una de las etapas relacionadas en la Figura 1, debe enmarcarse
en las normas establecidas en materia de atencién de desastres de cada una de las
instituciones constituidas bajo la ley y que hagan parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres, dando aplicacion al Decreto- ley 919 de 1989 y en
consonancia con las normas complementarias y 1os protocolos operativos emitidos por el
Gobierno departamentales y locales.

Figura 1. Etapas del procedimiento operativo para la atencién de incendios forestales.
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Se presentan los procedimientos para reporte y registro del incendio, atencién, movilizacion,
conftrol y extincidn a seguir, teniendo en cuenta los principios establecidos por el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, y los niveles de la capacidad de
respuesta, como se describe a continuacion:

Grupo Gestion el Alesgo

B AL Plan de accién frente al fenémeno de “El Nifio” 4 ?~'
cvs 2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales ‘JG G R

Una vez efectuado el reconocimiento y la evaluacion interinstitucional del evento, se
determinard la posible solicitud de apoyo de acuerdo con la gravedad de la evaluacion y
de igual forma deberdn hacerlo en coordinacion interinstitucional.

Es deber de todo ciudadano, vigia o de la institucién que lo detecte, informar acerca de la
ocurrencia de un incendio de cobertura vegetal a cualquier miembro de los comités para
la Prevencion y Atencion de Desastres mds cercanos, como Alcaldias municipales o
autoridades competentes, Bomberos, Defensa Civil o Policia Nacional; una vez conocido el
evento, el alcalde estd en el deber de convocar el Comité Local para la Prevencién vy
Atencién de Desastres; (Art. 60 Decreto-ley 919 de 1989).

Una vez la autoridad reciba el aviso y registre, estd en la obligacién de establecer los

canales de comunicacién y coordinacién correspondientes para su atencidén, con las
enfidades competentes.
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3. NIVELES DE APOYO

Es responsabilidad de las entidades publicas, privadas y comunitarias tomar acciones
preventivas encaminadas a reducir al mdximo la ocurrencia de incendios forestales. Ante
la ocurrencia de un incendio forestal se deberdn tomar las acciones necesarias para la
atencién y extincidn del incendio de manera organizada entre las instituciones que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres (Decreto-ley
9219 de 1989), el Sistema Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993) y el Sistema Nacional de
Bomberos (Ley 322 de 1996), de acuerdo con el nivel de afectacién y capacidad de
respuesta.

La aplicacidén de estos procedimientos debe estar siempre enmarcada dentro de las
normas establecidas en materia de atencién de desastres de cada una de las instituciones
constituidas bajo la ley y que hagan parte del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, dando aplicacion al Decreto 919 de 1989 a sus normas
complementarias y los protocolos operativos emitidos por el Gobierno Nacional para las
Administraciones Departamentales y Locales.

Nivel de Aaoio Comunitario

De acuerdo con la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, la Ley 134 de 1994y la Ley
99 de 1993, “la accién para la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las Organizaciones No
Gubernamentales y el sector privado; el manejo ambiental del pais serd descentralizado,
democrdtico y participativo.”

En ese sentido y como primera instancia; el propietario o arrendatario del predio deberd
fomar acciones preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de incendios forestales y
acatar ademas las disposiciones expedidas por la autoridad competente en el tema. Ante
la ocurrencia de un incendio deberd realizar las acciones necesarias para extinguirlo en
caso de estar capacitado para estas labores. Si se establece que la magnitud del incendio
desborda la capacidad de respuesta debido a las caracteristicas de la conflagracién, o
por carencia de elementos técnicos necesarios y de personal, se deberd solicitar apoyo all
Cuerpo de Bomberos y/o la autoridad competente mds cercana lo antes posible, con el fin
de evitar que el incendio se extienda a proporciones mayores.

Nivel de Aﬁoio Municiﬁal

El municipio, a través de la Oficina de Planeacién Municipal, activard con las demds
instituciones operativas y de Socorro establecidas en la localidad, el Comité Municipal para
la gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), el cual coordinard el operativo de extincion
del incendio forestal.

En cumplimiento de las normas y la organizacién establecidas, las entidades desplegardn
los recursos técnicos, financieros y logisticos necesarios para atacar el incendio.
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El CMGRD enviard la informaciéon correspondiente al Comité Departamental para la
prevencion y Atencién de Desastres (CDGRD), y a la Corporacion Auténoma Regional con
presencia en la regioén. Estos deberdn poner a disposicidén de las entidades de socorro los
recursos, técnicos, financieros y logisticos para hacer frente a la emergencia.

El puesto de mando unificado serd el enlace entre la zona del incendio y el CMGRD, al que
se integrardn todas las entidades y tomardn todas las decisiones.

Nivel de A Regional

Desbordados los recursos y la capacidad de atencién del nivel local, el Comité Regional
para la Prevencidon y Atencidén de Desastres (CREPAD), apoyard con recursos técnicos y
econdmicos al Comité Local cuando este lo solicite, acogiendo los requerimientos
necesarios a través de instancias Departamentales.

Nivel de Apoyo Naciondl

Desbordados los recursos y la capacidad de atencidén de nivel regional y enviada la
informacién consolidada por los CMGRD, ante la UNGRD), esta apoyard con recursos
técnicos y econdmicos al Comité Departamental. Desde esa Direccién, se coordinardn las
ayudas del orden nacional con las diferentes entidades que conforman la Comisidn
Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacién de Incendios Forestales.

De la adecuada coordinacién entre las entidades regionales y locales dependerd la
efectividad del Apoyo Nacional.

4. PUESTO DE MANDO UNIFICADO

Por ser esta una actividad conjunta, se requiere el establecimiento del Puesto de Mando
Unificado - PMU, el cual debe ser dirigido en primera instancia por un representante de la
institucién mds competente en el tema, preferiblemente el Cuerpo de Bomberos o en su
defecto la Defensa Civil y tendrd las siguientes funciones:

- Coordinary organizar el procedimiento operativo para el control de incendio.

- Solicitar y autorizar el ingreso de personal de apoyo en la medida que sea
requerido.

- Determinar con las autoridades competentes el acordonamiento del drea del
Puesto de Mando Unificado, del Puesto de Socorro vy el sitio para atender los
medios de comunicacion.

- Establecerlos turnos de relevo de las diferentes cuadirillas.

- Informar al CMGRD sobre los requerimientos de personal, herramientas vy
equipos adicionales.

- Determinar la necesidad de apoyo regional o nacional.

- Coordinar la logistica para los brigadistas.

- Permanecer hasta la extincion del incendio y ordenar el cierre de operaciones.

- Redlizar la evaluacion y recomendar al Comité los ajustes posteriores al Plan de
Contingencia Local.

Pagina 76 de 81



Plan de accién frente al fenémeno de “El Nino”
GVS 2018 - 2019, periodos secos e incendios forestales

Por el desarrollo sostenible
D

2el epartamenta de Cirdoba en el departamento de Cérdoba.

Cordoba

Hidrica®Biodiversa

5. REQUERIMIENTOS LOGISTICOS

El Comité respectivo tendrd bajo su responsabilidad el inventario de recursos humanos,
materiales y equipos, detallando los elementos con que se cuentan para estos eventos, su
localizacién y disponibilidad permanente, al igual que los elementos de los Centros de
Respuesta Inmediata de Incendios Forestales (CRIF), a los cuales se pueda acceder; de
igual forma, le corresponde dirigir la movilizacién de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el Plan de Contingencia Local.

De otra parte, deberd prever la disponibilidad de traslado, tanto de personal experto como
de equipos especializados, herramienta y combustible, que llegase a ser requerido a ofras
jurisdicciones, mediante mecanismos dgiles y legales establecidos.

Tanto los Comités Locales como Departamentales, tendrdn a su disposicion las redes de
comunicaciones de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN), Defensa Civil, Cruz Roja y Direccién General para la Prevencion y
Atencidn de Desastres. Asi mismo, los propietarios, en particular las empresas forestales,
como los Comités Municipales y departamentales, delben contar con un equipo de
respuesta propio, conformado por personal debidamente capacitado y dotado de los
elementos de seguridad, comunicaciones, herramientas y equipos para el control y
extincién de incendios; como también del personal para realizar los relevos a que haya
lugar. De igual forma, se debe planificar la provision de combustible, transporte vy las
raciones necesarias para el personal operativo y de primeros auxilios requeridos durante el
evento.

6. MOVILIZACION DE BRIGADAS Y EQUIPOS

Una vez que el Comité se entera de la existencia del incendio forestal en determinada zona,
debe redlizar el proceso de toma de decisiones para la asignacién de los recursos y equipos
para el control del evento; inicialmente, la movilizaciéon estard en cabeza del Cuerpo de
Bomberos (local o regional segun sea el caso).

Es muy importante el conocimiento de las vias de acceso para la pronta movilizacién en el
menor tiempo posible al lugar del incendio forestal; los recursos humanos y materiales
destinados al control y extincidn del incendio, deben estar debidamente ordenados y
coordinados, para lo anterior se deberd disponer de:

- Lista actualizada de brigadistas (personal del cuerpo de bomberos oficial y
voluntarios, Defensa Civil, Policia ecolégica, etc.)

- Inventario detallado de los elementos con que se cuenta para la atencidn
de estos eventos, su localizacién y disponibilidad permanente para su uso, al
igual que los elementos de los centros de respuesta inmediata a los cuales se
puede acceder.

- Relacién de proveedores de equipos y herramientas.
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7. RECONOCIMIENTO Y EVALUACION

Al llegar la entidad responsable de atender y extinguir el incendio a la zona del evento,
debe evaluar la situacidon y realizar un reconocimiento previo al ataque, este deberd
cenfrarse en los siguientes puntos:

- Ubicacién exacta del incendio.

- Recorrido de la zona del incendio, con el fin de tener una aproximacion inicial
de la extensién del incendio.

- Definir por dénde atacar el fuego (frente o flanco).

- Definir el tipo de ataque (directo o indirecto).

- Conocer el tiempo atmosférico (El viento es variable en velocidad y direccién,
por lo que es importante determinar la velocidad de propagacion).

- Valores amenazados en su avance (Viviendas, masas arboladas, instalaciones,
etfc.).

- Topografia.

- Vias de acceso.

- Combustibles que estdn ardiendo.

- Disposicidon del combustible (su continuidad horizontal, vertical).

- Hora del dia.

Luego de haber realizado el reconocimiento previo al ataque, se debe definir si se requiere
0 No un mayor apoyo logistico del comité regional.

8. PLANIFICACION

Corresponde al PMU la definicién, establecimiento y activacion del Plan de accién que se
seguird para lograr el control y extincién del incendio.

El jefe del PMU es el responsable de coordinar y dirigir las operaciones de control y extincion,
de forma eficiente y segura, para esta labor contard con el apoyo técnico vy logistico de las
diferentes entidades pertenecientes al PMU o Comité Local respectivo.

Si la magnitud de la conflagracidén hace necesaria la presencia de brigadas de apoyo,
estas quedardn subordinadas al jefe del PMU designado y seguirdn las pautas y normas de
seguridad establecidas para este tipo de eventos.

9. SOLICITUD DE APOYO DEL ORDEN NACIONAL

Por solicitud de PMU y ante la dificultad para combatir el incendio, el Comité
Departamental para la gestion del riesgo de desastres solicitard apoyo al Sistema Nacional
para la prevencion y Atencién de Desastres a través de la Direccidn General, que serd la
encargada de coordinar el apoyo regional y nacional con el MADS.

El Comité Departamental, de acuerdo con las necesidades determinadas por el PMU,
podrd solicitar colaboracién a las Fuerzas Armadas Colombianas y demds entidades de
socorro y asociaciones civicas, considerando la jurisdiccién de tales entidades, para que
presten el apoyo necesario.
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10. REQUERIMIENTO DE BRIGADAS TERRESTRES

Si el PMU determina la necesidad de solicitar apoyo de brigadistas terrestres, de las Fuerzas
Armadas como el Ejército o de la Policia Nacional, se hard la solicitud a estas instituciones
a través del CDGRD, en lo posible el personal de apoyo que sea suministrado deberd estar
capacitado en el control de incendios forestales.

11. REQUERIMIENTO DE APOYO AEREO

i las condiciones topogrdficas y las de orden publico lo permiten, el PMU determinard la
necesidad de solicitar apoyo aéreo. En caso de requerirse, esta se realizard a través de los
Comités Departamentales para la gestion del riesgo de desastres, en cabeza del
gobernador o del director de la Autoridad Ambiental Regional; cabe anotar que estas
entidades deberdn suministrar informacién exacta de la ubicacién del evento, de las
fuentes de agua, y los insumos que se requieran.

12. CONTROL DEL INCENDIO
En esta etapa el objetivo que se persigue es circunscribir el fuego dentro de una linea de
control o defensa, evitando su propagacion mas alld de este.

13. EXTINCION DEL INCENDIO

Una vez controlado el incendio, se procede a realizar su extincién o liquidacion, lo cual
consiste en eliminar todo el fuego desde el borde del incendio hacia el interior del mismo,
enfriando los rescoldos o brasas hasta que el fuego se extinga totalmente.

14. DESMOVILIZACION

En esta etapa el personal que ha participado en el incendio forestal, inicia su retiro hacia
sus bases o lugares de procedencia. Para ello es necesario revisar la existencia de todas las
personas, herramientas y equipos que participaron y fueron llevados a la zona del incendio,
con el fin de detectar que no se hayan quedado extraviadas o abandonadas.

15. VIGILANCIA POSTERIOR AL INCENDIO

Las Brigadas permanentes estardn en el lugar, hasta el momento en que se verifique por
completo que no hay peligro de que el incendio se reinicie.

Todo incendio forestal debe ser vigilado después de haber realizado su extincidon, pues
debido a las condiciones del tiempo atmosférico, es posible su reactivacion.
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16. REPORTE FINAL

Una vez finalizado el incendio, el jefe del PMU debe redlizar el reporte final de las
operaciones llevadas a cabo para el control y extincidn del evento, para dicha actividad
se debe diligenciar el formato Unico de "Reporte de Incendios en Cobertura Vegetal”.
Este formato se debe entregar al comité respectivo, el que a su vez y para fines de
aprobacién y aval, entregard copia del formato a la Comision Departamental para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales.

En el seno de dicha comisidn, se evaluard la informaciéon reportada para que la
Corporacion Autbnoma Regional que ejerza la secretaria técnica, realice el reporte
definitivo al IDEAM y a la UNGRD.

17. EVALUACION POSTERIOR AL INCENDIO

La Evaluacién Posterior al incendio estard a cargo de la autoridad ambiental, deberd
realizarse en campo, con el apoyo de un grupo interdisciplinario, el cual valorard los efectos
ambientales, econdmicos y sociales del drea afectada por el incendio y serd insumo bdsico
para los programas de restauracion a que haya lugar. En lo posible deberia evaluarse Ia
pérdida de la productividad del terreno y la pérdida de bienes y servicios del ecosistema
afectado.
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DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO OPERATIVO

NAVEL LOCAL RECISE AVISO
INCENDIO FORESTAL CLOFAD

ORGANIZACION Y WOVILIZACION
DE BRIGADAS

RECONOCIENTO ¥
EVALUACION ENELBITIO

Fuente: (MAVDT, 2002)
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