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“POR LA CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA, SE ABRE INVESTIGACION Y SE
FORMULAN CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

materiales de arrastre representado por 1400 bultos de arena, incautada al sefior Elvis Andrés
Arévalo Lépez, identificado con cédula de ciudadania N. 1.084.738.736 expedida en el
Municipio de Aracataca (Magdalena), movilizados en el vehiculo automotor de placas SYU 677,
motivando la incautacién en la explotacion ilegal por no contar con los permisos mineros y
ambientales.

Que recibido el material minero consistente en materiales de arrastre — arena - por la Subsede
Sahagun de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
se generd el informe de incautacién y decomiso de material minero de fecha 12 de Junio de
2014, el cual indica lo siguiente:

‘MATERIAL INCAUTADO Y OBSERVACIONES GENERALES

El dia 12 de Junio de 2014 la Asistente Judicial | — Alba Sanchez Flores mediante oficio N. 124
SPOA 236606100554201480544 — F27 Seccional puso a disposicién de la CAR — CVS subsede
Sahagun material minero consistente en 1400 bultos de arena, los cuales fueron incautados al
sefior Elvis Andrés Arévalo Lopez, identificado con cédula de ciudadania N. 1.084.738.736
expedida en Aracataca (Magdalena) a quien se le imputa el delito de explotacién ilicita de
yacimiento minero y otros materiales.

El material incautado consiste en materiales de arrastre representados por arenas de diferente
gradacién con cierto contenido de gravas. El material era transportado en un tracto camién de
remolque sin platén color verde de placas SYU 677 de Mosquera. El volumen aproximado de
material es de 25 M3 aproximadamente que corresponde a 30 — 35 toneladas. La procedencia
del material se desconoce. Se presume procedente del Rio SiniG donde se desarrollan
actividades mineras ilegales.

El material minero se encuentra almacenado en bolsas de polietileno en un total de 1.400
bolsas, segtin informacién de la Fiscalia.

y ambientales que garanticen la legalidad del material como son titulo minero / contrato de

El material de arena incautado se presume ilegal dado que no cuenta con los permisos mineros
concesion minera y licencia ambiental / plan de manejo ambiental. i
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El material fue verificado y se presume proviene de materiales de arrastres explotados de
manera ilegal del lecho del Rio Sinu.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La actividad minera es desarrollada de manera ilegal sin planeamiento minero y sin la ejecucion
de las medidas de manejo ambiental ocasionando de manera general los siguientes impactos
ambientales:

Los impactos ambientales negativos se pueden resumir de la siguiente manera:

e Procesos de deforestacion — area directamente intervenida apertura de puertos areneros
(perdida de pastos y arboles).

« Procesos erosivos —socavacion de orillas y fondo del Rio Sinu (zona de meandros).
Procesos de degradacion y pérdida de suelo — area directamente intervenida.
Procesos de degradacion de fuentes hidricas y cuenca en general (contaminacién de
aguas superficiales consustancias toxicas y productos de hidrocarburos — combustibles
y aceites)

e Procesos de inestabilidad de suelos y orillas (fenébmenos de subsidencia, hundimientos,
deslizamientos o remocién en masa) — zonas intervenidas piscinas.
Vertimientos de sustancias toxicas, contaminacion de suelos y aguas (superficiales y
subterraneas).

e Emisiones atmosféricas (vapores de sustancias toxicas y contaminantes) producto de la
contaminacién ocasionada por motores de combustible interna y emisiones de material
particulado a la atmosfera.

Lo anterior conduce a:

« Contaminacion de las aguas del Rio Sinu y ciénagas.
e Cambios en las cotas de inundacion.
« Modificaciones del espejo de agua tanto en invierno como en verano.

CONCLUSIONES

La actividad minera ilegal no cuenta con los requisitos minimos legales como sin titulo minero /
contrato de concesién ni con licencia ambiental o cualquier otro documento idoneo de
evaluacion y seguimiento ambiental.

CONSIDERACIONES | JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
Cvs ;

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, \f*
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
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naturales renovables, lo cual comprender4 el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias
0 residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire 0 a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones ¥ salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el
cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de Ia humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en
consecuencia uno de los objetivos de este Cadigo, y de todas las autoridades ambientales es
“Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre Yy de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la méxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional”

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas
de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de
normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben
estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales
que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, |as
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”.

4

€35




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCIONN. 2-002 1
FECHA: 16 JUN 201

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion. :

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA LEGALIZACION DE LA MEDIDA
PREVENTIVA DE DECOMISO DE MATERIA PRIMA

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 15 sefiala imposicién de la medida preventiva en caso de
flagrancia: “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida preventiva
en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a
través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.”

Lo anterior se encuentra soportado en el acta de incautacion de la Policia Nacional — Seccional
de Transito y Transporte de Cérdoba de fecha 28 de Marzo de 2014 en la que se da cuenta de
la contravencion consistente en movilizaciéon sin salvoconducto de producto forestal de la
especie acacia.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 consagra el catalogo de medidas preventivas que puede
imponer la autoridad ambiental al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

e Amonestacion escrita.

« Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las

medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor. ’ﬁr
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El articulo 38 ibidem, dispone: DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la
aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y
demas especies silvestres exéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producida
como resultado de la misma.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacion a través de
oficio N. 124 SPOA 236606100554201480544 — F27 Seccional de fecha 12 de Junio de 2014 y
el Informe de Incautacién y Decomiso de Material Minero de fecha 12 de Junio de 2014,
procedera esta Corporacion, a legalizar medida preventiva de decomiso de material minero
consistente en materiales de arrastre representado por arenas de diferente gradacién, en
cantidad de 1.400 bultos, incautados al sefior Elvis Andrés Arévalo Lépez, identificado con
cédula de ciudadania N. 1.084.738.736 expedida en el Municipio de Aracataca (Magdalena).

Material este que se presume explotado ilegalmente por no contar con los permisos mineros y
ambientales que garanticen la legalidad del material, como son titulo minero / contrato de
concesion minera y licencia ambiental / plan de manejo ambiental.

Sefiala el informe de decomiso de incautacién y decomiso de material minero de fecha 12 de
Junio de 2014, los impactos ambientales negativos ocasionados con la actividad minera:

* Procesos de deforestacién — area directamente intervenida apertura de puertos areneros
(perdida de pastos y arboles).
Procesos erosivos —socavacién de orillas y fondo del Rio Sint (zona de meandros).
Procesos de degradacion y pérdida de suelo — 4rea directamente intervenida.

* Procesos de degradacion de fuentes hidricas y cuenca en general (contaminacién de
aguas superficiales consustancias toxicas y productos de hidrocarburos — combustibles
y aceites)

* Procesos de inestabilidad de suelos y orillas (fenémenos de subsidencia, hundimientos,
deslizamientos o remocién en masa) — zonas intervenidas piscinas.
Vertimientos de sustancias téxicas, contaminacién de suelos y aguas (superficiales y
subterraneas).

* Emisiones atmosféricas (vapores de sustancias toxicas y contaminantes) producto de la
contaminacion ocasionada por motores de combustible interna y emisiones de material
particulado a la atmésfera.

Lo anterior conduce a:
Contaminacién de las aguas del Rio Sint y ciénagas.

e Cambios en las cotas de inundacion.
¢ Modificaciones del espejo de agua tanto en invierno como en verano.
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FUNDAMENTOS JURiD!COS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
DE DECOMISO DE VEHICULO

La medida preventiva se constituye en un instrumento de proteccién frente a las infracciones
ambientales. Segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas tienen por
funcion “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

Segun el tratadista Carlos Andrés Echeverri Restrepo’, “esta finalidad se sustenta en la

previsién de los efectos negativos producidos por determinado hecho o situacion”.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 consagra los diferentes tipos de medidas preventivas que
puede imponer la autoridad ambiental cuando considere que hay lugar a ello, dentro de las que
se encuentran el “Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion.”

El articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, dispone: la medida preventiva de decomiso preventivo en
los siguientes términos: “Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de
fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exéticos y el de productos,

elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer
la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma.”

Del andlisis de las normas (Ley 1333 de 2009) que regulan el tema de la imposicion de las
medidas preventivas se desprende que para su imposicion la autoridad ambiental “debe prever
en forma razonable, los posibles dafios o peligros que sobre la salubridad o los recursos
naturales, pueda derivarse de la ejecucién de un proyecto u obra.”

Y a renglén seguido expone el tratadista que la autoridad ambiental para declarar la imposicion
de la medida preventiva debe tener un “grado minimo de certeza o certidumbre de los impactos
negativos a presentarse con la ejecucion de una actividad humana o con la omisién de un deber

legal™.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 dispone que la autoridad ambiental impondra la medida
preventiva mediante acto administrativo debidamente motivado. Este acto administrativo se
materializa mediante la presente resolucion.

En el caso objeto de andlisis esta Corporacion encuentra atinente imponer medida de decomiso
preventivo al vehiculo automotor de placas SYU 677, toda vez que en el mismo se realizaba
transporte del material minero incautado representado por arenas de diferente gradacién, el
cual se presume explotado ilegalmente por no contar con los permisos mineros y ambientales

! Echeverry Restrepo, Carlos Andrés. La Sancion Ambiental. Régimen Juridico en Colombia. Pég. 35 Edicién 2013. ‘@
2 Ibidem. Pag. 38
3 Ibidem. P4g.38
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como son titulo minero / contrato de concesién minera y licencia ambiental / plan de manejo
ambiental.

Al respecto, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Monteria — Cérdoba mediante fallo de
fecha 11 de Octubre de 2013 por el cual se resuelve accién de tutela instaurada por la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través de
radicado N° 2013-00124, sefiald lo siguiente: :

..."De todo lo anterior podemos establecer que el vehiculo de placas SUK-115 se encontraba
juridicamente a disposicion de la CVS en virtud de que, por oficio nimero 222 ESMON del 4 de
Septiembre de 2013, la Policia Nacional los dejo a disposicién material y juridica de la CVS
“para los fines pertinentes” de esta entidad, puesta a disposicién que no se debié al simple
capricho de la Policia Nacional, sino que obedecié al estricto cumplimiento por parte de esta de
las normas ambientales respectivas, toda vez que segin la normatividad .y sentencias que
hemos comentado la corporacion auténoma posee la atribucién legal de iniciar en casos de
infracciones ambientales cometidas en flagrancia el procedimiento administrativo ambiental
sancionatorio, procedimiento que incluye la imposicion de medidas preventivas como el
decomiso preventivo del material biolégico incautado como de los medios de transporte y
vehiculos utilizados para cometer la infraccién ambiental”...

En lo que respecta a la imposicion de la medida preventiva sobre el rodante de placas SYU 677,
es preciso anotar, que como quiera que la Ley 1333 de 2009, en el articulo 36 confiere
facultades, entre otras autoridades, a las Corporaciones Auténomos Regionales para imponer
este tipo de medidas cuando quiera que, y conforme al articulo 12 de la norma citada, se
pretenda “prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana” y que dicho vehiculo se encuentra materialmente en las
instalaciones de la CVS del municipio de Sahagun, desde el dia 12 de junio de 2014, cuando
fue dejado alli por la Fiscalia, conforme a lo anterior, en el caso subjuice considera esta entidad
procedente la imposicion de la medida de decomiso preventivo sobre el vehiculo de placas SYU
677, el cual, teniendo en cuenta la informacién aportada por la Fiscalia General de la Nacién,
estaba siendo utilizado como medio para cometer la infraccién consistente en la explotacion de
material minero correspondiente a arena sin contar para ello con los permisos o licencias
respectivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

De conformidad con la informacion suministrada por el Informe de incautacion y decomiso de
material minero de fecha 12 de Junio de 2014, hay lugar a ordenar apertura de investigacién por
la comision de hecho contraventor en materia ambiental al sefior Elvis Andrés Arévalo Lépez,
identificado con cédula de ciudadania N. 1.084.738.736 expedida en el Municipio de Aracataca

(Magdalena) por hecho consistente en explotacion ilegal de material minero de arrastrecffﬁ

representado por arenas de diferente gradacién con cierto contenido de gravas.




