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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL SUSCRITO COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
CVS, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y, ‘

CONSIDERANDO:

Que mediante nota interna de fecha 01 de Abril de 2014, profesional de la Division de
Calidad Ambiental, pone en conocimiento de la Oficina Juridica Ambiental de esta
Corporacién los hechos ocurrido el dia 25 de Marzo de 2014, relacionados con la incautacion
de Cuarenta (40) Hicoteas, en el Municipio de Sahagun - Departamento de Cérdoba.

Que mediante oficio N° 048 radicado 10 - F27 de fecha 25 de Marzo de 2014, proveniente
de la Fiscalia General de la Nacién — Seccional Sahagun, dejan a disposicién de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, 40 Hicoteas,
las cuales fueron incautadas a los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE LUIS MANJARRES DE LA

Que funcionarios del Centro de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre CAV - CVS {a,
realizaron decomiso preventivo de |a especie Hicotea (Trachemis Callirostri) mediante Afta
N°® 0032569 fecha 25 de Marzo de 2014, a los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE LUIS
MANJARRES DE LA OSSA, ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO.

Que funcionarios del Centro de Atencion y Valoracién de Fauna Silvestre CAV - CVs
realizaron Informe de Decomiso Preventivo Acta N° 0032569, y allegado a la Oficina Juridica
Ambiental mediante nota interna recibida el 01 de Marzo de 2014, en el cual se infiere lo
siguiente:

INFORME DECOMISO PREVENTIVO ACTA No: 0032569

.

e




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL

SAN JORGE CVS. 2
AUTO No. : 738 -
FECHA: 128 MAY 2014
Especie: Trachemis Callirostris :

1. PRESENTACION. 1
Dependencia a donde se destina Division calidad ambiental
Dependencia donde se genera CAV
Fecha de ingreso Marzo 26 de 2014
Nombre comun Hicotea
Cantidad de producto 38
Destino final sugerido Rehabilitacién — Liberacion
Fecha de elaboracién Marzo 27 de 2014

2. DATOS BASICOS DE LOS INDIVIDUOS.

PROCEDENCIA
CANTIDAD DE | AUCTIFFS CNI FECHADE | GEOGRAFICA DEL
PRODUCTO INGRESO INDIVIDUO
38 0032569 31 RE 14 Marzo 27 de | Sahagun - Cérdoiga
0435-0472 2014

3. ASPECTOS BIOLOGICOS

Distribucién natural: Es una especie endémica de Colombia y se distribuye en la cuenca
del rio Magdalena y a lo largo de la costa Atlantica.

Ecologia de la especie: Es una especie de habitos diurnos, omnivora y oportunista que
consume esencialmente algas y vegetacion acuatica, asi como también renacuajos,
gusanos, moluscos, insectos y artrépodos e incluso pescado muerto y barro rico en
nutrientes. Pasa la noche sumergida por completo.

El cortejo y la copula se llevan a cabo en aguas profundas, a finales del afio entre
septiembre y diciembre y la estacion de anidamiento durante los meses de enero a marzo.

Habitat: La hicotea prefiere vivir en el sistema de ciénagas de los grandes rios, donde
abunda la taruya y la vegetacion sumergida y disponga de abundantes sitios para asolea;ije,
asi como también de pastizales y pajonales riverefios para colocar los nidos. Aun cuarflo
habita cualquier cuerpo hidrico, gusta de las aguas mansas poco profundas y de fondos
lodosos. Las crias viven dentro de la vegetacion flotante en lugares de aguas tranquilas,
mientras que los juveniles prefieren los remansos con abundante vegetacion.

Estado de conservacion: Especie considerada dentro de la categoria Casi Amenazada
(NT) por la UICN, no incluida en los apéndices de CITES. El colapso de gran parte de las
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poblaciones Colombianas se atribuye a la explotacion comercial para el consumo humano
durante la temporada de Cuaresma, especialmente en los departamentos de Bolivar, Cesar,
Coérdoba y Sucre.

4. ACTIVIDADES REALIZADAS

El dia 26 de Marzo de 2014, fueron recibidas en las instalaciones del CAV-CVS en Monteria,
38 Hicoteas (Trachemis callirostris) relacionadas en el acta correspondiente. La doctora
ALBA SANCHEZ FLOREZ Asistente fiscal de Sahagun, Cérdoba, reporta en un oficio dirigido
a la corporacion CVS que el decomiso fue de 40 Hicoteas (Trachemis callirostris),
haciéndose la aclaracién por parte del funcionario de la CVS JUAN DE LA ESPRIELLA
identificado con cedula de ciudadania 15°044.417 de que fueron entregadas en sus manos
38 (treinta y ocho) ejemplares vivos y 2 (dos) muertas, los cuales fueron decomisados a
personas naturales

5. DATOS DE LA PERSONA

La incautacién fue realiza a los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS, NAFER MACEA,
JORGE LUIS MANJARRES DE LA ROSA, ELKIN DAVID IGLESIAS SILGADO.

6. LOCALIZACION DEL PROCEDIMIENTO POLICIAL.

El procedimiento fue realizado en el Municipio de Sahagun Departamento de Cérdoba.
7. CONDICION INICIAL Y ANAMNESICOS

Fueron recibidos en las instalaciones del CAV de la CVS 38 (treinta y ocho) ejemplares
vivos, en regular condicion corporal, y 2 (dos) muertos.

8. RECOMENDACIONES

Se recomienda hacer la rehabilitacion pertinente en las instalaciones del CAV a los animales
recibidos vivos para su posterior liberacion a su habitat natural para que sigan con su
proceso bioldgico, y los restos de los animales muertos llevarlos a incineracion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, consagra dentro de las funciones de la
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar al ambiente...”

“Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS.

AU:‘I‘O No. b4 Q g
FECHA: 28 !'AY 2014

vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. ...”
(Numeral 12 articulo 31 de la ley 99 de 1993).

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas
de estirpe ambiental en las que se erige como principio comtn la conservacion y proteccion
al medio ambiente, el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen
deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos
constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los
siguientes:

Articulo 79 de la Constitucién Politica consagra “el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines”.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que “corresponde al estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds indica que el estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Decreto 1608 de 1978 en su Articulo 1 consagra.

°El presente decreto desarrolla el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre y reglamenta por tanto las
actividades que se relacionan con este recurso y con sus productos”.

Que el Articulo 10 ibidem consagra. “En materia de fauna silvestre, al Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, (hoy Corporaciones
Auténomas Regional), compete su administracion y manejo a nivel nacional, y a nivel
regional, a las entidades a quienes por ley haya sido asignada expresamente esta funcion,
caso en el cual estas entidades deberén ajustarse a la politica nacional y a los mecanismos
de coordinacion que para la ejecucién de esta politica se establezcan’.

Articulo 22. “Con el fin de preservar y proteger la fauna silvestre la entidad administradora
podra imponer vedas temporales o periédicas o prohibiciones permanentes de caza. Cuando
las necesidades de preservacion o proteccion de la fauna silvestre a nivel nacional asi lo
requieran, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
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Inderena, promoveréa la adopcion por parte de las entidades regionales de prohibiciones o
vedas y de mecanismos coordinados de control para garantizar el cumplimiento de la
medida”.

Asi mismo el Articulo 31 del Decreto en mencién estipula. “El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia
que se podran obtener en la forma prevista por este decreto”.

Que la preservacién y el manejo de los Recursos Naturales Renovables son de utilidad
publica e interés social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ley
2811 de 1974 — Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al
Medio Ambiente.

Que conforme a los articulos 251 y 252 ibidem, se puede acceder al uso y/o
aprovechamiento del recurso faunico a través de las actividades de caza, dentro de las
cuales se destaca la caza de fomento para el establecimiento de zoocriaderos con fines
comerciales; y a la vez se sefiala que son actividades de caza, la cria, captura,
transformacion, procesamiento, transporte y comercializacién de especies y productos de la
fauna silvestre, actividades estas sujetas a evaluacion, autorizacion, control y seguimiento
por parte de las autoridades ambientales.

Articulo 247. “Las normas de este titulo tienen por objeto asegurar la conservacion, fomento
y aprovechamiento racional de la fauna silvestre, como fundamento indispensable para su
utilizacién continuada”.

Que de conformidad con el articulo 258 del Decreto Ley 2811 de 1974, corresponde a la
administracién publica velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracion de la
fauna silvestre.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su Articulo 265 literal G consagra dentro de las
prohibiciones la siguiente: “Adquirir, con fines comerciales, productos de caza que no retnan
los requisitos legales o cuya procedencia legal no esté comprobada;”

Que la Ley 611 de 2000 en su Articulo 4 consagra. “La presente ley tiene por objeto regular
el manejo sostenible de la fauna silvestre y acuética, y el aprovechamiento de las mismas y
de sus productos, el cual se podra efectuar a través de cosecha directa del medio o de
zoocria de ciclo cerrado y/o abierto”.

“Articulo 9. Las autoridades ambientales fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuética y establecerén las condiciones minimas adecuadas de caracter
cientifico, técnico y biolégico para el establecimiento y desarrollo de centros de conservacion,
proteccién, reproduccion, transformacion y comercializacion de productos en areas naturales,
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previos estudios demostrativos de su factibilidad, en aras de lograr un adecuado manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais.”

El Decreto 2820 de 2010 en su Articulo 9 consagra

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

19. La caza comercial y el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales”.

FUNDAMENTO QUE SUSTENTE LA DECISION

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 sostiene que: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, (hoy
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible) las Corporaciones Auténomas
Regionales...”

Que segln el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 88 de 1993,
en la Ley §B8 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
- la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria”.

Que segun el Articulo 18. De la ley 1333 de 2009. “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. “En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirén en los términos del Cddigo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. “Cuando exista mérito
para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos,
deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el da[vo
causado”.

Que por los hechos anteriormente descritos y con fundamento en los articulos 18, siguientes
y concordantes de la ley 1333 de 2009, se considera procedente ordenar abrir Investigacion
Administrativa y formular cargos contra los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE LUIS MANJARRES DE
LA OSSA, ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO, toda vez que las actividades de
aprovechamiento ilegal de fauna silvestre se llevaron a cabo sin contar con los permisos y/o
concesiones otorgadas por la Autoridad Ambiental competente — léase - Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de investigacion contra los sefiores ALFONSO
JULIO BUELVAS, identificado con cédula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA,
JOSE LUIS MANJARRES DE LA OSSA, ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO, por las razo;\s
descritas en la parte motiva del presente acto administrativo la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Formular cargos a los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE LUIS
MANJARRES DE LA OSSA, ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO, por los hechos que se
concretan en el aprovechamiento y Trafico ilegal de 40 ejemplares de la especie Hicotea
(Trachemys callirostris), sin haber obtenido Licencia Ambiental y Salvoconducto de
Movilizacién, con las anteriores conductas se vulnera presuntamente lo preceptuado en los
Articulos 31 y 32 del Decreto 1608 de 1978 y los Articulo 247,258 lit D del Decreto 2811 de
1974, Ley 611 de 2000 y el Decreto 2820 de 2010.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese en debida forma a los sefiores ALFONSO JULIO
BUELVAS, identificado con cédula de ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE

i
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LUIS MANJARRES DE LA OSSA, ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO, o a sus apoderados
debidamente constituido, en el evento de no lograrse la notificacién personal, esta se hara
por medio de aviso, con copia integra del acto administrativo, el cual se publicara en la
pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al recibo del aviso, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Los sefiores ALFONSO JULIO BUELVAS, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.064.987.543, NAFER MACEA, JOSE LUIS MANJARRES DE LA OSSA,
ELKIN DAVID IGLESIA SILGADO, tienen un término de diez (10) dias habiles siguientes gjla
notificacion del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y sean
conducentes, de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a cargo
del la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa,
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente contentivo de las diligencias.

ARTICULO SEXTO: En firme, comuniquese la presente decision a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, para dar cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 56 inciso final de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno [ior
tratarse de un auto de tramite.

Proyecté: Claudia A / Abogada Juridica Ambiental — CVS
Auto de Investigacion Alfonso Buelvas y otros.




