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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO
LR 4

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través de Auto No.
9084 de fecha 31 de Octubre de 2017, abri6 investigacion, formulé un pliego de cargos e hizo unos
requerimientos al sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, identificado con Cedula de Ciudadania N°
1.065.011.239, en calidad de arrendatario y administrador del lavadero CM CAR WORLD, por hecho
consistente en presunto uso de aguas sin permisos de concesion de aguas subterraneas para actividades
econdémicas como el lavado de vehiculos terrestres, y presunto vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento
en el sistema de alcantarillado Municipal de Cerete. Lo anterior basado en el informe de visita ALP No.
2017 - 389, de fecha 10 de Octubre de 2017.

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, a través de Oficio
No. 060 — 2. 5855 de 16 de Noviembre de 2017, envié citacién al sefior ANDRES F. COGOLLO
HERNANDEZ, para que compareciera a diligencia de notificacién personal del Auto No. 9084 de fecha 31

de Octubre de 2017. Que al proceder a la entrega del precitado oficio, se tiene que la direccion Calle 10 No.

10 - 25, Cerete- Cérdoba, lugar donde funciona el establecimiento.

Que al no comparecer a la citacién para notificacion personal dentro del término legal se procedié
mediante Oficio No. 060 — 2. 0114 de 04 de Enero de 2018, a envio de notificacion por aviso del Auto No.
9084 de fecha 31 de Octubre de 2017.

Que el citado Oficio fue devuelto por la empresa DISTRIENVIOS, por causa de usuario desconocido, lo
cual indica que el sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, no se encontraba al momento de recibir la
citacion o se rehusé.

Que vencido el término legal, el sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, no presenté escrito de
descargos al pliego de cargos formulado mediante Auto No. 9084 de fecha 31 de Octubre de 2017, por
medio del cual se abre una investigacion, se formulan cargos y se hacen unos requerimientos.

Que vencida la etapa para la presentaciéon de descargos y solicitud de pruebas la Corporacién Autbnoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS mediante Auto No. 9531 de fecha 19 de Febrero de
2018, corre traslado para la presentacion de alegatos al sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Que en atencién a la negativa recepcioén de las citaciones esta Corporacion, en aras de garantizar la
publicidad de los actos administrativos y del derecho de contradiccion del sefior ANDRES F. COGOLLO
HERNANDEZ, publicé en la Pagina Web de la CVS, citacion para notificaciéon personal del Auto 9531 del
19 de Enero de 2018
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Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, procedié a publicar
en la pagina web de la Corporacién, el dia 26 de Febrero de 2018, oficio de citacion para que el sefior
ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, compareciera a diligencia notificacion personal del Auto No. 9531
de fecha 19 de Febrero de 2018, quien dentro del término legal no comparecio a la diligencia.

Seguidamente, se procedié a publicar oficio de notificacién por aviso del Auto No. 9531 de fecha 19 de
Febrero de 2018, el dia 15 de Marzo de 2018, de esta manera quedando surtida dicha diligencia.

Que vencido el término establecido por la Ley, el sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, no
presenté escrito de alegatos de conclusion, en atencion al Auto No. 9531 de fecha 19 de Febrero de 2018,
por medio del cual se corre traslado para la presentacion de alegatos.

Que en consideracién a lo anteriormente expuesto se procedera al analisis del caso concreto con el fin de
determinar la responsabilidad por los hechos objeto de la investigacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion Autonoma Regional de
los Valles del Sini y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expediciébn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el cual se
dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su
articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de
este Codigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la
misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro
de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los

siguientes: _ﬁ’#”
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“Articulo 56: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el articulo 1,
dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las_Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sina y del San Jorge - CVS, es la
entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso
sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y
proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales, en este caso recurso
hidrico, sea utilizado conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el
decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

Por otro lado, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece en cuanto al tema de las notificaciones de los actos administrativos,
lo siguiente:

¢
1
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“ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio més eficaz de
informar al interesado, se le enviaré una citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la
diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se

publicaré en la pagina electronica o en un lugar de acceso al pablico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se haré por medio de aviso que se remitira a la direccion, al
numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del
acto que se notifica, la autoridad que lo expidi6, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se
consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informaciéon sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siquiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este
medio quedara surtida la notificacién personal.”

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, concerniente a la declaracion de
responsabilidad sobre una persona natural por la ocurrencia de hecho contraventor de la normatividad
ambiental, procede esta Entidad a declarar responsable al sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ,
por las razones que se explican a continuacion:

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27. Determinacién de la responsabilidad, sefiala lo siguiente: “Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, seguin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

77

i’?



N

4

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. jo 2 52 7 3

FECHA: 2 3 L. 2m

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia hacerse acreedor
a la imposicién de una sancién cuando el mismo ha cometido una infraccion de caracter ambiental, ya sea
por la violacién, por accién u omision, de una norma ambiental (incluidos actos administrativos), o cuando
se causa un dafio al ambiente (con las mismas condiciones para la configuracion de la responsabilidad civil
extracontractual, esto es, la existencia de un dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos).

En lo que respecta al analisis de la responsabilidad en la presente investigaciéon el dafio ambiental se
encuentra dado por el uso de aguas sin contar con el permiso de concesién de aguas subterraneas, y
vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en el sistema de alcantarillado del Municipio de Cerete.

Con la conducta objeto de investigacion, se estaria generando afectacion ambiental, y con ello vulnerando
normas de caracter ambiental, compiladas en el Decreto 1076 de 2015, tales como:

‘DECRETO 2811 DE 1974

ARTICULO 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
concesion.

ARTICULO 89. La concesién de un aprovechamiento de aguas estaréd sujeta a las disponibilidades del
recurso y a las necesidades que imponga el objeto para el cual se destina.

ARTICULO 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni
intervenir su uso legitimo.

Se negaré el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad o para los recursos naturales, la
seguridad interior o exterior o la soberania nacional.

ARTICULO 133. Los usuarios estan obligados a:

a). Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la
resolucion de concesién, empleando sistemas técnicas de aprovechamiento.

b). No utilizar mayor cantidad de aguas que la otorgada,
c¢). Construir y mantener instalaciones y obras hidraulicas en condiciones adecuadas.

d). Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan de las obras
que las deben contener;

e). Contribuir proporcionalmente a la conservacién de las estructuras hidraulicas, caminos de
vigilancia y demés obras e instalaciones comunes;

f). Permitir la vigilancia e inspeccion y suministrar los datos sobre el uso de las aguas.
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ARTICULO 149. Para los efecrd's de este titulo, se entiende por aguas subterraneas las subalveas y
las ocultas debajo de la superficie del suelo o del fondo marino que brotan en forma natural, como
las fuentes y manantiales_‘captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su
alumbramiento obras como pozos, galerias filtrantes u otras similares.

ARTICULO 150. Se organizara la proteccioén y aprovechamiento de aguas subterraneas.

ARTICULO 151. El duefio poseedor o tenedor tendra derecho preferente en el aprovechamiento de
las aguas subterraneas existentes en su predio, de acuerdo con sus necesidades. Se podra otorgar
concesién de aprovechamiento de aguas subterraneas en terreno distinto al del peticionario, para
los usos domésticos y de abrevadero, previa la constitucion de servidumbres, cuando se demuestre
que no existen en el suyo en profundidad razonable y cuando su alumbramiento no contraviniere
alguna de las condiciones establecidas en este titulo. La concesion se otorgara sin perjuicio del
derecho preferente del duerio, tenedor o poseedor del terreno en donde se encuentran las aguas,
que podra oponerse a la solicitud en cuanto lesione ese derecho, siempre que esté haciendo uso
actual de las aguas o se obligue a hacerlo en un término que se le fijara segun el tipo y la
naturaleza de las obras necesarias y en cuanto el caudal subterraneo no exceda las necesidades
de agua del predio.

ARTICULOQO 155. Corresponde al Gobierno:
a). Autorizar y controlar el aprovechamiento de aguas y la ocupacién y explotacion de los cauces;

b). Coordinar la accién de los organismos oficiales y de las asociaciones de usuarios, en lo relativo
al manejo de las aguas;

¢). Reservar las aguas de una o varias corrientes o parte de dichas aguas;

d). Ejercer control sobre uso de aguas privadas, cuando sea necesario para evitar el deterioro
ambiental o por razones de utilidad publica e interés social, y

e). Las demds que contemplen las disposiciones legales.
ARTICULO 163. El que infrinja las normas que rigen las concesiones de aguas de uso publico y las
reglamentaciones del uso de aguas publicas o privadas de que trata este Codigo, incurrira en las

sanciones previstas en las leyes, en los reglamentos y en las convenciones.

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuético se
prohiben las siguientes conductas;

P
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1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con
el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

(..)
ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste o aquéllas
son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de
las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974. (...)

-

DECRETO 3930 DE 2010
Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:
2. En acuiferos.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta tnica destinacion.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
Parégrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado pablico. Paréagrafo 2°. Salvo en el caso de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina—
Coralina, los permisos de vertimiento al medio marino, que hayan sido otorgados por autoridades
ambientales distintas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad a
la publicacion del presente decreto, deberén ser entregados con su respectivo expediente al
Ministerio para lo de su competencia. Se exceptuan los permisos que hayan sido otorgados dentro
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de una licencia ambiental o por delegacién del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Articulo 44. Plan de gestién del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades industriales, comerciales y de
servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de
Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el
tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el anélisis del riesgo, medidas de prevencion y
mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion.
Parégrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante acto administrativo,
adoptaré los términos de referencia para la elaboracion de este plan dentro de los seis (6) meses,
contados a partir de la publicacién del presente decreto.

DECRETO 1541 DE 1978

ARTICULO 28. El Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el
articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974: a. Por ministerio de la ley; b. Por concesion; c. Por
permiso, y d. Por asociacion.

ARTICULO 30. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, para hacer
uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 32 y 33 de
este Decreto.”

De acuerdo a lo anterior, la CAR — CVS por cierto los hechos expuestos en el informe de visita ALP No.
2017 - 389, de fecha 10 de Octubre del 2017, el cual se tuvo como prueba para dar inicio a investigacion,
formular cargos, y hacer unos requerimientos al sefior ANDRES F. COGOLLO HERNANDEZ, en calidad
de administrador del lavadero CM CAR WORLD, por el uso de aguas sin contar con el permiso de
concesién de aguas subterraneas para actividades econémicas como el lavado de vehiculos terrestres, y
el vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en el sistema de alcantarillado del Municipio de Cerete. -
Ademas de ello se llevaron a cabo todas las etapas del proceso sancionatorio ambiental, se notificaron
debidamente los actos administrativos, y el presunto infractor guardo silencio, vencido el termino estipulado
por la Ley, para presentar escritos de descargos, solicitud de pruebas y alegatos de conclusion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE CARACTER
AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccién ambiental de los recursos naturales, la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, entidad competente en
asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la imposicion de una sancién al sefior ANDRES F.
COGOLLO HERNANDEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No. 1.065.011.239, por los cargos
formulados a través del Auto No. 9084 de fecha 31 de Octubre de 2017.

,':?mii
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Cuando ocurriere la violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad competente,
en el caso, Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS debe imponer al
infractor de normas ambientales, como consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas €h este articulo se impondréan como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales,
de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40 establece: “PARAGRAFO 10. La imposicién de las sanciones aqui
sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ademas de ello, la mencionada ley dispone lo siguiente:

“ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a
quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales.”

La Corporacién Auténoma de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, después de analizar la situacion
de hecho, encuentra que contra esta procede imponer sancién consistente en multa por valor de SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($7.364.766,00).

ANALISIS DE LA SANCION

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS, gener¢ el concepto
técnico ALP 2018 - 282, de fecha 22 de Mayo de 2018, el cual expone lo siguiente:
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CONCEPTO TECNICOALP 2018- 282

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR ANDRES COGOLLO HERNANDEZ
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 1.065.011.239 EN CALIDAD DE
ADMINISTRADOR DEL LAVADERO CM CAR WORLD, POR EL USO DE AGUAS
SIN PERMISOS DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA
ACTIVIDADES ECONOMICA COMO EL LAVADO DE VEHICULOS TERRESTRES Y
POR EL VERTIMIENTO ILEGAL DE AGUAS SIN TRATAMIENTO EN EL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CERETE VULNERANDO ASi LO
ESTIPULADO EN DECRETO UNICO 1076 DE 2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ALP 2017-389 y Concepto Técnico ULP
2018 -109 presentado por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion
Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada
por un ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sanciéon que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculdo basado en los siguientes
preceptos:

Multa =B + [{a+i)(1 + A)+ Cal+Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

< Beneficio llicito (B)
- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITOtomandolo como la ganancia
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econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directoslos Costos Evitados (ahorro econémico
o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por
la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso
(Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de
realizar al infringir la iorma) y el célculo de la Capacidad de Deteccién de la
Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.
L3

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1-p
P Ll
p

Dénde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede
tasarse debido a que si bien el sefior Andrés Cogollo Hernandez identificado con
cedula de ciudadania No 1.065.011.239 en calidad de administrador del lavadero
CM CAR WORLD, por el hecho ilicito recibi6 de forma efectiva el ingreso de un
recurso, no se tiene claridad sobre la suma recibida.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
sefior Andrés Cogollo Hernandez identificado con cedula de ciudadania No
1.065.011.239 en calidad de administrador del lavadero CM CAR WORLD debi6
invertir para dar cumplimiento con la normatividad ambiental, para lo cual se
requiere un permiso de concesion de aguas subterraneas para poder realizar la
Captacién de aguas subterraneas y de Vertimientos a las redes del alcantarillado
publico, permisos que si bien no tienen un costo ante la autoridad Ambiental se
requieren dos (1) visita de evaluacion por parte de los técnicos de la Corporacion
a fin de verificar que se cumplan con todos los requisitos solicitados, las cuales
tienen un costo de Un Millon Trescientos Cincuenta y Cinco mil ciento Ochenta y
Tres Pesos Moneda Legal Colombiana ($1.355.183), cémo se ve reflejado en la
siguiente Tabla:

11
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Honorarios y vidticos

visita
(d) Duracién del
pronunciamiento
(c+d))
(f) Viaticos diarios
xf)

(c) Duracion de cada

Profesionales
(a) Honorarios
(b) Visitas alazona

& | (g) Total Viaticos (bx ¢
Q‘ (f) Subtotales ((ax e) +

o | (e) Duracién total (b x

N
o

$2.418.344 1 5 $43.191 $43.191 $734.146

Profesional Universitario Grado 09
(A) Costo honoraios y viticos (Zh) $734.146

=

(B) Gastos de viaje $350.000
(C) Costo de anélisis de laboratorio y otros estudios $0
Costo total (A+B+C) $1.084.146
Costo de Administracién (25%) $271.037

VALOR TABLA UNICA $1.355.183

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,

debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las
actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos
de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido
el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho de
omision de la normatividad es realizado por el sefior Andrés Cogollo Hernandez
identificado con cedula de ciudadania No 1.065.011.239 en calidad de
administrador del lavadero CM CAR WORLD por la indebida captacién ilegal de
aguas Subterraneas, por la realizacion de vertimientos sin tratamiento previo a
las redes de recoleccion del alcantarillado publico, se puede decir que la
capacidad de deteccion es Media y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45)

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yX d-p)
B S
p
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $ 1.355.183,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $1.355.183,00 =Y
o =04
Capacidad de deteccion l\BAaJ:. _% 405
) de la conducta eda” s -
Alta =0,50 .
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= $1.656.335,00

- El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del sefior Andrés Cogollo
Hernandez identificado con cedula de ciudadania No 1.065.011.239 en calidad de
administrador del lavadero CM CAR WORLD por la captacién ilegal de aguas
Subterraneas y por la realizacién de vertimientos .sin tratamiento previo a las
redes de recoleccién del alcantarillado publico, es de UN MILLON
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.656.335,00).

<+ Factor de Temporalidad (« )

Se
avi

toma en cuenta para obtener el factor de temporalidad la ultima notificacion por
so a través de pagina WEB realizada al sefior Andrés Cogollo Hernandez identificado

con cedula de ciudadania No 1.065.011.239 en calidad de administrador del lavadero
CM CAR WORLD, para de esta manera realizar el siguiente calculo.

Factor de

tem

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 249

poralidad

< Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

=

(3IN) + ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectaciéon se emplean los siguientes
atributos: '

e |Intensidad (IN)

e Extension (EX)

e Persistencia (PE)

¢ Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estim6 la importancia de la afectacion mediante
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