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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

£ . .

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a
través de Resolucion N° 2- 4840 de 12 de Julio de 2018, legalizé un acta de decomiso
preventivo, ordené la apertura de una investigacién y formul6 cargos sobre el producto
forestal correspondiente a tres punto veinticuatro (3.24) M? de madera de la especie Bonga
(Ceiba Pentandra), los cuales fueron decomisados al sefior MAURICIO LOPEZ
MONTERROZA, identificado con C.C N° 11.039.332 de San Antero - Cérdoba, el motivo
del decomiso preventivo obedeci6 por no poseer los documentos que certificaban la
procedencia y legalidad de la incautacion.

Que no obra en el expediente direccion alguna del domicilio del sefior MAURICIO LOPEZ
MONTERROZA, identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero —
Cérdoba, por tal razén teniendo en cuenta los hechos anteriores, esta Corporacion
procedi6 a notificar al sefior MAURICIO LOPEZ MONTERROZA, identificado con cedula

de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero — Cérdoba, de la Resolucion N° 2- 4840 de 12

de Julio de 2018, a través de la pagina web de esta entidad, con fecha de notificacién por

aviso el dia 03 de Agosto de 2018, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articuio 69 del

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que revisado el expediente se constaté que no fueron presentado descargos por parte del
sefior MAURICIO LOPEZ MONTERROZA, identificado con cedula de ciudadania N°
11.039.332 de San Antero — Cérdoba.

Que mediante Auto N° 10224 del 10 de Septiembre de 2018, esta Corporacion corrié
traslado para la presentaciéon de alegatos al sefior MAURICIO LOPEZ MONTERROZA,
identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero — Cérdoba, los cuales
fueron notificados a través de la pagina electrénica de la Corporacion, el dia 30 de Abril de
2019, conforme a las directrices del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. :

Que procede esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 de la
Ley 1333 de 2009, a resolver el presente proceso sancionatorio ambiental por los hechos

objeto de investigacion consistente en el decomiso preventivo forestal de madera especie .ﬁff’
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Bonga (Ceiba Pentandra), por no poseer documentos que certificaban su procedencia y
legalidad. .

Que en consideracién a lo expuesto, la Corporacién entra a evaluar las circunstancias de
este caso particular y;concreto con el fin de determinar si existe violacién a normas de
caracter ambiental.

CONSIDERACIONES ’JURiDICAS QUE SUSTENTAN LA.COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el Articulo 4 de la misma, las normas que Ila
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
Articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes: i

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales “gjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las autoridades
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ambientales es “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las_Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacién.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION RESPECTO DE RESPONSABILIDAD EN
ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a resolver la
presente investigacion, concernirte a declarar la responsabilidad sobre una persona por la
ocurrencia de un hecho contraventor de la normatividad ambiental, procede esta
Corporaciéon a declarar responsable al sefor MAURICIO LOPEZ MONTERROZA,
identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero — Cérdoba, por las
razones que se explican a continuacion:

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Nota interna de fecha 06 de Julio de 2018, Informe Decomiso
Forestal N° 008-SBS 2018, Oficio N° S-2018-0762/ DISPO-1-ESTPO-SAN ANTERO-
20.25, de fecha 20 de Junio de 2018, de Policia Nacional, Departamento de Policia
Cordoba, Resolucion N° 2-4840 del 12 de Julio de 2018, “por el cual se legaliza un acta de

decomiso preventivo, se inicia una investigacion y se formulan cargos”, Concepto Técnico
ALP 2019 - 356 de 23 de Mayo de 20189, de Tasacion de Multa.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE, CVS

RESOLUCIONNo. - 2 627 1
FECHA: 1 1 me

o

De lo anterior se concluye que existe una clara violacién en lo que respecta a la
normatividad ambiental vigente, la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 5 dispone: “Sers
también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el codigo civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambjental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Determinacion de la responsabilidad. El Articulo 27 de la antes mencionada Ley consagra
lo siguiente: “Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacién de los
descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la
norma ambiental y se impondréan las sanciones a las que haya lugar.”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia
hacerse acreedor a la imposicién de una sancién cuando el mismo a cometido una
infraccién de caracter ambiental, ya sea por violacién, por accién u omision, de una norma
ambiental (incluidos actos administrativos), o cuando se causa un dafio al medio ambiente
(con las mismas condiciones para la configuracién de la responsabilidad civil
extracontractual, esto es, la existencia de un dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos).

Elementos que configuran dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el Articulo 5
sefiala haciendo referencia a la responsabilidad por comision de un dafio al medio
ambiente, que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos.

El dafio al medio ambiente: En la presente investigacion esta dado siempre que para la
obtencién del producto forestal decomisado se talaron un ndmero importante de arboles
que otorgaban su oferta ambiental y ecolégica de conformidad con la informacién
contenida en el informe de visita N° 008 — SBS — 2018. Asi queda demostrado el dafio
como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009.

El hecho generador: Entendido como el comportamiento dafoso generador de la
responsabilidad, que el caso consiste en la tala y aprovechamiento forestal de producto
maderable de arboles de especie Bonga (Ceiba Pentandra) exactamente tres punto
veinticuatro (3.24) m3, como que establecido en el informe de visita N° 008 — SBS — 2018,
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su tala y comercializacion se efectud sin contar con la autorizaciéon que debe ser
previamente otorgada por la autoridad ambiental — léase- Corporacién Auténoma Regional
de los Valles del Sinu y del San Jorge, trasgrediendo entonces lo estipulado por el Decreto
1791 de 1996, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 15 de Mayo del
2015.

El Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece que quien pretenda aprovechar
bosques naturales debe presentar a la Corporacion solicitud que debe contener la
informacién que esta misma norma indica, y la cual va encaminada a identificarle a la
autoridad ambiental, el lugar de ubicacion del producto, asi como el volumen y las especies
que se pretendan aprovechar.

Que el Articulo 2.2.1.1.10.1. indica: “Aprovechamiento con fines comerciales. Cuando se
pretenda obtener productos de la flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados
en terrenos de dominio publico o privado con fines comerciales, sin que su extraccion
implique la remocién de la masa boscosa en la cual se encuentran, el interesado debe
presentar solicitud ante la corporacién respectiva, acompafiada por lo menos, de la
siguiente informacion y documentos:

a) Nombre e identificacion del solicitante; en el caso de propiedad privada el
interesado debe acreditar la calidad de propietario acompafiando copia de la
escritura publica y del certificado de libertad y tradicién con fecha de expedicion no
mayor a dos meses;

b) Especies, numero, peso 0 volumen aproximado de especimenes que va a extraer
con base en estudio previamente realizado;

c¢) Determinacién del lugar donde se obtendra el material, adjuntando mapa de
ubicacion,

d) Sistemas a emplear para la recoleccién de los productos de la flora y en los
trabajos de campo;

e) Productos de cada especie que sé pretenden utilizar;

f) Procesos a los que van a ser sometidos los productos de la flora silvestre y
descripcién de las instalaciones y equipos que se destinaran para tales fines;

g) Transporte, comercializacién y destino final de los productos de la flora silvestre
que se pretendan extraer.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE, CVS

p 0 - -
RESOLUCIONNo. -2 8§27 1

PARAGRAFO 1°- Los estudios técnicos que se requieran para acopiar la
informacion solicitada en el articulo anterior seran adelantados por el interesado.

PARAGRAFO 2°- Con base en la evaluacién de los estudios a que se refiere el
presente articulo, la Corporacién decidira si otorga o niega el aprovechamiento. En
caso afirmativo el aprovechamiento se efectuara siguiendo técnicas silviculturales
que aseguren el manejo sostenible y persistencia de la espegie.” -

El fin que persigue la norma, al disponer que para la ejecucién de este tipo de actividades
se requiera la previa autorizacién de la autoridad ambiental, radicada precisamente en que
a esta se le encomendé por mandato legal, Ley 99 de 1993, la proteccién de Ios recursos
naturales y del medio ambiente. Por lo tanto, la Corporacién debe realizar pronunciamiento
acerca de la viabilidad o no, del aprovechamiento que se pretende efectuar, teniendo en
cuenta circunstancias como el impacto ambiental que se genera con ese tipo de
actividades, asi como las medidas compensatorias a que haya lugar tomar, en caso de ser
requeridas. De lo anterior, se da cuenta en el informe de visita N° 008 — SBS- 2018,
generado por los funcionarios de la Subsede Sini Medio de esta entidad. Asi queda
demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad como elemento de
la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1333 de
2008.

Una vez establecida la responsabilidad del sefior MAURICIO LOPEZ MONTERROZA,
identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero — Cérdoba, por haber
causado un dafio ambiental, se procede a analizar a continuacién si este ademas incurrié
en infraccion ambiental por violacion, por accién u omisién, de una norma ambiental.

En lo atinente a la violacion de una norma, ya al explicar el elemento de la responsabilidad
referente al hecho generador, se pudo identificar que por parte del sefior MAURICIO
LOPEZ MONTERROZA, identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San
Antero — Cérdoba, hay una clara vulneracién de la normatividad ambiental, toda vez que no
presentaron ante La Corporacién Auténoma Regional De Los Valles Del Sinu y del San
Jorge - CVS, solicitud de aprovechamiento de productos de flora silvestre con fines
comerciales, ni salvoconductos que ampararan dicha especie maderable, faltando asi a lo
indicado en los articulos 2.2.1.1.10.1, 2.2.1.1.7.8. Del Decreto 1076 de 2015. Asi mismo,
como el Articulo 16 del Decreto 2830 de 2010.

Por el analisis efectuado la Corporacién encuentra responsable al sefior MAURICIO
LOPEZ MONTERROZA, identificado con cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San
Antero — Cérdoba, por los hechos objeto de investigacién, por cometer una infraccién
ambiental consistente en la comisién de un hecho contraventor por aprovechamiento ilegal
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de producto forestal con fines comerciales sin contar con la autorizacién de la autoridad
ambiental. '

De igual manera, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind'y del San Jorge
— CVS, con relacion a la tasacion de la sancién, a través de funcionarios competentes de la
Divisién de Calidad Ambiental emiti6 CONCEPTO TECNICO ALP 2019 - 356 del 23 de
Mayo de 2019, por el cual se calcula la multa ambiental al sefior MAURICIO LOPEZ
MONTERROZA, identificado con cedula de ciudadania_N°,11.039.332 de San Antero —
Cérdoba, por los hechos objeto de investigacién, por cometer una infraccién ambiental
consistente en la comisién de un hecho contraventor por aprovechamiento ilegal de
producto forestal con fines comerciales sin contar con la autorizacién de la autoridad
ambiental y que expresa lo siguiente:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos
naturales, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y Del San Jorge —
CVS, entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicién de una sancién al sefior MAURICIO LOPEZ MONTERROZA, identificado con
cedula de ciudadania N° 11.039.332 de San Antero — Cérdoba, por los cargos formulados
a través de Resolucion N° 2 — 4840 del 12 de Julio de 2018.

Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones.

La Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “E/
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademads, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asf mismo, cooperaré con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”. .

La Ley 1333 de 2009 en el Articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la
autoridad competente, en el caso, Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinty
del San Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia
de su actuacion.

“Artfculo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El

f
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Ministerio de Ambienté, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrédn al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del Articulo 40 establece: “PARAGRAFO 1o. La imposicién de las
sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas
por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este caso en particular se ha
realizado la ponderacién de los hechos del caso determindndose que:

Una vez establecida la procedencia ilegal del producto forestal, por no estar amparado con
un permiso de aprovechamiento expedido por la autoridad competente, se procedera a dar
cumplimiento en lo establecido en el Articulo 41 de la ley 1333 de 2009, en consecuencia
se impondré sancién de decomiso definitivo los productos forestales a los dos
investigados.

Adicionalmente, se procedera a valorar si la Corporacién debe imponer al propietario de la
madera sancion consistente en multa, analisis que se concreta asi:

La Ley 1333 de 2009 ha contemplado una sancién de gran importancia para los
propietarios de los elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Es asi como en el Articulo 47 IBIDEM indica: “decomiso definitivo de productos, elementos,
medios implementados o utilizados para cometer la infraccién. Consiste en la aprehensién

P
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material y definitiva de los productos, elementos utilizados para infringir las normas
ambientales. ‘

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los
bienes para el yiso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a fravés de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacién correcta’.

Es importante anotar que dicha norma fue declarada exeqtiible mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C — 364 de 2012, en la cual se sostuvo por parte del ¢érgano
constitucional:

“(...)El alcance que la jurisprudencia constitucional ha dado a este Articulo, en especial a lo
relacionado con los cargos objeto de estudio, puede resumirse asi: “ (...) el derecho a la
propiedad -como todos los derechos constitucionales- no tiene un caracter absoluto o
intangible y puede ser limitado cuando no se aviene a las reglas impuestas en el
ordenamiento especialmente (i) cuando no cumple la funcién social o ecolégica que esta
llamada a prestar, (ii) cuando su adquisicién no se ajuste a las previsiones de la normativa
vigente y (iij) cuando entra en conflicto evidente con el interés general u otros derechos
constitucionales y, después de una adecuada ponderacion, en el caso en concreto se hace

necesario limitarlo.

Luego de un estudio sobre el decomiso administrativo en la jurisprudencia constitucional,
se presentaron las siguientes conclusiones:

__”El decomiso administrativo definitivo como sancién ambiental responde a un fin
constitucionalmente admisible como lo es la preservacion del medio ambiente, es
adecuado para cesar la infraccion ambiental y/o evitar la consumacion de un dafio al medio
ambiente siempre que su imposicién sea el resultado del debido proceso administrativo
descrito y su aplicacion responda a los principios de proporcionalidad y excepcionalidad.
Adicionalmente, la decisién sancionatoria de la autoridad administrativa puede impugnarse
ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en garantia del acceso a la administracion

de justicia, el debido proceso y el derecho de propiedad”...

_.."Concretamente, se reitera que la garantia constitucional e interamericana al derecho de
propiedad estéa sujeta a limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden
provenir de criterios relacionados con el interés social, la utilidad publica o la funcién social
o ecologia que cumpla. En consecuencia, el decomiso administrativo definitivo se enmarca
dentro de las limitaciones permitidas del derecho de propiedad por que ha sido definida por
el legislador, en el Articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, y responde a una medida de interés
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social como lo es la salvaguarda del medio ambiente en cumplimiento de la funcién
ecoldgica de la propiedad”.

..."El decomiso administrativo no tiene por objeto sancionar la forma de adquisicion del
bien, como sucede con la figura de la extincién de dominio, si no la inobservancia de la
norma que proscribe determinadas conductas o que impone algunas exigencias a los
administrados, es decir, la inobservancia de una obligacién legal”...

“Por consiguiente, la Corte avalo en el juicio de constitucionalidad la sancién de decomiso
administrativo definitivo, siempre que sea el resultado _de la_comisién de una infraccién
administrativa _requlada por el legislador e impuesta con observancia del debido

procesoy...)"

Ahora bien, esta Corporacién y luego de hacer un juicio de proporcionalidad de
conformidad con lo explicado ampliamente en la jurisprudencia citada;

“4.5.4. El principio de proporcionalidad. La sancién de decomiso debe ser proporcional a la
falta o infraccién administrativa que se busca sancionar. Por su naturaleza, el decomiso de
caracter administrativo debe ser de carécter excepcional. Asf el bien a decomisar debe
tener una relacién directa con la infraccién administrativa, de modo que la privacién del
derecho de propiedad se justifigue bien por razones de sequridad personal o econdémica
que por su lesividad se requiere retirarlos de circulacién para prevenir o evitar que se siga
causando un dafio’(...)

Que el Articulo 43 de la Ley 1333 de 20089 consagra: “MULTA. “Consiste en el pago de una
suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe
las normas ambientales.”

Para la tasacién de la multa la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacion solicito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, concepto técnico de célculo de multa ambiental por el
aprovechamiento y movilizacién ilegal de productos maderables, de lo cual se indico lo
siguiente:

“CONCEPTO TECNICO ALP 2019 - 356

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR MAURICIO LOPEZ MONTERROZA
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 11.039.332 POR LOS HECHOS
QUE SE CONCRETAN EN EL APROVECHAMIENTO DE PRODUCTO FORESTAL
CORRESPONDIENTE A 3.24 M3 DE MADERA DE LA ESPECIE BONGA (CEIBA
PENTANDRA), VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE
2015.
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De acuerdo a lo descrito en el informe de decomiso 008 S.B.S 2018, presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacién de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez
determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas:a los Recursos Naturales y
el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo
en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo del
comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B+ [(e «i){(1 + A) + Cal+Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
<%  Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida
por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los
actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad
que percibirfa la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

11
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Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede
tasarse debido a que el Sefior Mauricio Lépez Monterroza identificado con cedula de
ciudadania No 11.039.332, no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta
razén no se determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el Sefior
Mauricio Lépez Monterroza identificado con cedula de ciudadania No 11.039.332, debié
invertir para tramitar los respectivos permisos y licencias ambientales ante las autoridades
competentes, tales como permiso de aprovechamiento forestal, para lo cual se requiere de
unos pagos por servicio de evaluacién y seguimiento por valor de Ciento Cuatro Mil
Setecientos Cincuenta y Seis Mil Pesos Moneda Legal Colombiana ($104.756).

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual estd directamente
relacionado al volumen de metros cubicos y en este caso para el infractor Sefior Mauricio
Lépez Monterroza identificado con cedula de ciudadania No 11.039. 332, corresponde a 3,24
Mts3 aproximadamente por un valor de Cuarenta y Dos Mil Ochocientos Veinte Pesos Moneda
Legal Colombiana ($42.820,00) como se muestra en la siguiente tabla:

PARTICIPACION NACONAL | 8.539.72] 3,24 "~ 27.668,69

DERECHO PERMISO 1.830,02 3,24 5.929,26
TASA REFORESTACION 1.830,02 3,24 5.929,26
TASA DE INV. FORESTAL 1016,55 3,24 3.293,62
TOTAL 13.216,31 3,24 42.820,84

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental de movilizacién, razén por la
cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor.
En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERO (%0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: teniendo en cuenta que el hecho

12
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ilicito es detectado por parte de la policia nacional en actividades de control en el
departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccién y valoracion
que realiza la Corporacion y que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control, la capacidad de deteccion es Media y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CUARENTA y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yX A -p
B="—"———
P
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $147.577,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $147.577,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccion de la edia = 0,45
conducta a =050 0,45 =p
B= 180.372,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO del sefior Mauricio Lopez Monterroza
identificado con cedula de ciudadania No 11 .039.332 por los hechos que se concretan en el
aprovechamiento de producto forestal correspondiente a 3.24 m3 de madera de la especie
bonga (Peiba pentandra), es de CIENTO OCHENTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($180.372,00)

&  Factor de Temporalidad (% )

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
365)

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,0

Factor de
temporalidad

<> Valoracién de la importancia de la afectacion ()

I = (3IN) + (2ZEX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
e Intensidad (IN)
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e Extension (EX)

» Persistencia (PE)

¢ Reversibilidad (RV)

* Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacién ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en
la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacién de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la 1
norma y comprendida en el rango entre 0 y
33%.

Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la 4
b eﬁn e el gr gdo norma y comprendida en el rango entre 34% y
de /nC{denc:/a de 66%.

/al Z?C’ 6n sobre Afectacién de bien de proteccién representada
el bien C.je en una desviacién del estandar fijado por Ia
proteccién norma y comprendida en el rango entre 67% y 8
99%.

Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacioén del estandar fijado por la

Intensidad
(IN)

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacién de bien de proteccién
representada en una desviacién del estandar fiiado por la norma y comprendida en el
rango entre 0% y 33%.

"
2
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Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Cuando la afectacién puede determinarse en 1
un 4rea localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se n efiere "’?’ area "=,ando la afectacion incide en un érea
Extension qe influencia del | qaterminada entre una (1) hectérea y cinco (5) |4
(EX) ’mlpa,c,to on o |hectéreas
re ;acron con & Cuando la afectacion se manifiesta en un érea 12
entorno superior a cinco (5) hectareas.

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area

localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacion
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria el Cuando Ia afectacién no es permanente en el
efecto desde su |liempo, se establece un plazo temporal de 3
, , aparicién y hasta manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5)
I(’;glstenma que el bien de | afios. .
proteccion Cuando el efecto supone una alteracion,
retorne a las indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
condiciones proteccién o cuando la alteracion es superiora 5
previas a la anos.
accion :
El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la durac s inferior a seis
(6) meses
Atributos Definicién Calificacion Ponderacién
Capacidad del | Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
bien de entorno de forma medible en un periodo menor de 111
proteccion afio.
Reversibilidad ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada

(RV)

afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a la
afectacion por

por el entorno de forma medible en el mediano

naturales de la sucesién ecoldgica y de los
mecanismos de autodepuracién del medio. Es
decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3

15




