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ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufia,  identificado con
cedula de ciudadania N° 78.019.251.

Que el dia 12 de Febrero de 2018 se publico a través de la pagina web de la CAR —
CVS, citacion de notificacion personal a los sefiores José Gregorio Villegas, identificado
con cedula de ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con
cedula de ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufa,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.019.251, del Auto No. 9461 de fecha 06 de
Febrero de 2018.

Que el dia 02 de Marzo de 2018 se publico a través de la pagina web de la CAR — CVS,
notificaciéon por aviso a los sefiores José Gregorio Villegas, identificado con cedula de
ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufia, identificado con
cedula de ciudadania N° 78.019.251, del Auto No. 9461 de fecha 06 de Febrero de 2018.

Que los sefores José Gregorio Villegas, identificado con cedula de ciudadania N°
15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con cedula de ciudadania N°
78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufia, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.019.251, no presentaron alegatos de conclusién conforme a lo
dispuesto en el Auto No. 9461 de fecha 06 de Febrero de 2018, en el termino
establecido por la Ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el numeral 12 dispone: “gjercer las funciones
de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, compilado actualmente en el Decreto 1076 de 2015, en
su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en &/
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS

VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES

LEGALES Y ESTATUTARIAS Y :
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
través de auto N0.9219 de fecha 07 de Diciembre de 2017, abrié investigacion, formuld
un pliego de cargos y se hicieron unos requerimientos a los sefiores José Gregorio
Villegas, identificado con cedula de ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez
Bautista, identificado con cedula de ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto
Enrique Blanco Acufia, identificado con cedula de ciudadania N° 78.019.251, por hecho
consistente en el presunto uso de aguas, sin permiso de concesion de aguas
superficiales para actividades econémicas como lavado de vehiculos terrestres y por el
presunto vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en Cafo Bugre, en el Municipio de
Cerete, Departamento de Coérdoba.

Que el dia 13 de Diciembre de 2017 se publico a través de la pagina web de la CAR —
CVS citacion de notificacion personal a los sefores José Gregorio Villegas, identificado
con cedula de ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con
cedula de ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufa,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.019.251, del Auto No.9219 de fecha 07 de
Diciembre de 2017.

Que el dia 18 de Enero de 2018, se publicé a través de la pagina web de la CAR - CVS,
Notificacion por Aviso, a los sefiores José Gregorio Villegas, identificado con cedula de
ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acufa, identificado con
cedula de ciudadania N° 78.019.251, del Auto No0.9219 de fecha 07 de Diciembre de
2017 ;

Que los sefiores José Gregorio Villegas, identificado con cedula de ciudadania N°
15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con cedula de ciudadania N°
78.034.392 y el sefior Roberto Enrique Blanco Acuna, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.019.251, no presentaron descargos al pliego de cargos formulados en
el Auto No0.9219 de fecha 07 de Diciembre de 2017.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
mediante Auto No. 9461 de fecha 06 de Febrero de 2018, corrié traslado para la
presentacion de alegatos a los sefiores José Gregorio Villegas, identificado con cedula
de ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez Bautista, identificado con cedula de,f-'
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consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades
ambientales es: “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, sequn criterios
de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méxima participacion social. para beneficio de
la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion
y proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y
siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.
Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental,
se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autonoma regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
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cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales, sean utilizados conforme a
las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de
1974, para proporcionar su disfrute y utilizacion a los miembros de la comunidad y la
publico en general.

ANALISIS DE LA CORPORACION PARA EFECTUAR LA DECLARACION DE
RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, articulo 27 concerniente a la
declaracion de responsabilidad sobre una persona por la ocurrencia de hecho
contraventor de la normatividad ambiental, procede esta entidad declarar responsables,
a los sefiores JOSE GREGORIO VILLEGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
15.648.209, LUIS MIGUEL PEREZ BAUTISTA, identificado con cedula de ciudadania
N° 78.034.392 y el sefior ROBERTO ENRIQUE BLANCO ACUNA, identificado con
cedula de ciudadania N° 78.019.251, si bien, los presuntos infractores tuvieron etapas
procesales como los respectivos descargos en las cuales pudo probar a ésta
Corporacién y por diferentes medios probatorios |a ocurrencia del hecho contraventor
consistente el uso de aguas sin permiso de concesion de aguas superficiales para
actividades econémicas como lavado de vehiculos terrestres y el vertimiento ilegal de
aguas sin tratamiento en Cafio Bugre, en el Municipio de Cerete, Departamento de
Cérdoba, siendo asi se deja demostrado que no existe duda sobre habérsele
garantizado el debido proceso y el derecho a la defensa, amparados por algunos
principios como razonabilidad, proporcionalidad y legitima confianza, estos ultimos
como la unidad de medida y equilibrio de la decisién.

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Informe de Visita N° APL N° 2017 — 403 de fecha 23 de
Octubre de 2017, Auto N° 9219 de fecha 07 de Diciembre de 2017 “Por el cual se
abre investigacion administrativa ambiental, se formulan cargos y se hacen unos
requerimientos” y Auto N° 9461 de fecha 06 de Febrero de 2018 "Por medio del cual
se corre traslado para la presentacién de alegatos”.

De lo anterior se concluye que existe una clara violacién en lo que respecta a la
normatividad ambiental vigente, especificamente lo estipulado en Normas del Decreto —
1076 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tales como:

ARTICULO 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. E| derecho al uso de las aguas y de
los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de
1974:

a. Por ministerio de la ley;
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b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacioén.
(Decreto 1541 de 1978, art. 28).

ARTICULO 2.2.3.2.5.2. Derecho al uso de las aguas. Toda persona puede usar las
aguas sin autorizacion en los casos previstos los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de
este Decreto y tiene derecho a obtener concesion de uso de aguas publicas en los
casos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto. (Decreto 1541 de 1978,
art. 29).

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto. (Decreto 1541 de
1978, art. 30).

ARTICULO 2.2.3.2.5.4. Prohibicién de imposicion de gravamenes. De conformidad
con lo establecido por el articulo 158 del Decreto - Ley 2811 de 1974, las entidades
territoriales no pueden gravar con impuestos el aprovechamiento de aguas. (Decrefo
1541 de 1978, art. 31).

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de
las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion:

d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccidn para generacion geotérmica:

I. Generacion hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

l. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y M
p. Otros usos similares
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ARTICULO 2.2.3.2.7.2. Disponibilidad del recurso y caudal concedido. El suministro
de aguas para satisfacer concesiones estéa sujeto a la disponibilidad de recurso, por
tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el
caudal concedido. La precedencia cronolégica en las concesiones no otorga prioridad y
en casos de escasez todas seran abastecidas a prorrata o por turnos, conforme el
articulo 2.2.3.2.13.16 de este Decreto. (Decreto 1541 de 1978, art. 37).

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracion. Permiso. La prospeccion
y exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente. (Decreto 1541 de
1978, art. 146).

ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Requisitos para la obtencion del permiso. Las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que deseen explorar en busca de aguas
subterraneas, deberan presentar solicitud de permiso ante la Autoridad Ambienta
competente con los requisitos exigidos para obtener concesion de aguas, suministrar
ademas la siguiente informacion

a. Ubicacion y extensién del predio o predios a explorar indicando si son propios, ajenos
o baldios;

b. Nombre y numero de inscripcion de la empresa perforadora, y relacion
especificaciones del equipo que va a usar en las perforaciones;

c. Sistema de perforacion a emplear y plan de trabajo;

d. Caracteristicas hidrogeolégicas de la zona, si fueren conocidas;

e. Relacion de los otros aprovechamientos de aguas subterraneas existente dentro del
area que determine la Autoridad Ambiental competente

f. Superficie para la cual se solicita el permiso y término del mismo;

g. Los demas datos que el peticionario o la autoridad ambiental competente consideren
convenientes.

(Decreto 1541 de 1978, art. 147).

En ese mismo sentido, con respecto a la actividad de Vertimiento llegal, nos acogemos
a la normatividad en cuanto a:

Decreto-Ley 2811 de 1974 dispone: Articulo 8°-Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros, a.- La contaminaciéon del aire, de las aguas, del
suelo y de los demas recursos naturales renovables. Compilado en el decreto 1076 de
2015.

Articulo 35. “Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras vy
desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dano o
molestia al individuo o nucleos humanos”

~
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Los anteriores articulos se encuentran Compilados en el decreto 1076 de 2015.

Decreto 1791 de 1978: Articulo 211 “Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseoso, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio
O poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos”. Compilado en el decreto 1076 de 2015.

Decreto 3930 de 2010: Articulo 41 “Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”.

Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines
que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad
para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinard, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de
1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias tdxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Los anteriores articulos se encuentran Compilados en el decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene, que para realizar actividades uso de aguas
publicas y para realizar actividades de vertimiento, se debe solicitar el permiso
correspondiente ante la Autoridad Ambiental competente CAR — CVS y esperar a que

esta autorizara dicha actividad. J
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Por el anélisis efectuado la Corporacion encuentra responsables a los sefores José
Gregorio Villegas, identificado con cedula de ciudadania N° 15.648.209, Luis Miguel Pérez
Bautista, identificado con cedula de ciudadania N° 78.034.392 y el sefior Roberto Enrique
Blanco Acufa, identificado con cedula de ciudadania N° 78.019.251, por los hechos objeto
de investigacion consistente en uso de aguas sin permiso de concesion de aguas
superficiales para actividades econdémicas como lavado de vehiculos terrestres y por el
presunto vertimiento ilegal de aguas sin tratamiento en Cafio Bugre, en el Municipio de
Cerete, Departamento de Cérdoba, sin contar con previa autorizacion de la autoridad
ambiental competente.

Asi queda demostrado que existe el elemento relativo al nexo causal como elemento de
la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION
DE CARACTER AMBIENTAL

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas

fronterizas”.

Cuando ocurriere la violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
de recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran
las sanciones.

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece Determinacién de la
responsabilidad y sancioén. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archive del expediente.




