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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS
RESOLUCION No. " 0 99
FECHA:

POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE DECOMISO PREVENTIVO, SE INICIA UNA
INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional De Los Valles Del Sinu Y Del San Jorge, Cvs
recibié mediante oficio de la Policia Nacional en el cual deja a disposicion de esta
Corporacién un producto forestal incautado correspondiente a 3.86 M3 de la especie
Camaijon (Sterculia apetala).

Que funcionarios de la Subsede BajoSinu de la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sint y del San Jorge - CVS, como consecuencia de lo anterior se gener6 el
Informe de Decomiso Forestal N°009-S.B.SM 2018, el cual indica lo siguiente:

“ANTECEDENTES: en atencién al oficio N © 035 MD - CARMA - SECAR CIMAR -
CBRIMI - CBIM14 - SCBIM14 - CPDELTA fechado junio 21 de 2018 remitido por el
Batallén de Infanteria de Marina N © 14, por el cual dejan a disposicion de esta subsede la
cantidad de (386) M3 de madera tipo Camajon (Sterculia apetala), consistente en 133
tablas de 3 metros de largo y 18 tablas de 1.5 metros para un total de (3,86) M3, los
cuales fueron incautados por el Batallén de Infanteria de Marina N° 14 durante operacion
de registro y control militar de area el dia 20 de junio a las 16:50 R (4:50 PM) EN EL
MUNICIPIO de Moiiitos- Cordoba.

Dicho material fue incautado al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula
de ciudadania N° 6.590279 expedida en San Pelayo Cérdoba, por presunta comision por
no presentar los permisos vigentes para el aprovechamiento de dicho recurso forestal, el
cual de manera libre y expresa manifestoé su voluntad de autorizar el registro de la madera
en coordenadas 9 °13'58" y 76 °07'46"

INFORME DE CAMPO: en las instalaciones de la subsede bajo Sinu de la CVS, fueron
dejados 133 tablas de tres metros de largo y 18 de 1.5 metros de largo, pertenecientes a
la especie Camajon (Sterculia apetala), para un total de (38.6) M3. Los cuales fueron
decomisados al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificados con las c.c. No
6.590.279, expedida en San Pelayo — Cordoba
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CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO FORESTAL
Identificacién
N. Comun | N. Cientifico Descripcion | Cantidad Vol.(M3)
Madera
Camajon  Sterculia apetala Tablas 153 elaborada 3.24
Madera
Camajon  Sterculia apetala Tablas 18 elaborada 0.26
TOTAL 3.86

IMPLICACIONES AMBIENTALES: La procedencia de este ilicito genera un impacto ambiental
negativo, debido a la tala del recurso Camajon.

PRESUNTO RESPONSABLE: el sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de
ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba.

CONCLUSIONES: Que el producto forestal de las especies Camajon (Sterculia apétala) fue
aprovechada sin el permiso otorgado por la autoridad ambiental en el caso de la CVS, motivo
por el cual se procedié al decomiso preventivo.

RECOMENDACIONES: Requerir al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula

de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba, por el ilicito cometido.

Anexo registro Fotografico:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Nacional es obligacién del Estado y
de los Particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el articulo 80 de la Constitucion Nacional de Colombia dispone “El estado... Debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafos causados...”

Que de acuerdo al articulo 30 define el objeto de las Corporaciones Autobnomas Regionales
tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo vy
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente

Que de acuerdo al articulo 31 de la ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercen funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Y a su vez Que el numeral 17 del articulo 31 establece como funciones a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecidon a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que la citada la ley 1333 de 2009 en su articulo establece:

“articulo 1°, Titularidad De La Potestad Sancionatoria En Materia Ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos. ﬁ”
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Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen como
objeto Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su
necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la ley 1333 de 2009:

“Articulo 32. Caracter De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”

Articulo 36. Tipos De Medidas Preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor”.

Que atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente hacer referencia
al Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, cuando establece en su articulo 1 lo
siguiente: “El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad puablica e interés social”.

Que el articulo 224 del citado decreto se consigna: “Cualquier aprovechamiento,
procesamiento primario, movilizacion o comercializaciéon de productos forestales
realizados sin sujecion a las normas del presente Cédigo o demas legales, seré
decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podran establecer
excepciones”.

Que conforme a lo anterior, se procedera a imponer la medida de APREHENCION
PREVENTIVA de 3.86 M3 de madera de la especie Camajon (Sterculia apetala) al
ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San
Pelayo — Cérdoba.

De conformidad a lo expuesto, es pertinente indicar lo dispuesto en el articulo 18 de la ley
1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacién Del Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la citada ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley99 de 1993, en la Ley165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Teniendo en cuenta la medida preventiva que se impondra en la presente actuacion
administrativa, los hechos anteriormente descritos, la presunta infraccién a las normas
ambientales relacionados con el recurso flora y aspectos normativos antes mencionados,
se iniciara el procedimiento sancionatorio ambiental contra ORLANDO REYES FALCO,
identificado con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cordoba con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
en los términos establecidos en el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, previamente
descritos.

Que el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 establece que iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la ley 99 de 1993.

Que asi mismo, el articulo 24 de la citada disposicion, establece:

“Formulaciéon De Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procederéd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. EI edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
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respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha situacioén en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este dltimo aspecto deberéd ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

La conducta del sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de ciudadania
N° 6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba, consistente en aprovechar 3.86 M3 de madera
de la especie Camajon (Sterculia apetala).

Que analizada la situacion y en aplicaciéon a lo consagrado en el articulo 24 de la ley 1333
de 2009, se procedera en la presente oportunidad formular pliego de cargo en contra del
sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de
San Pelayo - Cérdoba.

Que la ley 1333 del 2009 regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacion
de cargos, en los siguientes términos:

‘Articulo 25 Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.
PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo
de quien la solicite.

Articulo 26. Practica De Pruebas. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren
sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenaré de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las
pruebas.

.
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Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente
podré comisionar en otras autoridades la préactica de las pruebas decretadas’.

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el termino de ley para la
presentaciéon de los correspondientes descargos por parte de los presuntos infractores,
esta entidad podra ordenar la practica de pruebas que sean solicitadas por este de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las
que considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1 de la
mencionada ley “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podréa
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.11.3. Las empresas de transformacién primaria
de productos forestales, las de transformacion secundaria de productos forestales o de
productos terminados, las de comercializacion forestal, las de comercializacion vy
transformacion secundaria de productos forestales y las integradas deberan llevar un libro
de operaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a. Fecha de la operacion que se registra

b. Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie

c. Nombres regionales y cientificos de las especies

d. Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie

e. Procedencia de la materia prima, numero y fecha de los salvoconductos

f. Nombre del proveedor y comprador

g. Numero del salvoconducto que ampara la movilizacién y/o adquisicion de los productos
y nombre de la entidad que lo expidio.

La informacidn anterior servira de base para que las empresas forestales presenten ante
la autoridad ambiental informes anuales de actividades. Paragrafo. El libro a que se
refiere el presente articulo debera ser registrado ante la autoridad ambiental respectiva, la
cual podra verificar en cualquier momento la informacién allegada y realizar las visitas que
considere necesarias.

Articulo 2.2.1.1.11.5 Obligaciones de las Empresas: Las empresas de transformaciéon o
comercializacién deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a. Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto.
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b. Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras
del recurso y/o de las Corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad de la
madera y de las instalaciones del establecimiento.

c. Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente.

Articulo 2.2.1.1.11.6. Obligacién de Exigencia de Salvoconductos. Las empresas de
transformacion primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas
forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en la obligacién de
exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la movilizaciéon de los productos. El
incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la
imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: oficio de la Infanteria de Marina N°14 donde dejan a disposicion
el material forestal, Informe Decomiso forestal N°009-SBS 2018 y nota interna recibida el
9 de julio en la cual se relaciona lo anteriormente mencionado y en mérito de lo expuesto
esta Corporacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar acta de decomiso preventivo del producto forestal
correspondiente 3.86 M3 de madera de la especie Camajéon (Sterculia apetala),
incautadas al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de ciudadania N°
6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba.

PARAGRAFO PRIMERO: El producto forestal decomisado preventivamente fue dejado en
las instalaciones de la subsede Bajo Sinu CVS en el Municipio de Lorica — Cérdoba.

PARAGRAFO SEGUNDO: los costos que se incurran con ocasién de las medidas
preventivas, tales como transporte, almacenamiento entre otros correran por cuenta del
presunto infractor.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con
cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Coérdoba,, Medida Preventiva de
Amonestacion Escrita, el cual debera recibir por parte de la Corporacién Autdénoma
Regional de los Valles del Siniu y San Jorge, una capacitacion consistente en
Deforestacion: Causas y Consecuencias: Cambio climatico, de conformidad al cronograma
establecido por la Subdireccién de Gestion Ambiental y el area de Educacion Ambiental

PARAGRAFO 1: Una vez finalizada la capacitacion, debera remitirse a la Oficina Juridica
Ambiental de la Corporacién, constancia de asistencia del infractor a la capacitacion,
indicando la fecha y hora en que se le brindo y el tema objeto de la misma, la cual sera M
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expedida por el Subdirector de Gestiéon Ambiental y el funcionario que dicté la Capacitacion
de la Unidad de Educacién Ambiental.

PARAGRAFO 2: el (Los) infractor (es) que incumpla la citacién al curso sera sancionado
con multa equivalente a cinco (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, previo
tramite que cumpla con el debido proceso.

ARTICULO TERCERO: Ordenar apertura de investigacion contra al sefior ORLANDO
REYES FALCO, identificado con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo —
Coérdoba.

ARTICULO CUARTO: Formular cargos al sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado
con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cordoba, por los hechos que se
concretan en el aprovechamiento de producto forestal correspondiente a 3.86 M3 de madera
de la especie Camajon (Sterculia apetala).

Con las anteriores conductas se vulnera presuntamente lo preceptuado en los Articulos
2.2.1.1.11.3,2.2.1.1.11.5, 2.2.1.1.11.6.del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: Podrian ser sancionables con Multas diarias hasta por cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes y/o Decomiso definitivo de especimenes,
especies silvestres exéticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion seguin lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009

ARTICULO QUINTO: Notifiquese en debida forma al sefior ORLANDO REYES FALCO,
identificado con cedula de ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal, esta se hara por medio
de aviso, con copia integra del acto administrativo, el cual se publicara en la pagina
electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de conformidad con lo estipulado en los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: el sefior ORLANDO REYES FALCO, identificado con cedula de
ciudadania N° 6.590.279 de San Pelayo — Cérdoba, tiene un término de diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
consideren pertinentes y sean conducentes, de conformidad con el articulo 25 de la ley .
1333 de 20089. (w
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ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO OCTAVO: remitir la presente resoluciéon a la Fiscalia General de la Nacién
para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: comuniquese la presente Resolucién a la Procuraduria Agraria
Ambiental de Cérdoba, para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyectd: Lia L / Oficina Juridica Ambiental CVS
Revisé: A. Palomino/ Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
Aprobd: Y. Acosta /Secretaria General CVS ({
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