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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

\E//L\LEEQSECDTEOLRS?ESE?ASEEES IA_A CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS

N JORGE - CVS E

LEGALES Y ESTATUTARIAS Y S EN USO DE SUS FACULTADES
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valle iny -
medla_nte Auto N° 5375 de fecha 06 de julio de 20515d,elsesIgtrjdgniellaszge\ﬁrgae de Cu\r/g
investigacion, se formula cargos y se hacen requerimientos contra ROSEMBERG MONTES
DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911, por las actividades de
explotacion ilegal de recursos mineros en la finca Casa Azul en la vereda Quebradona, en
el Municipio de Ayapel (Cordoba), por presuntamente realizar explotacion ly/o
aprovechamiento ilegal qe recursos mineros (Material de Arrastre), sin contar con
LICENCIA AMBIENTAL ni TITL{LO MINERO para esos fines, violentandlo asi los articulos
49 de la Ley 99 de 1993 y.el articulo 14 de la Ley 685 de 2001; Por presuntamente generar
rocesos de contammac@n sobre los componentes Suelo, Flora, Recurso Hidrico y
Faustico de la Region, mediante de ejecucién de labores de Iim,pieza érranque desmonte y
descapote de terrenos, produciendo con su accionar ilegal, la remoéién de suélos perdida
de cobertura vegetal, aumento de procesos erosivos y la contaminacion de suelos‘y aguas
or eI_ uso de cqmbust!bles, grasas, aceites y la inadecuada disposicion de residuos solidos
anuldos de origen mineros, a mas de que se atenta colateralmente contra el componente
raustico de la zona, vulnerando el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, articulo 5 y 28 del
pecreto 1541 de 1978 compilados en el Decreto 1076 de 2015, ar’(ic'ulo 41 del Decreto
1930 de 2010, articulo 6y 7 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 31 del Decreto 1608 de
1978: Por carecer de planes de manejo ambiental desacatando lo preceptuado por el
pecreto 2820 de 2010 y el Decreto 2811 de 1974.

que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a
rvés oficio radicado 2954 de fecha 01 de agosto de 2016 envio al Sr. ROSEMBERG
JIONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911, citacion para
e se sirviera comparecer a diligencia de notificacion personal del Auto N. 5375 de fecha

%6 de julio de 2015.

Qe la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
wvés oficio radicado 2346 de fecha 31 de mayo de 2017 notifico por aviso al Sr.
RSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911

il Auto N° 5375 de fecha 06 de julio de 2017.

e la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
nediante Auto N° 8817 de fecha 16 de agosto de 2017 corre traslado para la presentacion
& alegatos al Sr. ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de

"dadania N° 8.047.911.
al Sr. ROSEMBERG MONTES

Ue en fecha 04 de julio de 2017, se envié citacion por web :
8.047.911, toda vez que se€ .ﬁ,ﬂ

?E LA 0SSA, identificado con cedula de ciudadania N°
“conocia la direccion del presunto infractor.
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Que en fecha 14 de julio de 2017, se notificé por aviso al Sr. ROSEMBERG MONTES DE

LA QSS_A, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911, toda vez que se descongg;
la direccion exacta del presunto infractor. %

Que el Sr. ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania No
8.047.911, no presento alegatos del Auto N° 8817 de fecha 16 de agosto de 2017,

Que procede la quporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS a adoptar decision de fondo respecto de los hechos que se investigan.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.” ;

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridad}?s
ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacion social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su ar.ti'culado norrfj?s
de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteCCICia
al medio ambiente, el derecho de las personas de d|sfrutgr qe un ambiente sano t; -
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la b|od|\{ers|dad, y siendo eie 4
norma de normas, segun lo consagra.el articulo 4 de la misma, ‘Ias normas ?je o
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro

articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, s€ pueden

encontrar los siguientes:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos CO”-‘*

“ A rtf 8: 2 : s
Altiell 2 leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leye

arreglo @ las

o
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mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infracto, por
violacion de la norma ambiental y se impondréan las sanciones a que haya lugar.”
La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusion, sy

embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 consagro dicha etapa en los Siguientes
términos:

"... Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos”. ..

A su turno el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccién en Materig
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en g
Caodigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que |ag
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambienta|
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafo g
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civjl
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: E| dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Entonces bien hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comisién de una
infraccion ambiental, ya sea por violacion a las normas sobre la materia 0 por la causacién
de dano al medio ambiente.

Procede esta entidad a evaluar si existe merito para declarar responsable de los hechos
objeto de investigacién al sefior ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con
cedula de ciudadania N° 8.047.911.

Sea lo primero sefalar que obran en el expediente el informe tecnico ULP N° 2015 - 103 de
fecha abril 27 de 2015, el cual sirvi6 de insumo para la Corporacién CAR — CVS en la
apertura de la investigacion y formulacion de cargos, en el que se identifica al Sefor
ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911,
presuntamente realizar explotacion y/o aprovechamiento ilegal de recursos mineros
(Material de Arrastre), sin contar con LICENCIA AMBIENTAL ni TITULO MINERO para esos
fines, violentando asi los articulos 49 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 14 de la Ley 685 de
2001; Por presuntamente generar procesos de contaminacion sobre los componentes Suelo,
Flora, Recurso Hidrico y Faustico de la Regién, mediante de ejecucion de labores de
limpieza, arranque, desmonte y descapote de terrenos, produciendo con su accionar ilegal,
la remocién de suelos, perdida de cobertura vegetal, aumento de procesos erosivos Yy la
contaminaciéon de suelos y aguas por el uso de combustibles, grasas, aceites y a
inadecuada disposicion de residuos sélidos y liquidos de origen mineros, a mas de que se
atenta colateralmente contra el componente Faustico de |a zona, vulnerando el articulo 8 del
Decreto 2811 de 1974, articulo 5 y 28 del Decreto 1541 de 1978, articulo 41 del Decreto

3930 de 2010, articulo 6 y 7 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 31 del Decreto 1608 de
1978.

Que en atencion a lo sefialado, la CAR CVS efecty

! a analisis de la responsabilidad conformé
los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

A
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gn lo que respecta al analisis de la responsabilidad, por violacion de la normatividad
ambiental, se sefala al respecto que en el Auto N. 5375 de fecha 06 de julio de 2015, se
ndican las normas consideradas violadas por el Sefior ROSEMBERG MONTES DE LA

0SSA, identiﬁcac.io con cedula de ciudadania N° 8.047.911, las cuales sirven de sustento
para la formulacion de cargos.

Asaber:

“Que el arﬁculo.49° de la Ley 99 de 1993 dispone: De la Obligatoriedad de la Licencia
An1b:el7tal. La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al  paisaje  requeriran ~ de  una  Licencia
Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 Reglamentado por el Decreto
1728 de 2002.

Que el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 expresa: Titulo minero. A partir de la vigencia de
este Codigo, tnicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias
de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos de explotacion y contratos
celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan
a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos
de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 considera: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:
a- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
stentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
tnergia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
Precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

t- Las alteraciones nocivas de la topografia;

U- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

¢~ La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua,
 Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

U~ La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa

d .
¢ recursos genéticos.

de especies animales 0 vegetales o

I
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h.- La introduccion, y propaga

i - La introduccion, utilizacion y

productos de sustancias peligrosas; :

j.- La alteracion perjudicial 0 antiestética de paisajes naturale’S, e

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria, N
pasuras, desechos y desperdicios;

|- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,

m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo Y anormal de la flora en lagos y
lagunas; = 7
p.- La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud;

ecreto 1076 de 2015 dispone:

Que el Articulo 5 del Decreto 1541 de 1978 compilado en el D

Son aguas de uso publico:

Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o

no;
b. Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan Sido derivadas de un cauce

natural,

c. Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d. Las aguas que estén en la atmdsfera;

e. Las corrientes y depositos de aguas subterraneas;

f Las aguas y lluvias;

g. Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de
la vigencia del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante
providencia del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, previo el tramite previsto en este Decreto, y

h Las demés aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del

Decreto-Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo

predio.

| Decreto 1541 de 1978 compilado en el Decreto 1076 de 2015

Que el articulo 28 de
formidad con

manifiesta: El derecho al uso de las aguas y de los cau .
ol articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de 1674, CHS SR adquUiEneag o

Por ministerio de la ley;
Por concesion;
Por permiso, y
Por asociacion.

Qoo

Que el articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de
el : 2015 expresa: imi '
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya activiciljads: 'sgfv?ggr/;n;,?g: (::r;;”enrir:,/,stgsd:

[\

e ————————
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pcreditar capacidad para garantizar el manejo silvicul Hvedlindsis s o
;¢l aprovechamiento y en la transformacién; : tural, la investigacion y Ia eficiencia
g Plan de manejo forestal.

Qe el articylo 2.2.1.1.4.2. del Decreto 1076 de 2015 expresa: Modos de a dquiir. Los
grovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de
fominio publico se adquieren mediante concesion, asociacion o permiso.

Que el arﬁculo 2.2.1.2.4.2. del Decreto 1076 de 2015 considera: Modos de
gprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos sélo podré
adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este capitulo.

la caza de subsistencia no requiere permiso pero deberé practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizaréa sistemas para supervisar
su ejercicio. ”

Andlisis de la responsabilidad por comision de dafno al medio ambiente:

Elementos que configuran el dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2008 en gl articulo 5
sefiala haciendo referencia a la responsabilidad por comision de un dano al medlo‘a}mbuer_\te'z,
que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la respon§ab|hdad civil
extracontractual, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal

entre los dos.

El dafio al medio ambiente: Conforme lo sefala el articulo .8 del Decreto 2§11 de 1974, lqs
hechos objeto de investigacion son circunstancias 'féctlcas_ que deterioran del medio
ambiente, al hacer referencia el literal A la contaminacion del aire, de'las aguas, del suelo y
de los démés recursos naturales renovables, toda vez que las actividades de explotgc_pn
ilegal de recursos mineros en la finca Casa Azul en la vereda Quebradona, en el Mumanno
de Ayapel (Cérdoba) sin permiso de autoridad competente ggnerado' por el Senor
ROSENMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de c:ludadama_ N° 8.047.911.
se encuentra tipificada en el Decreto 1076 de 2015 y probada cgnforme lo senala gl |nf9rme
técnico ULP 2015-103 de fecha 27 de abril de 2015. Se 'ent|ende por cgntammaqqn Iz
! alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por activida

humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el #
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Asi qued_a demostrado el dafio como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto al hecho generador entendido como el comportamiento dafioso generador g
responsabilidad, que en el caso consiste en las actividades de explotacion ilegal ge
recursos mineros en la finca Casa Azul en la vereda Quebradona, en el Municipio de
Ayapel (Cérdoba) sin permiso de la autoridad competente, que brindaba sy aporte g|

ecosistema, es constatado por la Corporacion CAR CVS en el informe técnico ULp 2015.
103 de fecha 27 de abri| de 2015.

Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad comq

elemento de Ia responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo Sdela Ley
1333 de 2009.

El vinculo o nexo causal, entendido como la relacién existente entre el resultado y la accion,
que permite afirmar que el dafio ha sido producido por la accién, en el presente €aso se
encuentra en que el dafio al medio ambiente, como se dijo comprendido en el literal A el
articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 es generado por la contaminacion del aire, de [as
aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se entiende por
contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en ¢|,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y |a fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de |a nacion o de los particulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos
naturales, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS,
entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicién de una sancién al sefior ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con
cedula de ciudadania N° 8.047.911, por los cargos formulados a través de Auto N. 5375 de
fecha 06 de julio de 2015.

Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de

recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene Io referente a las sanciones que la autoridad
competente, en el caso, Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia de su
actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impor_’dré”
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de q
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racion Autonoma Regional de los Valles del Sinu
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fe analizar la situacion de hecho, encuentra que contra esta procede imponer las sanciones
eferentes a@ multa y clerre temporal contempladas en l0s articulos 43 y 44 de la Ley 1333 de
2009.

consagra: MULTA. “Consiste en el pago de una suma
ision infringe las

de la norma en mencion,
impone a quien con su accion u om

Aticulo 43
d ambiental

je dinero que la autorida
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| Sinu y del San Jorge - CVS,
a imponer al Senor
N° 8.047.911,

os Valles de
de tasacion de multa

Que la Corporacion autonoma Regional de |
ficado con cedula de ciudadania

gener6 el concepto técnico ULP 2018-287
ROSEMBERG MONTES DE LA OSSA, identi

ndicando lo siguiente:
CONCEPTO TECNICO ALP 2018-287

OSEMBERG MONTES DE LA OSSA

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR R(
|DENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 8.047.911 POR REALIZAR
ILEGAL DE RECURSOS MINEROS

EXPLOTACION Y/O APROVECHAMIENTO

(MATERIAL DE ARRASTRE), SIN CONTAR CON LICENCIA AMBIENTAL NI CON

TITULO MINERO PARA ESOS FINES, POR GENERAR PROCESOS DE
ECURSO HIDRICO

CONTAMlNACl()N SOBRE LOS COMPONENTES SUELO, FLORA, R
N, MEDIANTE LA EJECUCION DE LABORES DE LIMPIEZA,

Y FAUSTICO DE LA REGIO

ARRANQUE, DESMONTE Y DESCAPOTE DE TERRENOS Y POR CARECER DE
PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN LA LEY
99 DE 1993, LEY 685 DE 2001 Y DECRETO LEY 2811 EN SU ARTICULO 8.

De acuerdo a lo descrito en el informe Técnico ULP 2015— 103,presentado por profesionales
9
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adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas eXpuestas ¢
los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE un\
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A
NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la My
Econdémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada 33
responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente
conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en Cuenta que‘ la
multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscandq
reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se
calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa =B 4 [(cc « i)(1 + A) + Cal + Cs
En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i Grado de afectacion ambiental
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

< Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al

infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de
la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

yX d-p
B="———
p
Donde: B = Beneficio llicito

y= Sumatqria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

10
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RS a‘lmen el sef gresos Directos para este
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. dada .047.911, por el hecho ilicito norecibié de forma efc:accti?/r; ZT?:'E de
greso

clu
ecurso, por esta razo ‘
et n no se determina valor monetario.
calculo de los Co i i
ol I« stos Eyltados| se tienen en cuenta los y
perg Montes de la Ossa identificado con cedula de ciud drecurSOS 0i7911,
invertir para realizar explotacié e ciudadania No 8.047.911
: acion y/o aprovechami i '
. ' miento ilegal d
t | e recu
i :rg:o(?ﬁ r:sa; iiig:astre), y asf contar con licencia ambiental y ?:on titulo mirrlséorz
* Lol hidr'genera’r procesos de contaminacion sobre los componentes
zuem"pieza' i dlco y faustico de la region, mediante la ejecucion de labores
r:ane]o arﬁbiemm éctilsig:()jme y descapote de terrenos y por carecer de planes de
i es que generan unos costos
. | . que se encuentran
a roximadamente_en Cuatro Millones Ciento Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal

Colombiana (S4.150.000,oo)

g, Pard
Rosem

debic')

minar el Ahorro por Retraso, debido @
orma ambiental ni con las actividades €
o hubo retrasos de la que s€
entido el Ahorro por

para el presente gjercicio no es posible deter
que €l presunto infractor no cumplié con lan
inversiones que de esta dependian, razén por la cual n
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal s
Retraso s€ determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de l]a Conducta: Teniendo en cuenta queé el hecho ilicito
imientos mineros €n el area del corregimiento escobillas del

se presenta en yac

municipio de Ayapel Departamento de Cordoba, lo cual es corroborado por visitas de
inspeccion Y valoracion que realiza la Corporacion, por lo que la probabilidad de ser
detectado depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte de 12
comunidad y/0 cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es media y
por ende s€ le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTAY CINCO (0.45).

finalmente s€ determina el Valor del

variables posibles
| inicio de este documento.

s todas las (
|a formula incluida a

. Una vez calculada

BENEFICIO ILICITO mediante

Baja =
=045

Capacidad
) deteccion de
| conducta

¢ 5.072.222,00
r explotacion ylo

), sin contar con
procesos de |,

| BENEFICIO \LiciTOpor realiza
neros (material de arrastre
a esos fines, por generar

mado calculado de
o ilegal de recursos Mi
con titulo minero par

El valor aproxi
aprovechamient
licencia ambiental Nl
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contaminacion sobre los componentes suelo, flora, recurso hidrico Y faustico gq |
region, mediante la ejecucion de labores de limpieza, arranque, desmonte 9
descapote de terrenos y por carecer de planes de manejo ambiental, es de ClNCoy
MILLONES SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA (85.072.222,00)

% Factor de Temporalidad (@ )

Namero de dias continuos o discontinuos durante :
Factor de | 10s cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

temporalidad

o = (3/364)*d+(1-(3/364)

|
* Valoracion de |a importancia de la afectacion (i)

1= (RIN) + 2FEX) + PE 4+ RV + M(.

Para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes atributos:
* Intensidad (IN)

e Extension (EX)

e Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resoluciéon No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la

Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental,
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar d

y
e

afectacion. Los atributos evaluados Y su ponderacién, luego de realizada la matriz de

interaccion medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del

Define e

grado de|®Standar fijado por la norma y !
) incidencia de lda en el rango entre 0y 33%.
Intensidad (IN) | accion | A\fe de bien de proteccion
sobre el bi g N una desviacion del
‘de prote st ' la norma vyl|4
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| Afectacion de bien de proteccion
repfesentada‘ en una desviacion del
‘estandar fijado por la noma vy 8
|comprendida en el rango
Ry go entre 67% y
w; | Afectacion de bien de proteccion
3‘ repfesentadg en una desviacion del
estandar fijado por la norma igual o
;! ' superior o0 al 100%

I T 11

q/k,ﬁefla Intensidad se pqndera en 1 debido a que la afectacion de bien de proteccion
ép,esentada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango
e 0% y 33%.

12

\ributos __ Definicién Calificacion Ponderacion
| Cuando la afectacion puede determinarse

|

’ 1 'en un area localizada e inferior a una (1) | 1
'Se refiere al| hectérea.
|
\

‘ s de'Cuando la afectacion incide en un'éireé

‘ .o |- . |

.‘EExtXensmn lirr:lu:cr;zla deer: determinada entre una (1) hectarea y 4
EX) ¥ cinco (5) hectareas

*entorno (;uando Ia.afectapmn se maninﬁesta enun| 4o
, | area superior a cinco (5) hectareas.

l [EX 1
El valor de la extension se pondera ent debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

!
! relacion con el |
F

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion

S TSRS al| gi|a duracion del efecto es inferior a seis | 4

YRiiBEe Jue (6) meses.

2?;?:;5032:‘1 & Cuando la afectacion no es permanente |
en el tiempo, se establece un plazoi3

su aparicion y : 2 : ‘
Persistencia hasta que el temporal de manifestacion entre seis (6) !

(PE) | bien de ~—— ——-—
' proteccion ‘CuandAo el efectg supone una al}eramon,
fetorne:. aibies mdeﬂmc_ig en el tiempo, de los b|e.nes de |
condiciones protegcnon o ‘cuando la alteracion es‘
previas a la superior a 5 anos. |

e accion PE K

El valor de la persistencia se pondera en 1ya que‘ la duracion del efecto es inferior a seis
(6) meses.

P—

|
Atributos | Definicion i Calificacion | PonderaciénJ

m

el et e 0 T ST T
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i¢ de ser asimilada| =~
dad | Cuando la alteracion pue :
g;pat;f: de por el entorno de forma medible en un 1 ’
]

periodo menor de 1 afio. - . =
Aquel en el que la alteracion puede ser e |
asimilada por el entorno de forma medible

en el mediano plazo, debido = al
funcionamiento de los procesos naturales | 3

de la sucesion ecologica y de los

mecanismos de autodepuracion del medio.

Es decir, entre uno (1) y diez (10) anos. \

Cuando la afectacion es permanente o se

supone la imposibilidad o dificultad extrema

de retornar, por medios naturales, a sus|5
condiciones anteriores. Corresponde a un

plazo superior a diez (10) anos.

ambiente.

"1\

RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 1ya que la alteracion puede ser asimilada por

v"-"'f"‘"“ G i"_ -l

s —‘ s o S

el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afo.

Atributos

Definicion

Calificacion ! Ponderacion

|

|

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) !
meses.
Capacidad de|caso en que la afectacion puede
;eTUPETaC'ond eliminarse por la accion humana, al
€ Dien - 0 establecerse las oportunas medidas | 3
Recuperabilida Pr°§?°°'°” POT| correctivas, y asi mismo, aquel en el que
d (MC) ?raille?neg;ciéa la alteracion que sucede puede ser
g e compensable en un periodo comprendido
S "9~ entre 6 meses y 5 afos.
gestion — B
ambiental.
C:asq en que la alteracién del medio o
perdida que supone es imposible de 1
reparar, tanto por la accién natural como '
or la accion humana.
i

La recuperabilidad se pondera en 1debido

; a quela i6
compensable en un plazo inferior a seis ( . alteracién que sucede puede sef

6) meses.
La importancia de la afectacion se define en Ia siguiente ecuacion: ) Aﬂ
(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC :

(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1
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poﬁ3”°ia (:/eAETgfeCtaCion se encuentra en 8, es decir una medida cualitativa de
i LE .
110 IRRE

pacto y . R .
f ona Unidades monetarias mediante la siguiente formula:

o
06+ SMMLV)D)

|
frdond®

;Valof mone
SMMLV: galario Minimo Mensual Legal Vigente

Reempla
iz (22.05 *781.242) (8)

iz §137.873.588,00 Pesos.

tario de la importancia de la Afectacion

sando en la formula los valores

7 Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los valores

wnespondientes, dio como resultado la suma de:

CENTO TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIE
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGA

§137.873.588,00).

NTOS SETENTA Y TRES MIL
L COLOMBIANA

& Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al

# Las circunstancias
tomportamiento del infractor.

la Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se est
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de lar

materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes Y
pronunciamientos previos de 1as autoridades ambientales en relacion con el tema, asi como
las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental)

ablece el procedimiento sancionatorio
esponsabilidad en

P.ara este caso concreto al sefior Rosemberg Montes de la Ossa identificado con cedula de
ciudadania No 8.047.911, no se ha incurrido en agravantes.

Por la anterior se concluye que:

A=0

S T A I R TR WATE
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+ Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y qué son responsabilidaq de
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambientg
en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en g| deber
constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la Préactica
de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimentg
Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental)) .

Para este calculo de multa al sefior Rosemberg Montes de la Ossa identificado con cedyla de’
ciudadania No 8.047.911, no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

% Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades yla actividaq
desarrollada por el infractor, se puede determinar que el sefior Rosemberg Montes de Ia
Ossa identificado con cedula de ciudadania No 8.047.911se encuentra en categoria de
estrato 2.

- Nivel SISBEN

cidadiS

R

ioeconomica

| O B W N =

Poblaciones desplazadas,
indigenas y desmovilizadas
por ser poblacién especial no
poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se sitta en 0,02.

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de
la Multa a imponer al infractor responsable sefior Rosemberg Montes de la Ossa identificado
con cedula de ciudadania No 8.047.911 por realizar explotacion y/o aprovechamiento ilegal l
de recursos mineros (material de arrastre), sin contar con licencia ambiental ni con titulo
minero para esos fines, pc proce: 0S de contaminacion sobre los componentes
suelo, flora, recur fe la region, mediante la ejecucion de labores 4
limpieza, arrangue, ' por carecer de planes de mané
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ndo asi lo establecid
il Vum’irljo 4 5 FreRanla coont?: la ley 99 de 1993, ley 685 de 2001 y decreto ley
4 e su artl i uacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a

i ulta al infractor una vez sea ' o
ﬁpoﬂerdog; Tegales Sl i determinada completamente su responsabilidad en
s a .
actl\ll

g

o Total de 1 Mul}a se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una vez
yenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

gher

#%°

[ Midta = B+ o) s (5 AT Calr G ]

P it
B: Benelicid K
o Facar G2

Jad
ambienta Gs:
y/o evaluacidn del nesgo

¢ Gradod

JALOR DE MULTA:

B: 55.072.222,00

02,03

A0

i $137.873.588,00

Ca: 0

0s: 0,02

WULTA= 5.072.222+[(2,03*137.873.588)*(1+ 0)+0]*0,02
MULTA=$10.670.496,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina
el Monto Total de la Multa a Imponer.

Montes de la Ossa

Tabla resumen Calculo MultaRosemberg

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS | CALCULADOS

Ingresos Directos $0
BENEFICIO ILiciTo | Costos Evitados (ST io0
‘Ahorros de Retrasos |0 o B
Capacidad de Deteccion 10,45
TOTAL BENEFICIO ILICITO |$ 5.072.222,00
‘Lntensidad (IN) [1
AFECTACION EXter.’S'on ‘EX} k
AMBIENTAL rPersnstenma (PE) l 1
| Reversibilidad (RV) E
| Recuperabilidad (MC) E

17
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Importancia(l) : M
SMMLV o pes e EBAZADL T
Factor de Monetizacion 22,06 g
[ TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL 137.873.588,00
FACTOR DE | Periodo de Afectacion (Dias) 126 -
TEMPORALIDAD  |FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 2,03 7R
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes o —
ATENUANTES | Factores Agravantes 0
[TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $O
ASOCIADOS Otros $0
| TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
CAPACIDAD | Persona Natural Clasificacion SISBEN ]
SOCIOECONOMICA | vajor Ponderacion CS 0,02
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $10.670.496,00

El' monto total calculado a imponer al infractor responsable sefior Rosemberg Montes de |a
Ossa identificado con cedula de ciudadania No 8.047.911 por realizar explotacion ylo
aprovechamiento ilegal de recursos mineros (material de arrastre), sin contar con licencia
ambiental ni con titulo minero para esos fines, por generar procesos de contaminacion sobre
los componentes suelo, flora, recurso hidrico y faustico de la region, mediante la ejecucion
de labores de limpieza, arranque, desmonte y descapote de terrenos y por carecer de
planes de manejo ambiental, vulnerando asi lo establecido en la ley 99 de 1993, ley 685 de
2001 y decreto ley 2811 en su articulo 8, seria de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA

MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($10.670.496,00), tal y como se indica en el concepto técnico de tasacion de multa N° 2018-

287 de fecha 28 de mayo de 2018.
Por las razones antes expuestas esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior ROSEMBERG MONTES DE LA
OSSA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.047.911, por los cargos formulados a
través del Auto N. 5375 de fecha 06 de julio de 2015, de conformidad con las razoneS‘ﬁ

expuestas en la parte motiva de esta resolucién.
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SEGUNDO: Sancionar al sefior ROSEMBER
i . . G M
fiV=" con cedula de ciudadania N° 8047.911 gop mfn:TEes ggle\ﬁmEosl\?EAsl

Rl .ad0
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ggLoa dBeIAesta < SIuiGh, con las razones expuestas en la parte
ollV
TERCERO: Notificar en debida for '
icuL ma el contenido de la presente resolucion al
iy ROsEMBERG MONTES DE LA OSSA, identificado con cedula de ciudadania N°

20l . \
996'47'911, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009.

p 1 Loiggg:Tlgé tﬁc?:gadiefcma en el articulo segundo se pagara en su totalidad en
o cualqu 890-043-87-0 CVS a entidad fzngncnera Banco de Occidente, en la cuenta
rene No. 69U~ S, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
e ente .r'eSOIUC'lon y cuyo _reclbo de consignacion debera presentarse en la tesoreria de la
(;orporac'on Autonoma .Reglonalide los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS para que se le
08 el respectivo recibo de caja y obre en el expediente.

7icuLO QUINTO: La presente resolucion presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor
je la mulla’no es cgncelado dentro del término previsto para ello, es decir, dentro de los
£inco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucién, la Corporacion Autonoma
egional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS procedera a hacerla efectiva por

jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa
je caracter ambiental, la totalidad de los documentos obrantes en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Vencidos los término sefialados en la presente resolucion la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS verificara el

cumplimiento de la sancion impuesta.
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede en via gubernativa el recurso
de reposicién ante el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles

del Sint y del San Jorge - CVS, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion de esta resolucién. El recurso debera interponerse y

sustentarse por escrito.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo

sefialado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

P

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUNPLA
- 2 S~

E—

proyects, J Cabaliero / Abogado Jurldica Ambiental - CVS A
Zevss A Paomino | Coordinador Oficina Jurfdica Amblental — CVS.
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