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“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 2 - 3362 DE 19 DE MAYO DE 2017, SE ABRE
UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTALY SE FORMULAN UNOS
CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL ( E ) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS EL FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge - CVS en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Con el animo de fortalecer la gestién ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el Departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental. En el ejercicio de estas actividades, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestién
Ambiental el dia 24 de Marzo de 2017, realizaron visita de seguimiento y control a estructura de
Cerramiento construida presuntamente en el area de Ciénaga en el Municipio de Chima.

Como resultado de la mencionada visita, se rindi6 el informe de visita ULP No. 2017 - 055 de fecha
27 de Marzo del 2017, que fue puesto en conocimiento de la oficina juridica ambiental de esta
corporacién mediante nota interna recibida el dia 17 de Abril de 2017, dicho informe procedié a
emitir las siguientes consideraciones y observaciones de campo: \

“ACTIVIDADES REALIZADAS

La visita fue realizada el 24 de marzo del 2017, por parte de profesional adscrito a la Subdireccion
de Gestion Ambiental de la CAR-CVS, en acompafiamiento de Pablo Villadiego, Inspector de
Policia Municipal, integrantes del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica MEMOT de la Policia
Municipal y habitantes de la zona.

Teniendo en cuenta la estructura de cerramiento detallada en terreno por parte de los
acompafiantes, se procede a realizar la georeferenciacion por medio de GPS marca Garmin, con el
fin de verificar la ubicacién en 4rea de ciénaga y de los usos o actividades permitidas.

La estructura de cerramiento estd compuesta por estibas de madera, la cual es extraida
directamente de la arborizacién de la zona, cerradas con alambre de puas y cerramiento eléctrico. f‘/
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rea de Ciénaga municipio de Chimé

Foto No.3. Cerramiento &rea de Ciénaga municipio de Chimé Foto No.4. Cerramiento drea de Ciénaga municipio de Chimé

Las especies de éarboles extraidas para el cerramiento, son conocidas como Dorada, Zuna y
Pimiento.

Por otra parte, segtin manifiesto, posterior al cerramiento del area, el ingreso es restringido para los
habitantes de la zona. Al interior de la misma, se evidencia en el transcurso de la visita, el
desarrollo de actividad ganadera, aprovechamiento forestal, y la construccién de embalses.
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Chima
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Los puntos georeferenciados se detallan por medio de la siguiente tabla:

Tabla No.1. Puntos del cerramiento construido en érea de Ciénaga en el municipio de Chima.

NOMBRE DEL PUNTO COORDEN ADAS GEOGR;‘VF ICAS CARACTERISTICA
Punto P1 09°08°29,88”" 75°40°40,90” Cerramiento eléctrico
Punto P2 09°08°25,04" 75°40'19,0” |Construccién de embalse
Punto P3 09°08°26,29” 75°40'18,27” [onstruccion de embalse
Punto P4 09°08°27,37" 75°40'10,84” |erramiento en alambre puas
Punto P5 09°08°22,72” 75°39'53,00” erramiento en alambre puas
Punto P6 09°08°23,84" 75°39’44,38” [erramiento removido #/
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Es de resaltar que los puntos georeferenciados no corresponden a la totalidad del area con
cerramiento, debido a que tanto la logistica del recorrido como el estado del terreno dificultaron tal
actividad. Ademés, en el transcurso de la visita no se identifico propietario y/o responsable de la
construccion del cerramiento.

Posterior a la visita, con las coordenadas geogréficas de los puntos levantados en la estructura de
cerramiento, se procedié a verificar la ubicacién de los mismos en el Sistema de Informacion
Geogréfica de la Corporacion Auténoma Regional de Los Valles del Sint y San Jorge-CVS,
obteniéndose el plano anexo al presente informe.

Con base en la informacién levantada en campo, los puntos se ubican al interior del Distrito de
Manejo Integral de los Recursos Naturales-DMI-del Area de Reserva del Complejo Cenagoso del
Bajo Sinu, declarado por CVS mediante acuerdo No. 76 del 25 de octubre de 2007.

De acuerdo a la zonificacion, los puntos P5 y P6 se ubican en Zona de recuperacion para la
produccion sostenible y los demas, en Zona de recuperacion para preservacion del recurso ictico.

Las é&reas de recuperacion para la preservacion, con base a acuerdo No. 76 del 25 de octubre de
2007, poseen los siguientes usos:

Uso Principal:
o Recuperacién para la preservacion.

Usos Compatibles:

o Actividades propias de la investigacion para la preservacion.

® Repoblamiento de especies faunisticas y floristicas, respaldado por investigaciones
cientificas.

° Establecimiento de un banco de peces.

Usos Prohibidos:

La pesca.

La agricultura.

La ganaderia.

El transporte.

Caza deportiva.

La caza del manati y demas especies en via de extincion.
Vertimiento de aguas contaminadas.
Vertimiento de residuos sdlidos.

La tala.

La quema.

CONCLUSIONES.
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Que el dia 24 de marzo del 2017, profesional adscrito a la Subdireccién de Gestién Ambiental de Ia
CAR-CVS, en acompafiamiento de Pablo Villadiego, Inspector de Policia Municipal, integrantes del
Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica MEMOT de la Policia Municipal y habitantes de la zona,
realizaron visita de inspeccién al cerramiento construido en érea de Ciénaga en el municipio de
Chima.

Que en el transcurso de la visita, por medio de GPS marca Garmin se procedié a realizar el
levantamiento parcial de la estructura de cerramiento construida.

Que la estructura de cerramiento estd compuesta por estibas de madera, la cual es extraida
directamente de la arborizacién de la zona, cerradas con alambre de plas y cerramiento eléctrico.

Que al interior del drea con cerramiento se desarrollan actividades de ganaderia, aprovechamiento
forestal y construccién de embalse. Por lo tanto, a través de las mismas, se incumple lo establecido
en el acuerdo No. 76 del 25 de octubre de 2007

Que a través del desarrollo de las actividades anteriormente mencionadas, se declara el Distrito de
Manejo Integral de los Recursos Naturales-DMi-del Area de Reserva del Complejo Cenagoso del
Bajo Sina.”

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, a través de auto No.
8530 de fecha 25 de abril de 2017, ordené apertura de indagacién preliminar, con la finalidad de
indagar, acerca de los presuntos infractores de la normatividad ambiental, en el caso determinado.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge, a través de
Resolucion No. 2 — 3362, ordené imponer medida preventiva y adoptar otras determinaciones, a los
presuntos infractores que realizaren la actividad de cerramiento, incluyendo, ganaderia,
aprovechamiento forestal y construccién de embalse, en el area de Ciénaga, en Jurisdiccién del
Municipio de Chima.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, a través de oficio
No. 060 -2. 4249, de fecha 06 de Septiembre de 2017, solicité informacién acerca de los presuntos
infractores, o en tal caso datos exactos de las matriculas de los predios, relacionados con la
actividad de cerramiento, indicando puntos y coordenadas geograficas georeferenciadas.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, a través de oficio
No. 060 -2. 6481, de fecha 20 de Diciembre de 2017, solicité informacion a Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Lorica, contenida en los certificados de tradicién, indicando la referencia
catastral y matricula inmobiliaria, informacién allegada por la Directora Instituto Geografico Agustin
Codazzi Territorial Cérdoba.

Que de la anterior solicitud, se logré obtener informacién acerca de los predios correspondientes
relacionados en los puntos, de la actividad de cerramiento en area de Ciénaga de la Jurisdiccifn/del
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Municipio de Chima, y se procedera entonces a la ampliacién de termino de la medida preventiva,
abrir investigacion y formular cargos, en contra de los presuntos infractores.

CONSIDERACIONES = JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
CVs.

Que la Ley 1333 de 2009, por a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones, establece en sus articulos lo siguiente:

“Articulo 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

Articulo 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada
Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta
ley y que sean aplicables, segln el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
MODIFICACION DE LA RESOLUCION 2 - 3362 DE 19 DE MAYO DE 2017, APERTURA DE
INVESTIGACION, FORMULACION DE CARGOS.

Que de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo, se establece lo siguiente: “La
autoridad en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticion de parte,
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corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla
a derecho, y adoptaré las medidas para concluirla.”

Que procedera la modificacion de la resolucion No. 2 — 3362 de 19 de mayo de 2017, en su articulo
1, lo cual expresa lo siguiente:

“Articulo primero: Imponer medida preventiva por el termino de 90 dias calendario consistente en la
suspension inmediata de actividades de cerramiento donde se desarrollan actividades de
ganaderia, aprovechamiento forestal, y construccién de embalse, en area de la Ciénaga grande del
bajo Sind, en Jurisdiccién del Municipio de Chima, en los puntos antes georeferenciados.”

Esto con el fin de que se conceda un término adicional para la imposicion de medida preventiva
mencionada, ya que en la resolucién No. 2 — 3362 de 19 de mayo de 2017, se impuso la medida y
el termino concedido para ello ha expirado, ademas de ello imponerla a personas determinadas, tal
como lo son los presuntos infractores: el Sefior Victor Montafio Lépez, y el Sefior Gabriel Montafio
Duarte, lo anterior de informacién contenida en certificado de tradicion — matricula inmobiliaria,
allegada por la Oficina de registro de instrumentos publicos de Lorica.

A continuacion los articulos que reglamentan el tema de la medida preventiva:

Que de conformidad con el ARTICULO 4° de la Ley 1333 de 2009 se establece que: “FUNCIONES
DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados
Internacionales, la Ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”.

Que segun el ARTICULO 5°. de la Ley 1333 de 2009 se establece: “INFRACCIONES. Se considera
infraccidn en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pue?@/
generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla”.

Que de conformidad con el ARTICULO 12 de la Ley 1333 de 2009 se dispone: “OBJETO DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que después de evaluar el precipitado informe cuya copia fue dirigida a esta oficina, consideramos
que los hechos descritos en dicho informe constituyen presuntamente infraccién a las normas de
caracter ambiental.

Que segin el ARTICULO 13 de la Ley 1333 de 2009 se dispone: “INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo
y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 10. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaiar de ellas
para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevenciéon por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un término
maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la
actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicién de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes”.

Que segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley mencionada, el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental para verificar la ocurrencia de los
hechos u omisiones constitutivas de Infraccién a las normas ambientales. En Caso de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 24. Ibidem dispone: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la nogiatividad




