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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
través de Resolucion N. 1-3265 de fecha 5 de mayo de 2009, se ordena la suspension de
actividades, se abre investigacion y se formula cargos a los Sres. FRANCISCO ANTONIO
PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670 y RAFAEL ANTONIO SANCHEZ
MORENO, identificado con CC 79.411.504, por la presunta explotacion de material minero,
especialmente el oro, en el cauce principal de la quebrada “Las Claras” en el Municipio de
Puerto Libertador, vulnerando lo estipulado en la Ley 99 de 1993 reglamentado por el
Decreto 2041 de 2014, la Ley 685 de 2001, Decreto Ley 2811de 1978.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS a
través oficio radicado 6837 de fecha 6 de agosto de 2009 envié al Sr. FRANCISCO
ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670, citacion para que se
sirviera comparecer a diligencia dé notificacion personal de la resolucion N. 1-3265 de fecha
5 de mayo de 2009.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS a
través oficio radicado 6836 de fecha 6 de agosto de 2009 envi6 al Sr. RAFAEL ANTONIO
SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504, citacion para que se sirviera
comparecer a diligencia de notificacion personal de la resolucion N. 1-3265 de fecha 5 de
mayo de 2009.

Que el 13 de agosto de 2009 el Sr. FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA,
identificado con CC 15.664.670, se notifico personalmente de la resolucion N. 1-3265 de
fecha 5 de mayo de 2009.

Que el 5 de octubre de 2009 el Sr. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado
con CC 79.411.504, se notificé personalmente de la resolucién N. 1-3265 de fecha 5 de
mayo de 2009.

Que mediante oficio N°® DS-CTI de fecha 1 de julio de 2009, suscrito por el Dr. Eloy Belefio,
Jefe de la Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Técnico de Investigacion se manifiesta:
"Atentamente me permito informarle que dentro del proceso de la referencia, se encuentran
individualizados a las siguientes personas como propietarias de los predios y
retroexcavadoras, utilizadas en la explotacion ilicita de yacimientos mineros, en la vereda
Las Claras, jurisdiccion de Puerto Libertador, asi:

- FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA CC. 15.664.670
- RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, CC. 79.411.504

Que mediante oficio DS-CTI-UPJ N° 002 de fecha 10 de julio 2009, suscrito por la Dra.
Diana del Cristo Gémez, Investigador Criminalistico IV CTl se expres6: “Dando cumplimiento
a lo ordenado mediante programa metodologico la Fiscalia Seccional 19 del Municipio de
Montelibano, atentamente me permito solicitar su valiosa colaboracion en el sentido de
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autorizar un experto en la variable del medio ambiente, con el din que determine daros
ocasionados por la EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS Y OTROS,
articulo 338 del CP., su valor econdmico e impacto ambiental (Contaminacién), en los
siguientes predios, ubicados en la vereda La Bonga, jurisdiccion de Puerto Libertador
Cérdoba, asi:

1. Finca llamada LA GRANJA, propiedad del sefior SANTIAGO ANAYA CONTRERAS,
CC 6.658.871 de San Onofre Sucre.

2. Finca VILLA PAOLA de propiedad de los sefiores EPIFANIA LOZANO VELASQUEZ
y MANUEL ANTONIO VERGARA GUTIERREZ, CC 15.669.933 de Planeta Rica
Cérdoba.

3. Finca NORMANDIA, de propiedad de ANDREA PAOLA SANCHEZ MINA, menor de
edad e hija del sefior RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENQ, CC 79.411.504 de
Bogota.

Que mediante oficio radicado N° 234666001049200980090 emitido por la Policia Judicial,
realizé interrogatorio de parte al Sr. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado
con CC 79.411.504, por medio del cual expresa: “En interrogatorio con el sefior
RAFAELANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con la cedula de ciudadania numero
79.411.504 expedida en Bogota, quien manifesté que en la finca NORMANDIA, donde se
practico uno de los allanamientos el 12 de junio de 2009, esta a nombre de su hija ANDREA
PAOLA SANCHEZ MINA, pero él es quien la administra por ser esta menor de edad. Explicé
que teniendo en cuenta haber probado durante muchos afios y mdiltiples intentos de
variadas experiencias de explotacion de la tierra como lecheria, ceba de ganado y siembra
de yuca sufriendo perdidas por las condiciones de la zona, se motivé autorizar permiso al
sefior JOAQUIN CARDENAS, para hacer un cateo sobre el potrero de su finca para verificar
la existencia de un yacimiento minero ya que por los alrededores se estaba realizando dicha
actividad. Hicieron contrato verbal a término indefinido y como periodo de prueba dos meses.
Con respecto a si solicité una licencia al Sr. CARDENAS para la explotacién minera,
manifesté que el tenia doce afios de tener ese predio y siempre ha visto dicha actividad sin
ninguna licencia, por lo que no vio necesario perdisela al sefior CARDENAS. Expreso que
su finca tiene 8 hectéreas pero no todas fueron arrendadas para dicha actividad y que en el
mes que llevaban de actividad solo habian explotado media hectérea de tierra. Al referirse al
dafio y contaminacion que se ocasionaba en la quebrada Las Claras, explicé que su predio
esta separado de la Quebrada Las Claras aproximadamente a unos 150 o 200 metros y esta
bordeando la carretera al otro lado de la quebrada, y que por dicha razén no hay posibilidad
qgue se contamine el agua de la quebrada. Asi mismo se conto que habia exigido la no
contaminacion de la quebrada, ningun dafio ambiental y que le restauraré el terreno y lo
entregara reforestado con la posibilidad a futuro de la explotacion de madera, agregé que el
mismo estaba verificando. Se le pregunto al sefior SANCHEZ MORENQO si estaban
utilizando el MERCURIO para lavar el minera extraido y manifesté que no, que la coloracion
del agua de la quebrada se la daba una de las capas terrestres que se extraia para obtener
oro”,

Que mediante oficio radicado N° 234666001049200980090 emitido por la Policia Judicial,
realizé interrogatorio de parte al Sr. FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA,
identificado con CC 15.664.670, por medio del cual expresa: “Se interrogé al serior
FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con la cedula de ciudadania
numero 15.664.670 de Planeta Rica Cdrdoba, quien manifesté ser comerciante hace
aproximadamente 35 afios, tiene un negocio de muebles y electrodomésticos llamado



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

R 2-4110

13 DIC 207

RESOLUCION N.
FECHA:

DISTRIBUIDORA PATINO, ubicado en el municipio de Montelibano Cérdoba, ademds
afirmé ser el propietario de varias maquinas retroexcavadoras para ayudarse
econémicamente ya que el negocio de muebles y electrodomésticos no estaba dejando
ganancias porque las personas no tienen dinero y que el tiene muchas obligaciones con los
bancos que debe cubrir mensualmente.

El sefior Francisco Patifio identificé a tres (3) de las maquinas incautadas en allanamiento el
dia 12 de junio del presente afo, las cuales describié con las siguientes caracteristicas:

- Una (1) marca KOBELCO modelo SK210LC
- Una (1) marca MITSUBISHI modelo MS180-8 y
- Una (1) marca CATERPILLAR modelo E2008B

Aporté el sefior patifio fotocopia de los documentos requeridos para el porte de dichas
magquinas. Aclaré que los documentos no aparecen a nombre de €l porque las maquinas
fueron adquiridas de segunda y vienen de duefios anteriores. El sefior PATINO BARRERA
manifesté haber entregado en arriendo dichas maquinas al sefior JOAQUIN GUILLERMO
CARDENAS, quien se presenté en su negocio en el municipio de Montelibano en comparia
de gente conocida del pueblo pidiéndoles en arriendo tres retroexcavadoras, y que por ser
ese su negocio hizo contrato verbal y a termino indefinido como es costumbre en el
comercio. Como tampoco se pregunta qué clase de trabajo se va a realizar. Con relacion a
si de las veces que ha dado las maquinas en arriendo se ha enterado que son utilizadas
para la explotacion ilicita de yacimientos mineros manifesté que si y que eso es lo normal en
esas tierras pues siempre la han explotado y que de las veces que ha utilizado sus
maquinas para esa actividad es la primera vez que se las paran por una licencia, que tiene
conocimiento que existen licencias para las multinacionales que explotan la mineria pero
que a él como arrendador de las maquinas nunca le han solicitado un permiso o licencia.
Agrega que la explotacion minera en esa regién es normal y que viven aproximadamente
mas de 2.000 personas de esa actividad ya que no hay otra manera de subsistir desde que
a erradicaron la droga y que esos pequefios minero nunca han solicitado permiso ni a las
Alcaldias porque estas no les expide ninguna certificacién o algo por el estilo porque
responden que eso no es competencia de ellos sino del ministerio de minas. Agrega el sefior
Patifio que él desde que esta en esa region ha visto que siempre lo han hecho sin ninguna
prohibicion, ya que en esa region viven de eso. El sefior PA TINO BARRERA manifesté que
la investigacion se debe a la avalancha ocurrida en meses anteriores, la cual esta seguro
ocurrié por la deforestacion de la tierra en San Juan Arriba”.

FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670, atraves de
apoderado, estando dentro del término legal, mediante oficio de radicado N° 8457 de fecha
15 de octubre de 2009, interpuso descargos al pliego de cargos formulado mediante
Resolucion N° 1-3265 de fecha 5 de mayo de 2009, en los cuales manifiesta:

1. Mi prohijado el sefior FRANCISCO PATINO, no esté inserto en ninguna de las
clausulas sancionatorias de dicha resolucién, porque él nunca ha explotado dicho
material en la zona donde le inmovilizaron sus dos retroexcavadoras.

2. La retroexcavadora de mi poderdante inmovilizaron en cumplimiento de una orden
dado al CTI no fueron paralizadas porque nunca estuvieron trabajando en dichas
zonas si le hicieron una inspeccion a la retroexcavadora de mi cliente bien podria
haber sacado por conclusién que estaban alli parqueadas porque estaban
haciéndole las reparaciones respectivas, ya que se encontraban varadas.
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3. Leyendo la resolucién encontramos con extrafieza sefior Director de la CVS, que
donde movilizaron la retroexcavadora a donde hubo la avalancha (Corregimiento de
San Juan = Municipio de Puerto Libertador) queda aproximadamente a 8 horas en
bestia y que el exceso en retroexcavadora es materialmente imposible, tendriamos
sefior Director que la medida sancionatoria que se le imponen a mi cliente es
totalmente injusta, ya que él lo exime de toda responsabilidad, porque nunca sus
extroexcavadora, han funcionado en la zona donde supuestamente se esta
deteriorando el ecosistema y que han sido objeto de la explotacion minera a que
usted hace resolucién N° 132065 del 5 de mayo de 2009.

4. La retroexcavadora del sefior FRANCISCO PATINO, nunca han afectado el cauce de
la quebrada las claras del Municipio de Puerto Libertador, asi que tendriamos que
desvirtuar el informe de abrif 25 de 2009, ya que no hay grabaciones que constate
que dicha retroexcavadora estaban en funcionamiento.

PRUEBAS
Solicito muy humildemente sefior Director de la CVS, ordenar las siguientes pruebas:

1. Visita ocular con funcionarios de la entidad que usted maneja al lugar donde ocurrié
la avalancha.

2. Ordenar la inspeccion por un personal calificado de la distancia donde inmovilizaron
la retroexcavadora y donde se vino la avalancha.

3. Ordenar la inspeccién por técnicos expertos en cauce de quebradas para que se
determine  si el cauce de las quebradas las claras fue alterado por las
retroexcavadoras inmovilizadas de mi prohijado.

4. Solicitarle a la Fiscalia General de la Nacién o al CTl seccional Cérdoba que
mediante peritos expertos en coordenadas y que se determine que las coordenadas
numeradas en la resolucién 13265 de 05 de mayo de 2009, sean las correctas y que
estén dentro del angulo de peritazgo que en la resolucién se mencione.

SOLICITUD ESPECIAL

Ruego a usted sefior Director ordenar las pruebas dentro del menor tiempo posible y
notificar con anterioridad lo ordenado por su despacho, como sede de antemano que las
dificultades de tipo traslado que tienen sus funcionario el traslado hacia la quebrada las
Claras y hacia el sitio de la avalancha, la defensa muy respetuosamente le propone que esta
en disposicién de aportar vehiculos para el dia y hora que usted lo estime conveniente.

ANEXOS

1. Fotocopia de la Resolucién N° 1.3265 de mayo de 2009.
2. Poder debidamente autenticado.”

RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504, atraves de
apoderado, estando dentro del término legal, mediante oficio de radicado N° 7356 de fecha
28 de agosto de 2009, interpuso descargos al pliego de cargos formulado mediante
Resolucién N° 1-3265 de fecha 5 de mayo de 2009, en los cuales manifiesta: “La
manifestacion expresa y posicién de rechazo e inaceptacion a la apertura de esta actuacion
administrativa como a la imposicién de los cargos, estéd en que como bien es sabido nuestro
orden juridico se erige sobre unos principios, fundamentos y presupuestos que no pueden
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ser inobservado, desatendidos y por supuesto desconocidos, se quiere indicar en
consecuencia que para que una conducta sea punible esta debe ser tipica, antijuridica y
culpable; asi que se atiende en su integridad la motivacién — consideracion sobre la que se
fundan las razones para proceder a dar inicio a la actuacion de anotacion y con ello la
imposicion de los cargos que se rechazan, es claro entender que de manera alguna al sefior
Rafael Antonio Sanchez Moreno ha tenido comportamiento o accionar que se aduce al
precepto juridico legal contenido en el estatuto penal que nos rige y del cual se toma la
directriz para aplicar a los casos y asunto de clase y naturaleza como los de ocupacion, esto
es, que en el proceder y comportamiento de mi representado no se ha dado y no se tiene los
elementos esenciales que determinan y establecen cuando la conducta es reprochable y en
razén a ello habréa de ser censurada; los hechos y detalle contenido en el informe obtenido
de la segun visita practicada por funcionarios de esta entidad permiten aseverar que a quien
hoy se le pretende endilgar unos cargos, jamas ha tenido intervencion ni directa como
tampoco indirectamente en la comision y realizacion de los hechos generadores de la
conducta objeto de sancién. Mi asistido en primer lugar no tiene por actividad comercial o de
ocupacion la de ser explotador de minas por ninguna de las formas acostumbradas por los
gue se dedican a esta clase de trabajo y ocupacion; es de observar que el informe no
registra que al sefior Rafael Antonio Sanchez Moreno, se le halle encontrado en la actividad
de explotacién minera segun la forma, uso y costumbre presuntamente empleada en la zona.
También se hace de indicar la improcedencia de esta actuacién en razén a que si bien el
informe registra unos detalle sobre el lugar y momento en que supuestamente ocurri6 la
comision de la conducta motivo para dar inicio a la presente actuacion, en lo que atafie al
por censurar no le es dable debido a que los sitios o lugares donde segun el informe se
constato se adelantaba la labor de explotacién minera, no es y menos corresponde al que se
encuentra bajo la administracion, direccion, manejo, uso y goce por parte de quien aqui se
investiga, notese y atiéndase que el predio denominado “NORMANDIA” ciertamente esta
ubicado en la comprensién del Corregimiento Las Claras que como hes sabido hace parte
de la jurisdiccion del Municipio de Puerto Libertador, empero su ubicacion esta clara y
fisicamente bien establecida, su localizacién se da en correspondencia con el legal e idoneo
titulo por el que se tiene el derecho de dominio sobre el mismo, dentro de las colindancias y
medidas que se consignan en el instrumento que habla de su tradicién escritura pablica N°
068 de fecha 16 de febrero de 2007 otorgada por la notaria Unica del circulo de puerto
libertador, e inscrita bajo la matricula inmobiliaria N° 141-00240 de la oficina de registro del
circulo de Ayapel, indicandose que el mismo se encuentra comprendido dentro de los
linderos asi: “Este del punto C, hacia el Sur hasta el punto G, por cerca de alambre con la
carretera que conduce a Puerto Libertador, hacia el Noroccidente hasta el punto A, punto de
partida, con una longitud de 263.40 mts2. Norte: Partiendo del punto A, hacia el oriente
hasta el punto C, colindando con NORMANDIA, con una logintud de 343.37 mts2. Sur: del
punto G hacia el occidente hasta el punto M, con el mismo colindante en una longitud de
198.32 mts, y que su érea total es de OCHO (8) hectéreas con SEISCIENTOS
VEINTICUATRO (624.00) METROS CUADRADOQS. Asi que su ubicacion y localizacion esta
lo suficientemente distante del lecho y cauce tanto del rio san juan como del de la quebrada
las claras, esta situacién no solo se demuestra y prueba con los documentos escriturarios
sino que acredita mas con la certificacion de ubicacion satelital respecto de la placa de
identificacion en el instalada y que permite la localizacién de las coordenadas planas
gauss tal como se consigna el documento DESCRIPCION DE LA ESTACION. Todo esto
para reiterar que sobre el predio aqui individualizado no se ha hecho actividad de
explotacion minera, este no se ha dedicado en tiempo alguno a la actividad de explotacion
minera por procedimientos artesanales, mecanizados u otros. El informe e inspeccion
desarrollada por los funcionarios de esta Corporacion no solo permite corroborar lo aqui




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL'DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS _
R 2-4113

13 DIC 207

RESOLUCION N.
FECHA:

manifestado sino que las evidencias fisicas y documentales igualmente permiten asi
afirmarlo. Se hace expresa y puntual anotacién en cuanto a que el sefior Rafael Sanchez
Moreno, no tiene no ha tenido y menos su actividad es la de explorador de minas, su
domicilio, residencia y lugar de trabajo esta en la ciudad de Bogota D.C, como también en el
resto de las ciudades del pais, ya su ocupacién laboral es la de distribuidor de textos, agente
viajero. Como ciertamente sobre el inmueble del que se es titular del derecho de posesion,
tenencia, usufructo y goce dada su condicion representante legal de la menor ANDREA
PAOLA SANCHEZ MIN (hija), quien es la legitimada en el derecho de dominio respecto del
inmueble en el que presuntamente se desarrolld la actividad de explotacién minera, no se
ha dado y no ha tenido tal destinacién a la que hace referencia el mentado informe, se hace
procedente ademas de legal proceder a rectificar, aclarar y oportuno disponer la exclusion
del predio aqui relacionado como sitio donde se detectd la segin explotacion irregular de
minas, y con ello el archivo de la iniciacién de esta actuaciébn como también la
improcedencia de los cargos formulados.

Se hace énfasis asi mismo sobre la improcedencia de esta actuacion como de la decision
para la formulacién de cargos, atendido que como bien se ha expuesto el predio no ha
estado destinado a la actividad de explotacién de mina, el destinatario de los cargos a
imponer no ha desplegado la conducta en forma material como tampoco por omision, no se
registran hechos que permitan concluir que legal y procesalmente se tienen los elementos y
medios para asi demostrarlo y probarlo.

PRUEBAS
Dirigido a demostrar, probar y acreditar las razones que vienen esbozadas, solicito se
disponga la practica de prueba de las siguientes:

- Documentales: se admitan y reconozcan en tal condicién: Copia informal de la
Escritura Publica N° 068 de 16 de febrero de 2007, de la notaria tnica del circulo de
puerto libertador,; copia del folio de matricula inmobiliaria N° 141-0024018; fotocopia
del plano donde se indica y explicita la ubicacion fisica del predio denominado
NORMANDIA, y fotocopia del documento denominado descripcién de la estacion.
Con estas se pretende probar ademés de la ubicacion del predio, el hecho de que
es este no se ha desarrollado actividad de explotacién minera y también la situacion
en lo referente a la distnaci que tl tiene sobre el hecho del cauce del rio san Juan y
de la quebrada las claras, con lo que se desvirtia la afirmacién de la segun
contaminacion producida sobre estos afluentes de agua y darios al medio ambiente

- A practicar: se ordene la realizacion de inspeccién judicial sobre el predio
denominado NORMANDIA, y sobre el cual se hace la precision de su no explotacion
en la actividad minera, esto para acreditar ademas de su ubicacién el afirmacion de
gue no se ha destinado a la actividad de explotaciéon minera, asi mismo para
establecer que el inmueble repitase no se hace parte de los que presuntamente ha
sido destinados a la actividad minera.

- Solicitadas: Se disponga oficiar a la Gerencia de Libreria Juridica Sanchez R. LTDA,
con domicilio en la calle 46 N° 43-43, de la ciudad de Rafael Sanchez Moreno, con la
empresa. Esto para desmontar que mi representado dada su ocupacion, actividad y
dedicacion laboral, en manera alguna puede estar en oportunidad de tiempo
dedicado a la explotacion de mina.

- Testimoniales: Para acreditar lo que viene expuesto sobre la no dedicacion como
también la inexistencia de la labor de explotacién de mina en el predio denominado
NORMANDIA, solicito se disponga citar y hacer comparecer a los sefiores: Aurelio
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Alarcén Soto, con CC 78.586.104 de P/ibertador; Victor Daniel Echeverri Ramirez,
con CC 8.426.826 de turbo”.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS
mediante Auto N° 2459 de fecha 20 de noviembre de 2009, por medio del cual niega la
practica de unas pruebas a los Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado
con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC
15.664.670 toda vez que se consideraron improcedentes, no idéneas e inconducentes y la
realizacion de las mismas no conllevarian a esclarecer las razones que ocasionaron la
realizacion de la conducta.

Que el dia 18 de diciembre de 2009, el Sr. FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA,
identificado con CC 15.664.670, mediante apoderado, se notificd personalmente del Auto N°
2459 de fecha 20 de noviembre de 2009.

Que el dia 22 de diciembre de 2009, el Sr. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO,
identificado con CC 79.411.504, mediante apoderado, se notificd personalmente del Auto N°
2459 de fecha 20 de noviembre de 2009.

Que el Sr. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504,
mediante apoderado, presento recurso de reposicion el 12 de enero de 2016, oficio radicado
099, del Auto N° 2459 de fecha 20 de noviembre de 2009.

Que el Sr. FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670,
mediante apoderado, presentd recurso de reposicion el 28 de diciembre de 2009, oficio
radicado 9834, del Auto N° 2459 de fecha 20 de noviembre de 2009.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge — CVS
mediante Auto N° 2540 de fecha 1 de marzo de 2010, por medio del cual resuelve unos
recursos de reposicion interpuestos por los Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO,
identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado
con CC 15.664.670 resuelve confirmar en todas sus partes, el Auto N° 2459 del 20 de
noviembre de 2009 negando la practica total de las pruebas solicitadas.

Que el dia 14 de abril de 2010, el Sr. FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA,
identificado con CC 15.664.670, mediante apoderado, se notifico personalmente del Auto N°
2540 de fecha 1 de marzo de 2010.

Que el dia 22 de abril de 2010, el Sr. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENQO, identificado
con CC 79.411.504, mediante apoderado, se notifico personalmente del Auto N° 2540 de
fecha 1 de marzo de 2010.

Que procede la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS a adoptar decision de fondo respecto de los hechos que se investigan.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservaciéon y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo armodnico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas
de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion
al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber

expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
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expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaréa la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es
la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la
materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacién.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

En lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad en el proceso sancionatorio, reza el
articulo 27 de la ley 1333 de 2009: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusion, sin
embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 consagro dicha etapa en los siguientes
términos:

‘.. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos”. ..

A su turno el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
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en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafo al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad gque para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Entonces bien hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comision de una
infracciéon ambiental, ya sea por violaciéon a las normas sobre la materia o por la causacion
de dafio al medio ambiente.

Procede esta entidad a evaluar si existe merito para declarar responsable de los hechos
objeto de investigacion a los Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado
con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC
15.664.670.

Sea lo primero sefialar que obran en el expediente el informe de visita de fecha 25 de abril
de 2009, el cual sirvié de insumo para la Corporacién CAR — CVS en la apertura de la
investigacion y formulacion de cargos, en los que se identifica los Sres. RAFAEL ANTONIO
SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO
BARRERA, identificado con CC 15.664.670, por la presunta explotacién de material minero,
especialmente el oro, en el cauce principal de la quebrada “Las Claras” en el Municipio de
Puerto Libertador, vulnerando lo estipulado en la Ley 99 de 1993 reglamentado por el
Decreto 2041 de 2014, la Ley 685 de 2001, Decreto Ley 2811de 1978.

Que en atencién a lo sefialado, la CAR CVS efectua analisis de la responsabilidad conforme
los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En lo que respecta al andlisis de la responsabilidad, por violacién de la normatividad
ambiental, se sefiala al respecto que en la Resolucion N. 1-3265 de fecha 20 de mayo de
2009, se indican las normas consideradas violadas por los Sres. RAFAEL ANTONIO
SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO
BARRERA, identificado con CC 15.664.670, la cual sirve de sustento para la formulacién de
cargos.

A saber:

Que el Articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual dispone: “Competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/ano;
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por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Asi queda demostrado el dafio como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto al_ hecho generador entendido como el comportamiento dafioso generador de
responsabilidad, que en el caso consiste en el aprovechamiento y usos de recursos
naturales, que brindaban su aporte al ecosistema, es constatado por la Corporacion CAR
CVS en el informe de visita de fecha abril 25 de 2009.

Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad como
elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
1333 de 2009.

El vinculo o nexo causal, entendido como la relacién existente entre el resultado y la accion,
que permite afirmar que el dafio ha sido producido por la accién, en el presente caso se
encuentra en que el dafio al medio ambiente, como se dijo comprendido en el literal A del
articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 es generado por la contaminacion del aire, de las
aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se entiende por
contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccién ambiental de los recursos
naturales, la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicién de una sancion a los Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO,
identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado
con CC 15.664.670, por los cargos formulados a través de la Resolucion N. 1-3265 de fecha
05 de mayo de 2009.

Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad
competente, en el caso, Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia de su
actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
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b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (606.000) toneladas/afio para
arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros
materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos;

c) Minerales metélicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de
material Gtil y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/ario;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea menor a
un millén (1.000.000) toneladas/ario.”

Que el articulo 306 de la Ley 685 de 2001, expresa: “Articulo 306. Mineria sin titulo. Los
alcaldes procederén a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de
cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspensién seré indefinida y no se revocara sino cuando los explotadores
presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el
aviso o queja, lo haré acreedor a sancién disciplinaria por falta grave.”

Que el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1978 dispone: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;(...)

Analisis de la responsabilidad por comision de dafio al medio ambiente:

Elementos que configuran el dafo al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5
senala haciendo referencia a la responsabilidad por comision de un dano al medio ambiente,
que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la responsabilidad civil
extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos.

El dafio al medio ambiente: Conforme lo sefala el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, los
hechos objeto de investigacion son circunstancias facticas que deterioran del medio
ambiente, al hacer referencia el literal A la contaminacién del aire, de las aguas, del sueloy
de los demas recursos naturales renovables, toda vez que la explotacion de material minero
generada por los Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con CC
79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670
se encuentra tipificada en el Decreto 1076 de 2015 y probada conforme lo sefiala el informe
de visita de fecha 25 de abril de 2009, oficios DS-CTI-UPJ N° 002 de fecha 10 de julio de
2009, DS-CTI del 01 de julio de 2009 emanados por la Fiscalia General de la Nacion y oficio
radicado N° 234666001049200980090 emitido por la Policia Judicial. Se entiende por
contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
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Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. 3. Revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro. 4. Demolicion
de obra a costa del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres
exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccidn. 6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40, ibidem, establece: “PARAGRAFQ 1o. La imposicién de
las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, después
de analizar la situacion de hecho, encuentra que contra esta procede imponer las sanciones
referentes a multa y cierre temporal contempladas en los articulos 43 y 44 de la Ley 1333 de
2009.

Articulo 43 de la norma en mencion, consagra: MULTA. “Consiste en el pago de una suma
de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las
normas ambientales.”

Que la Corporacion auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge - CVS,
genero el concepto técnico ULP 2017- 819 de tasacion de multa a imponer a los Sres.
RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO
ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670, indicando lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO ALP 2017-819

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LOS SENORES FRANCISCO ANTONIO PATINO
BARRERA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 15.664.670 DE
PLANETA RICA Y EL SENOR RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO IDENTIFICADO
CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 79.411.504 DE BOGOTA, POR LA EXPLOTACION
DE MATERIAL MINERO, ESPECIALMENTE ORO EN EL SECTOR LAS CLARAS Y
SECTOR LA BONGA DEL MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, SIN NINGUN TIPO
DE PERMISO Y/O LICENCIA AMBIENTAL QUE AMPARE LA ACTIVIDAD,
VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 9 DEL DECRETO 1220 DE
2006, LEY 685 DE 2000(CODIGO DE MINAS) Y EL CODIGO DE RECURSOS
NATURALES - DECRETO LEY 2811 DE 1978.

De acuerdo a lo descrito en los informes de Visitas presentados por profesionales adscritos
a La Subdireccion de Gestién Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos,
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y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Multa
Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su
responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y
conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la
multa es una sancion que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando
reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se
calcul6 basado en los siguientes preceptos:

Multa = B+ [(u+i)(1 + A) + Cal = Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
+ Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
economica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determind teniendo en
cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especiaimente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al
infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de
la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:
yX Ad-pm
B e S i
P

Dénde: B = Beneficio llicito
y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a quelos sefiores Francisco Antonio Patifio Barrera identificado con cedula de
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ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el sefior Rafael Antonio Sanchez
Moreno identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogota, por el
hecho ilicito no recibid de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no
se determina valor monetario.

Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que los
seforesFrancisco Antonio Patifio Barrera identificado con cedula de ciudadania No
15.664.670 de Planeta Rica y el sefior Rafael Antonio Sanchez Moreno identificado
con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogota, debid invertir para dar
cumplimiento con la normatividad ambiental, el cual consiste en titulo minero y/o plan
de manejo ambiental, permiso de ocupacion de Cauce, actividades que generan
unos costos que se encuentran aproximadamente en Ocho Milones Ciento
Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal Colombiana ($8.150.000,00)

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a

que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito
se presentd, en inmediaciones sector las claras y sector la bonga del municipio de
puerto libertador Departamento de Cordoba, lo cual es corroborado por visitas de
inspeccién y valoracion que realiza la Corporacion, por lo que la probabilidad de ser
detectado depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte de la
comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es media y
por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la formula incluida al inicio de este documento.

X A -p)
p=22""P

p
(y1) | Ingresos directos $0 f
(y2) | Costos evitados $8.150.000,00 i
(y3) | Ahorros de retraso 0 $8.150.000,00 =Y
Capacidad de |Baja =040 |
(p) deteccion de la|Media = 0,45 | i
conducta Alta =050 |0,45 l=p
B= $ 9.961.111,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITOpor la explotacion ilegal de la
cantera el porvenir localizada en jurisdiccion del municipio de Montelibano, ya gque no
cuentan con titulo minero ni con licencia ambiental/plan de manejo ambiental, por la
ejecucion de labores mineras a cielo abierto de manera mecénica sin del desarrollo
de las medidas de manejo ambiental y de seguridad e higienes minera requeridas, es
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deNUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO ONCE PESOS

MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.961.111,00)

% Factor de Temporalidad (« )

Factor de | l0s cuales sucede el ilicito (Entre 1y 3695)

Nimero de dias continuos o discontinuos durante [+

temporalidad
a = (3/364)*d+(1-(3/364)

% Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 = (3IN) + (ZEX)+ PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

« Intensidad (IN)
e Extension (EX)

¢ Persistencia (PE)

* Reversibilidad (RV)

¢ Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimd la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resoluciéon No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluaciéon de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacién, luego de realizada la matriz de

interaccién medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion

Ponderacion

Define el grado

de incidencia de
la accion sobre
el bien de

Intensidad
(IN)

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 1
comprendida en elrangoentre 0y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 4
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

proteccion

Afectacion de bien de protecciéon representada en|
una desviacion del estandar fijado por la norma y
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comprendida en el rango entre 67% y 99%.

" Afectacion de bien de proteccién representada en

una desviacion del estandar fijado por la norma igual | 12
o superior o al 100%
IN 5 1

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango

entre 0% y 33%.

Definicion

| Ponderacién

Atributos Calificacion
_ Cuando la afectacion puede determinarse en un area
'Se refiere  al|localizada e inferior a una (1) hectarea. -
i jaled de | cuando la afectacién incide en un area determinada 4
(Eg;gnsmn i !nfgiaecr;ga c:;l entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
m s . F
relacidn . con el Cuanc}o la . afect;c;]on t§e manifiesta en un area 12
| entorno superior a cinco (5) hectareas.
EX |4

£| valor de la extension se pondera end debido a que la afectacion incide en un area
determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas

}\ Ponderacion

Atributos ' Definicion Calificacién
1 Se refiere al| gj|a duracion del efecto es inferior a seis (6) meses. |
| iempo que "Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo,

| permaneceria

se establece un plazo temporal de manifestacion | 3
el efecto desde | gnre seis (6) meses y cinco (5) afios.
su aparicion y R R
Persistencia | hasta que el Cuanc'io el efecto supone una alterap'lon, indefinida
(PE) 'bien de |€n €l tlfa'mpo, de Iog bienes fje proteccién o cuando la | S
proteccion alteracuon_es superior a 5 anos. ,
retorne a las| 3
| condiciones : 13
previas a la ¥
accion 7 PE : :
El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
- anos
Atributos Definicion  Calificacion Ponderacion
'Capacidad del|Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
bien de |entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
| proteccion afio. B |
0 s | ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
eversibilidad - . ‘
(RV) iafectado de el entomo dg form:a medibie en el mediano plazo, |
‘volver a sus | debido al funcionamiento de los procesos naturales de |
‘condiciones la sucesién ecolégica y de los mecanismos de|

| anteriores a la

|afectacion  por | diez (10) afios.

autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y‘
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Cuando la afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 5
medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

medios
naturales, una
lvez se haya
dejado de
actuar sobre el
| ambiente.

RV : 5

“El valor de la reversibilidad se pondera en 5ya que la afectacién es permanente o se

supone la imposibilidad

o dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus

condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afos.

Atributos

[ o e
Definicion

-

Calificacion 'Ponderacion

Recuperabilida

(MC)

Capacidad de
| recuperacion
|del bien de
d}proteccién por
medio de la
implementacion
de medidas de
gestion
ambiental.

Caso en que la afectaciéon puede eliminarse por la|
accion humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la | 3
alteracién que sucede puede ser compensable en un |

| periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en gue la alteracién del medio o pérdida que}
supone es imposible de reparar, tanto por la accion |

natural como por la accion humana.

MC : X

La recuperabilidad se pondera en 3debido a quela alteracion que sucede puede ser

compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afos..

La importancia de la afectacidn se define en la siguiente ecuacién:
() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*4)+3+5+3
(1) =22

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 21-40, es decir una medida

cualitativa de impacto MODERADO.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06 +« SMMLV)()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Reemplazando en la formula los valores
[ = (22.06 * 737.717) (22)
{ = $358.028.814,00 Pesos.
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El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de:

TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
CATORCE PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($358.028.814,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

“ Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como
las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las
obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

Para este caso concreto a lossefiores Francisco Antonic Patifio Barrera identificado con
cedula de ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el sefior Rafael Antonio Sanchez
Moreno identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogot4, no se ha incurrido
en agravantes.

Por la anterior se concluye que:
A=0

++ Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental
en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber
constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica
de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental,
Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a los sefiores Francisco Antonio Patifio Barrera identificado con
cedula de ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el sefior Rafael Antonio Sanchez
Moreno identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogotanose ha incurrido en
Costos Asociados, por o que:

Ca=0

< Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades yla actividad
desarrollada por los sefiores Francisco Antonio Patifio Barrera identificado con cedula de

19
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ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el sefior Rafael Antonio Sanchez Moreno
identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogota se encuentra en categoria
de estrato 3.

NivelSISBEN | Capacidad Socioeconémica J

1 0,01 ]

2 - - 002
3 B 0,03 |

4 0,04 ]

5 0,05 -

6 0,06

Poblaciones desplazadas, 0,01

indigenas y desmovilizadas

por ser poblacion especial no

poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se sitia en 0,03.

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de
la Multa a imponer alos infractores responsables sefiores Francisco Antonio Patifio Barrera
identificado con cedula de ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el sefor Rafael
Antonio Sanchez Moreno identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504 de Bogota,
por la explotacion de material minero, especialmente oro en el sector las claras y sector la
bonga del municipio de puerto libertador, sin ningun tipo de permiso y/o licencia ambiental
que ampare la actividad, vulnerando asi lo establecido en el articulo 9 del decreto 1220 de
2008, ley 685 de 2000 (cédigo de minas) y el cédigo de recursos naturales — decreto ley
2811 de 1978, se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las
actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una vez
que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

Donde:
B: Benefico ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacion ambienta! Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

y/0 evaluacidn del nesgo

VALOR DE MULTA:
B: $9.961.111,00

a: 4,00

A:0
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i $358.028.814,00

Ca 0

Cs: 0,03

MULTA= 9.961.111+[(4,00*358.028.814)*(1+ 0)+0]*0,03
MULTA=$52.924.562,00

£y

k2

13 DIC 2017

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina

el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo MultaFrancisco Antonio Patifio Barrera - Rafael Antonio

Sanchez Moreno

ATRIBUTOS EVALUADOS

VALORES

CALCULADOS

Ingresos Directos $0
BENEFICIO ILiCITO Costos Evitados $ 8.150.000,00
' Ahorros de Retrasos 0
| Capacidad de Deteccion 0,45
TOTAL BENEFICIO ILICITO $9.961.111,00
| Intensidad (IN) 1
| Extension (EX) 4
Persistencia (PE) 3
AFECTACION | Reversibilidad (RV) 5
AMBIENTAL | Recuperabilidad (MC) 3
imeonancia (1) 22 o
| SMMLV 737.717
| Factor de Monetizacion 22,06
TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL $ 358.028.814,00
FACTOR DE | Periodo de Afectacion (Dias) 365
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 4,00
AGRAVANTES Y | Factores Atenuantes |0 e
ATENUANTES | Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS | Trasporte, Seguros, Almacén, etc. SO
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0
[CAPACIDAD  Persona Natural Clasificacion SISBEN |

21
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[SOCIOECONOMICA | valor Ponderacién CS 0,03
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA $52.924.562,00

El monto total calculado a imponer a los infractores responsables sefiores Francisco Antonio
Patifio Barrera identificado con cedula de ciudadania No 15.664.670 de Planeta Rica y el
sefior Rafael Antonio Sanchez Moreno identificado con cedula de ciudadania No 79.411.504
de Bogota, por la explotacion de material minero, especialmente oro en el sector las claras y
sector la bonga del municipio de puerto libertador, sin ningtn tipo de permiso y/o licencia
ambiental que ampare la actividad, vulnerando asi lo establecido en el articulo 9 del decreto
1220 de 2006, ley 685 de 2000(codigo de minas) y el cédigo de recursos naturales — decreto
ley 2811 de 1978, seria de CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO
MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($52.924.562,00), tal y como se indica en el concepto técnico de tasacién de multa N° 2017-
819 de fecha 24 de noviembre de 2017.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar solidariamente responsables a los Sres. RAFAEL
ANTONIO SANCHEZ MORENDO, identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO
PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670, por los cargos formulados a través de
la Resolucion N. 1-3265 de fecha 05 de mayo de 2009, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar solidariamente a los Sres. RAFAEL ANTONIO
SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504 y FRANCISCO ANTONIO PATINO
BARRERA, identificado con CC 15.664.670, con multa de CINCUENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($52.924.562,00), de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucién los
Sres. RAFAEL ANTONIO SANCHEZ MORENO, identificado con CC 79.411.504 vy
FRANCISCO ANTONIO PATINO BARRERA, identificado con CC 15.664.670, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: La suma descrita en el articulo segundo se pagara en su totalidad en
una cualquiera de las oficinas de la entidad financiera Banco de Occidente, en la cuenta
corriente No. 890-043-87-0 CVS, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion y cuyo recibo de consignacion debera presentarse en la tesoreria de la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS para que se le
expida el respectivo recibo de caja y obre en el expediente.
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ARTICULO QUINTO: La presente resolucién presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor
de la multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, es decir, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS procedera a hacerla efectiva por
jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
de caracter ambiental, la totalidad de los documentos obrantes en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede en via gubernativa el recurso
de reposicion ante el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge - CVS, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion de esta resolucién. El recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo
sefalado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e

RAFAEL HERNAND
DIRECTOR GENERAL (E)
cvs

ra /| Abcgado Jurldica Ambiental — CVS
orginador Oficina  Juridica Ambiental - CVS







