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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la funcionarios de la Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS, en
compaiiia de agentes de la Policia de Carabineros del departamento de Codrdoba, realizaron el dia
20 de Mayo de 2015, visita de inspeccioén y valoracion a la intervencion antrépica realizada por la
construccion de represas y movimiento de tierras en zonas de influencia de la Ciénaga Negros,
localizada en el corregimiento de Palo de Agua del Municipio Santa Cruz de Lorica, Departamento
de Cordoba.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través de
Resolucion N° 2-1246 de 23 de Julio de 2015 impuso medida preventiva, abrié investigacion y
formulo cargos en contra de los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez
identificado con Cedula de Ciudadania N°15.032.203, Eduar Negrete identificado con Cedula de
Ciudadania N°15.028.540, Fernando Pefia identificado con Cedula de Ciudadania N°78.075.831,
Yonairo Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania N°1137999, Luis Miguel Pefa, Luis
Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina identificado con Cedula de Ciudadania N°1003062431,
Victor Alfonso Alvarado identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.079.949, Hernandez, Didier
José Lopez Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania N°1.063.170.485 y la sefiora Abelina
Hernandez Osorio, realizaron la construcciéon de Obras Civiles de forma Antropica, consistente en
terraplén, afectacion y/o alteraciéon de la dinamica hidraulica de la zona de influencia directa y de
amortiguamiento de la Ciénaga Los Negros debido a la construccion en estas zonas de represas y
de terraplenes , por la ocupacién en forma indebida de bien de uso publico y por deteriorar el
medio ambiente con la intervencion antropica sobre la Ciénaga Los Negros al efectuar: Perdida,
desaparicion y muerte de los individuos que dependen del ecosistema, como el Chavarri (chuana
chavarria), Desertificacion y erosion del suelo, Perdida del habitat y nicho de las especies
asociadas al ecosistema, limita el transito normal por el cuerpo de aguas a las especies de fauna
silvestre como anfibios, especies icticas, reptiles y mamiferos, Aisla su interrelacion entre especies,
como apareamiento, alimentacion, anidacion y refugio, Altera la dinamica poblacional de estas
especies que dependen directamente del recurso hidrico y la flora, como las aves migratorias y
Deterioro de la red trofica, perdida de oxigeno en el agua, generando la muerte masiva de
especies icticas y afectacion de otras especies acuaticas, sin contar con la autorizacién de la
autoridad ambiental competente.

Que mediante oficio radicado CVS N° 2962 de fecha 30 de Julio de 2015, se envid citaciéon de
notificacién personal a los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez,
Eduar Negrete, Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis
Carlos Paternina, Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lopez Hernandez y la sefiora
Abelina Hernandez Osorio de la Resolucion N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que mediante oficio radicado CVS N° 2963 de fecha 30 de Julio de 2015 se envié remisién de
citaciones de notificacion personal al sefior Francisco Hernandez, Funcionario de la Subsede Bajo
Medio CVS para que por su conducto se entregaran las respectivas citaciones a los sefiores Luis
Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete, Fernando Pefia, Yonairo
Hernandez, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina, Victor Alfonso Alvarado
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Hernandez, Didier José Lopez Hernandez y la sefiora Abelina Hernandez Osorio de la Resolucion
N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que mediante oficio CVS N° 1068 de fecha 15 de Abril de 2016 se envio citacion de notificacion
personal al sefior Osney Antonio Hernandez, de la Resolucion N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de
2015.

Que mediante oficio CVS N° 1069 de fecha 15 de Abril de 2016, se envid remision de citacion de
notificacién personal al sefior Francisco Hernandez, Funcionario de la Subsede Bajo Medio -CVS
para que por su conducto se entregara la respectiva citacion al sefior Osney Antonio Hernandez de
la Resolucion N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que el dia 08 de septiembre de 2016 se publico citacién de notificacion personal por pagina web
de la CAR — CVS a los sefiores Osney Antonio Hernandez, Abelina Hernandez Osorio, Victor
Alfonso Alvarado Hernandez, Eduar Negrete y Luis Antonio Gonzéalez Méndez, de la Resolucion
N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete,
Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina,
Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y la sefiora Abelina Hernandez
Osorio, no comparecieron a diligencia de notificacion personal de la Resolucion N° 2-1246 de fecha
23 de Julio de 2015.

Que el dia 27 de septiembre de 2016 se publico notificacién por aviso a través de la pagina web
de la CAR — CVS a los sefiores Didier José Lépez Hernandez, Luis Carlos Paternina, Luis Enrique
Ramos, Fernando Pefia, Luis Miguel Pefia y el sefior Yonairo Hernandez de la Resolucion N° 2-
1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que el dia 09 de Agosto de 2017, se publico notificacion por aviso por la pagina web de la CAR —
CVS a los sefiores Osney Antonio Hernandez, Abelina Hernandez Osorio, Victor Alfonso Alvarado
Hernandez, Eduar Negrete y Luis Antonio Gonzalez Méndez, de la Resolucion N° 2-1246 de fecha
23 de Julio de 2015.

Que los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete,
Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina,
Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y Abelina Hernandez Osorio,
estando dentro del término legal, no presentaron los respectivos descargos de la Resolucion N° 2-
1246 de fecha 23 de Julio de 2015.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través de
Auto Ne° 8897 de 14 de Septiembre de 2017, corre traslado para la presentacién de alegatos a los
sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernéndez, Eduar Negrete, Fernando
Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina, Victor
Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y Abelina Hernandez Osorio.

Que el dia 20 de septiembre de 2017 se publico a través de la pagina web de la CAR-CVS citacion
de notificacién personal a los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez,
Eduar Negrete, Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrigue Ramos, Luis
Carlos Paternina, Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y Abelina
Hernandez Osorio del Auto N° 8897 de fecha 14 de Septiembre de 2017. g
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Que los sefiores Luis Antonio Gonzélez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete,
Fernando Pefa, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina,
Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y la sefiora Abelina Hernandez
Osorio, no comparecieron a diligencia de notificacién personal del Auto N° 8897 de fecha 14 de
Septiembre de 2017.

Que el dia 28 de Setiembre de 2017 se publico a través de la pagina web de la CAR-CVS
notificacion por aviso a los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez,
Eduar Negrete, Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique Ramos, Luis
Carlos Paternina, Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lopez Hernandez y Abelina
Hernandez Osorio del Auto N° 8897 de fecha 14 de Septiembre de 2017.

Que los sefiores Luis Antonio Gonzéalez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete,
Fernando Pefia, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina,
Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y Abelina Hernandez Osorio,
estando dentro del término legal, no presentaron alegatos de conclusion conforme a lo dispuesto
en el auto No. 8654 de fecha 27 de Junio de 2017, en el termino establecido por la Ley.

Que por lo anterior procede esta Corporacion a resolver de fondo la investigacion iniciada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en el numeral 12 dispone: “ejercer las funciones de evaluacioén, control y
sequimiento _ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o_incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el
normal desarrollo_sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el cual
se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
compilado actualmente en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las
autoridades ambientales es: “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, sequn criterios de equidad
que asequren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos. la disponibilidad permanente
de estos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes
y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada
en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segln lo
consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes: },\/
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma regional de los Valles del Sint y del San
Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion
es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974, para proporcionar su disfrute y utilizacién a los miembros de la
comunidad y la publico en general.

ANALISIS DE LA CORPORACION PARA EFECTUAR LA DECLARACION DE
RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo sefalado en la Ley 1333 de 2009, articulo 27 concerniente a la declaracion
de responsabilidad sobre una persona por la ocurrencia de hecho contraventor de la normatividad
ambiental, procede esta entidad declarar responsables, a los sefiores Luis Antonio Gonzalez
Méndez, Osney Antonio Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania N°15.032.203, Eduar
Negrete identificado con Cedula de Ciudadania N°15.028.540, Fernando Pefia identificado con
Cedula de Ciudadania N°78.075.831, Yonairo Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania
N°1137999, Luis Miguel Pefia, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina identificado con Cedula
de Ciudadania N°1003062431, Victor Alfonso Alvarado identificado con Cedula de Ciudadania N°
78.079.949, Hernandez, Didier José Lépez Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania
N°1.063.170.485 y la sefiora Abelina Hernandez Osorio, si bien los presuntos tuvieron etapas
procesales como los respectivos descargos en las cuales pudieron probar a ésta Corporacion y por
diferentes medios probatorios la ocurrencia del hecho contraventor consistente en la construccion
de Obras Civiles de forma Antrépica, consistente en terraplén, afectacién y/o alteracion de la
dindmica hidraulica de la zona de influencia directa y de amortiguamiento de la Cienaga Los
Negros debido a la construccion en estas zonas de represas y de terraplenes , por la ocupacion en
forma indebida de bien de uso publico y por deteriorar el medio ambiente con la intervencion
antrépica sobre la Ciénaga Los Negros al efectuar: Perdida, desaparicion y muerte de los
individuos que dependen del ecosistema, como el Cahvarri (chuana chavarria), Desertificacion %
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erosion del suelo, Perdida del habitat y nicho de las especies asociadas al ecosistema, limita el
transito normal por el cuerpo de aguas a las especies de fauna silvestre como anfibios, especies
icticas, reptiles y mamiferos, Aisla su interrelacion entre especies, como apareamiento,
alimentacién, anidacion y refugio, Altera la dindmica poblacional de estas especies que dependen
directamente del recurso hidrico y la flora, como las aves migratorias y Deterioro de la red tréfica,
perdida de oxigeno en el agua, generando la muerte masiva de especies icticas y afectacion de
otras especies acuaticas -, siendo asi se deja demostrado que no existe duda sobre habérseles
garantizado el debido proceso y el derecho a la defensa, amparados por algunos principios como
razonabilidad, proporcionalidad y legitima confianza, estos ultimos como la unidad de medida y
equilibrio de la decision.

“Articulo 27 .DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a
que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que de acuerdo al articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece: ARTICULO 25.
DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificaciéon del pliego de cargos
al presunto_infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Siendo asi los sefiores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez identificado con
Cedula de Ciudadania N°15.032.203, Eduar Negrete identificado con Cedula de Ciudadania
N°15.028.540, Fernando Pefa identificado con Cedula de Ciudadania N°78.075.831, Yonairo
Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania N°1137999, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique
Ramos, Luis Carlos Paternina identificado con Cedula de Ciudadania N°1003062431, Victor
Alfonso Alvarado identificado con Cedula de Ciudadania N° 78.079.949, Hernandez, Didier José
Lopez Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania N°1.063.170.485 y la sefiora Abelina
Hernandez Osorio, no presentaron los descargos para desvirtuar los cargos formulados en la
Resolucion N° 2-1246 de fecha 23 de Julio de 2015, es por esto que se toman por cierto los hechos
que se evidenciaron el informe de visita 2015-158 de fecha 02 de Junio de 2015.

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia hacerse
acreedor a la imposicién de una sancién cuando el mismo a cometido una infraccion de caracter
ambiental, ya sea por la violacion, por accién u omisién, de una norma ambiental (incluidos actos
administrativos), o cuando se causa un dafio al ambiente (con las mismas condiciones para la
configuracién de la responsabilidad civil extracontractual, esto es, la existencia de un dario, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos).

Asi queda demostrado que existe el elemento relativo al nexo causal como elemento de la
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. [//\,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 80, el cual dispone lo siguiente: “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Cuando ocurriere la violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones.

Que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece Determinacién de la responsabilidad y
sancién. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacién de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8°y
22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenaré el archivo del expediente.

Que estan dan dados los presupuestos probatorios para declarar la responsabilidad a los sefiores
Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez identificado con Cedula de Ciudadania
N°15.032.203, Eduar Negrete identificado con Cedula de Ciudadania N°15.028.540, Fernando
Pefia identificado con Cedula de Ciudadania N°78.075.831, Yonairo Hernandez identificado con
Cedula de Ciudadania N°1137999, Luis Miguel Pefia, Luis Enriqgue Ramos, Luis Carlos Paternina
identificado con Cedula de Ciudadania N°1003062431, Victor Alfonso Alvarado identificado con
Cedula de Ciudadania N° 78.079.949, Hernandez, Didier José Lopez Hernandez identificado con
Cedula de Ciudadania N°1.063.170.485 y la sefiora Abelina Hernandez Osorio

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge — CVS gener6 concepto
técnico ALP N° 2017 — 646 de fecha 15 de Noviembre de 2017, el cual expone lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO ALP 2017-646

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LOS SENORES LUIS ANTONIO GONZALEZ MENDEZ,
OSNEY ANTONIO HERNANDEZ EDUAR NEGRETE, FERNANDO PENA, YONAIRO
HERNANDEZ, LUIS MIGUEL PENA, LUIS ENRIQUE RAMOS, LUIS CARLOS PATERNINA,
VICTOR ALFONSO ALVARADO HERNANDEZ, DIDIER JOSE LOPEZ HERNANDEZ, Y LA
SENORA ABELINA HERNANDEZ OSORIO, POR LA CONSTRUCCION EN LA CIENAGA DE
LOS NEGROS DE OBRAS CIVILES DE FORMA ANTROPICA CONSISTENTES EN
TERRAPLEN, SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE, AFECTANDO ASi LA DINAMICA HIDRAULICA DE LA ZONA DE INFLUENCIA
DIRECTA Y DE AMORTIGUAMIENTO DE LA CIENAGA, PUESTO QUE EXISTE UNA
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OCUPACION INDEBIDA DE BIEN DE USO PUBLICO, GENERANDOSE PERDIDA,
DESAPARICION Y MUERTE DE LOS INDIVIDUOS QUE DEPENDEN DEL ECOSISTEMA, CON
LO ANTERIOR SE VULNERA LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1541 DE 1978 ARTICULO
5, 206 Y 238, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974 ES SUS ARTICULOS 42, 80,102 Y 132 Y LA
CONSTITUCION POLITICA EN SU ARTICULO 58.

De acuerdo a lo descrito en el informe de Visita ULP -2015-158, presentado por profesionales
adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los
mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y F’ROCEDIMEN:I'AL DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedio a realizar la Tasacion de la Multa Econdmica a la
que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita
la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar
como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B + [(a+i)(1 + A) + Cal « Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméandolo como la ganancia econémica que
podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos
Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al
incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y
los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion
que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la Capacidad de Deteccion de la
Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- ElBeneficio llicito se determina conforme a Ia siguiente ecuacion:
yx ac mw
Bl
p

Dénde: B = Beneficio llicito
y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso 0 A
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p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental
Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse debido a
quelos sefores Luis Antonio Gonzalez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete,
Fernando Pefa, Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos
Paternina, Victor Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lépez Hernandez y la sefiora
Abelina Hernandez Osorio, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un
recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que los sefores
Luis Antonio Gonzélez Méndez, Osney Antonio Hernandez, Eduar Negrete, Fernando Pena,
Yonairo Hernandez, Luis Miguel Pefa, Luis Enrique Ramos, Luis Carlos Paternina, Victor
Alfonso Alvarado Hernandez, Didier José Lopez Hernandez y la sefiora Abelina Hernandez
Osorio, debieron invertir para tramitar los respectivos permisos y licencias ambientales ante
las autoridades competentes, tales como permiso de ocupacién de cause, para lo cual se
requiere de 2 visitas para evaluacion y seguimiento las cuales generan unos costos que se
ven reflejados en la siguiente tabla:

Honorarios y vidticos

© ] 3 =
© a = -
- 2 § 3 3 2 = 8 2 ¥
o g = @ = 5 5 © 8 L
= ] = - 5 E g = B 8 s
5 5 = c £ & =5 2 g e
] < - =] K ° < + 8 e = ®
g 2 s %3 EE gL = 5 =
E = g g a3 g 2 3 2
= - a
= ) -'§- Of | 8 ) [ A
= T O = e
52,418,344 2 1 5 0,57 $43.191 S BE.Z S 1.45&9

Profesional Universitario Grado 09

(A) Costo honoraios y visticos (Eh) $1.468.293
(B) Gastos de viaje $ 700.000
{C) Costo de andlisis de laboratorio y otros estudios ]
Costo total (A+B+C) $2.168.293
Costo de Administracion (25%) $542.073

___VALORTABLA UNICA $ 2.710.366

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que el
presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones que
de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una
utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como

CERO ($0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito se
presentd, en inmediaciones de la ciénaga de los negros, ubicada en el corregimiento de
palo de agua, municipio de santa cruz de lorica, departamento de Cérdoba,lo cual es
corroborado por visitas de inspecci6n y valoracion que realiza la Corporacion, por lo que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacién en campo y de las denuncias
por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es
media y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
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BENEFICIO ILICITOmediante la formula incluida al inicio de este documento.
yX A-p
B i,
p
(y1) Ingresos directos $0
(y2) Costos evitados $2.710.366,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $2.710.366,00 =Y
Capacidad de|Baja =0,40
(p) deteccidon de la| Media = 0,45
conducta Alta =050 |0,45 =p
B= $ 3.312.670,00

el valor aproximado calculado del beneficio ilicitopor la construcciéon en la ciénaga de los
negros de obras civiles de forma antrépica consistentes en terraplén, sin contar con la
autorizacién de la autoridad ambiental competente, afectando asi la dinamica hidraulica de
la zona de influencia directa y de amortiguamiento de la ciénaga, puesto que existe una
ocupacion indebida de bien de uso publico, generandose perdida, desaparicion y muerte de
los individuos que dependen del ecosistema, es de TRES MILLONES TRESCIENTOS DOCE
MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA (3.312.670,00)

< Factor de Temporalidad (@ )

|Numero de dias continuos o discontinuos |

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1 y
Factor de | 365) :

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 4,00

*+ Valoracion de la importancia de la afectacion (i)
1 = (3IN) + (2EX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

* Intensidad (IN)
» Extension (EX)
» Persistencia (PE)
* Reversibilidad (RV)
* Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:
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Para la estimacion de esta variable se estim6 la importancia de la afectacion mediante la
calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en la
Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia
para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y basandose en la
evaluacién de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccion medio — accién se pueden
identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion |
representada en una desviacion del

. 1
estandar fijado por la norma vy
comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacién de bien de proteccion
representada en wuna desviacion del
: estandar fijado por la noma vy 4
Define el| comprendida en el rango entre 34% vy
gra_do . de|ggo%.
Intensidad (IN) incidencia .de Afectaciéon de bien de proteccién
la acc!én representada en wuna desviacion del
sobre el bien| ciandar  fijado por la norma  y|8
de proteccion comprendida en el rango entre 67% vy
99%.
Afectacién de bien de proteccion |
representada en wuna desviacion del 12
estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre

0% y 33%.
Atributos Definicién Calificacion [ Ponderacidon
Cuando la afectacion puede determinarse
en un area localizada e inferior a una (1) |1
Se refiere al|hectarea.
area de T
. : : Cuando la afectacién incide en un area
(Eg;(c;nmén :nmﬂu;;gna deer: determinada entre una (1) hectarea y|4
o cinco (5) hectéreas
relacion con el S =
entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un | ,,
area superior a cinco (5) hectareas.
EX re 14

El valor de la extensiéon se pondera end debido a que la afectaciéon incide en un area
determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
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