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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS i

RESOLUCION N°
FECHA:

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO
Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a

través de resolucién N° 1-6806 de fecha 18 de enero de 2013 “Por la cual se impone una
medida preventiva, se abre una investigacion y se formula cargos” sobre el producto

forestal correspondiente a 2 Mts® en Bruto de madera de la especie Roble (Tabebuia
Fe il

Rosea) equivalente a 50 Trozas, el cual fue decomisado a los sefiores Janer José Lopez

Santana identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo —

identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus Miguel
Raad Montes(e( motivo del decomiso preventivo es por no contar con el respectivo
salvoconducto que amparara su aprovechamiento y movilizacion.

Que mediante oficios con radicados CVS N° 439, 440 y 441 de fecha 04 de febrero de
2013, se envié oficio de notificaciéon personal a los sefiores Janer José Lopez Santana
identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado
con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jests Miguel Raad Montes,
de la resoluciéon N° 1-6806 de fecha 18 de enero de 2013, sin embargo fue imposible su
ubicacion por inexistencia de direccion.

Que por no contar con la direcciéon exacta de los sefiores Janer José Lépez Santana
identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado
con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus Miguel Raad Montes,
esta Corporacion el dia 12 de junio de 2017, procedié a publicar oficio de notificacién por
aviso en la pagina web de la CAR-CVS, con sus respectivos anexos correspondiente a la
de la de resoluciéon N° 1--6806 de fecha 18 de enero de 2013, quedando de esta forma
notificado por aviso.

Que estando dentro del término legal para presentacion de descargos ante la Resolucién
N° 1--6806 de fecha 18 de enero de 2013, los sefiores Janer José Lopez Santana
identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado
con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus Miguel Raad Montes,
no presentaron los respectivos descargos.

Que mediante Auto N° 8735 de fecha 19 de julio de 2017, se corrié traslado a los sefiores
Janer José Lépez Santana identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566,
Pedro Juan Cardozo identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de
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Oro y Jesus Miguel Raad Montes, para la presentacion de alegatos frente a los cargos
formulados en la resolucién N° 1--6806 de fecha 18 de enero de 2013.

Que por no contar con la direccion exacta de los sefiores Janer José Lopez Santana
identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado
con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus Miguel Raad Montes,
esta Corporacion procedié a publicar oficio de citacion personal en la pagina web de la
CAR-CVS el dia 17 de agosto de 2017, sin embargo no comparecieron a diligencia de
notificacién personal, por lo cual se surtié la notificacién por aviso del Auto N° 8735 de
fecha 19 de julio de 2017 mediante su publicacién en la pagina web de la Corporacién el
dia 20 de septiembre de 2017, quedando de esta forma notificado por aviso.

Que estando dentro del término legal para presentacién de alegatos los sefiores Janer
José Lopez Santana identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan
Cardozo identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y JesUs
Miguel Raad Montes, no presenté los respectivos alegatos.

Que procede esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Ley 1333 de 2009 a resolver la presente investigacion contra los sefiores Janer José
Lépez Santana identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan
Cardozo identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus
Miguel Raad Montes, por los hechos objeto de investigacion consistente en movilizacién
de producto forestal correspondiente a 2 Mts® en Bruto de madera de la especie Roble
(Tabebuia Rosea) equivalente a 50 Trozas, sin los respectivos permisos o salvoconductos
para su aprovechamiento y movilizacién.

Que en consideracién a lo expuesto la Corporacién entra a evaluar las circunstancias de
este caso particular y concreto con el fin de determinar si existe violacién a normas de
caracter ambiental.

CONSIDERACIONES _JURiDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral
12 que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos 0 gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”
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Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio
comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas
las autoridades ambientales es “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méxima participacién social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional’.

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
protecciéon al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y
siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.
Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental,
se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.
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En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacién.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la
ley 1333 de 2009, a resolver la presente investigaciéon y a declarar responsable a los
seflores Janer José Lépez Santana identificado con cédula de ciudadania N°
1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892
de Ciénaga de Oro y Jesus Miguel Raad Montes, por los hechos objeto de investigacién
consistente en movilizaciéon de producto forestal correspondiente a 2 Mts® en Bruto de
madera de la especie Roble (Tabebuia Rosea) equivalente a 50 Trozas, sin los
respectivos permisos o salvoconductos para su aprovechamiento y movilizacion.

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Oficio N° 0239.F/15 de fecha 6 de septiembre de 2012, Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0031692 de fecha 20 de
septiembre de 2012, Informe de Visita N° 2012-SSM 170 de fecha 20 de septiembre de
2012, Resolucion N° 1-6806 de fecha 18 de enero de 2013 “Por la cual se impone una
medida preventiva, se abre una investigacién y se formulan cargos” y Auto N° 8735 de
fecha 19 de julio de 2017 “Por medio del cual se corre traslado para la presentacién de
alegatos”.

De lo anterior se concluye que existe una clara violaciéon en lo que respecta a la
normatividad ambiental vigente, especificamente los Articulos 2.2.1.1.7.8, 2.2.1.1.13.1,
2.21.1.13.2, 2.2.1.1.13.6, 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015, toda vez que al revisar
los archivos de la Corporacién se pudo constatar que no existe solicitud alguna para
aprovechar bosques naturales o flora silvestre, como asi lo contemplan los articulos del
Decreto mencionado.

Que el Articulo 2.2.1.1:13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con
un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de su aprovechamiento
hasta los sitios de transformacioén, industrializacién o comercializacion, o desde el
puerto de ingreso al pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de
las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar, y para el caso que
nos ocupa, el producto forestal no cuenta con los respectivos permisos o salvoconductos
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para su aprovechamiento y movilizacién, ya que al momento de serle solicitado dicho
documento no lo portaba.

Por el analisis efectuado la Corporacién encuentra responsable a los sefiores Janer José
Lépez Santana identificado con cédula de ciudadania N° 1.068.662.566, Pedro Juan
Cardozo identificado con cédula de ciudadania N° 2.758.892 de Ciénaga de Oro y Jesus
Miguel Raad Montes por el hecho contraventor en materia ambiental consistente en la
movilizacién y aprovechamiento del producto correspondiente a 2 Mts® en Bruto de
madera de la especie Roble (Tabebuia Rosea) equivalente a 50 Trozas, sin los
respectivos permisos o salvoconducto que amparara su aprovechamiento y movilizacién.

De igual manera, La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge — CVS, con relacién a la tasacion de la sancion, a través de funcionarios
competentes de la Divisién de Calidad Ambiental emiti6 el CONCEPTO TECNICO ALP
2017 — 614 de fecha 01 de noviembre de 2017, por el cual se hace el célculo de multa
ambiental a los sefiores Janer José Lépez Santana identificado con cédula de ciudadania
N° 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado con cédula de ciudadania N°
2.758.892 de Ciénaga de Oro y JesUs Miguel Raad Montes por el hecho contraventor en
materia ambiental consistente en la movilizacién y aprovechamiento del producto
correspondiente a 2 Mts® en Bruto de madera de la especie Roble (Tabebuia Rosea)
equivalente a 50 Trozas, sin los respectivos permisos o salvoconducto que amparara su
aprovechamiento y movilizacion.

“De acuerdo a lo descrito en el informe de visita No2.012 — SSM 170presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedio a realizar la
Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancion que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes
preceptos:

Multa = B + [(a «i)(1 + A) + Cal = Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
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i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
+ Beneficio llicito (B)

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
economica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo
en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al
infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte
de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:

X A-p
A W ta i
p

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse

debido a que los sefiores Janer José Lépez Santana identificado con cedula de
ciudadania No 1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado con cedula de
ciudadania No 2.758.892 y Jesus Miguel Raad Montes, por el hecho ilicito no
recibieron de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se
determina valor monetario.

Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos quelos
sefiores Janer José Lépez Santana identificado con cedula de ciudadania No
1.068.662.566, Pedro Juan Cardozo identificado con cedula de ciudadania No
2.758.892 y Jesus Miguel Raad Montes debieron invertir para tramitar los
respectivos permisos y licencias ambientales ante las autoridades competentes,
para lo cual se requiere de un pago por servicio de evaluacién ambiental anualpor
valor de $ 95.160y un permiso de movilizacién por valor de $32.800 Io cual
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generaria un pago a la corporacién por valor de Ciento Veintisiete Mil Novecientos
Sesenta pesos Moneda Legal colombiana $127.960,00

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual esta directamente
relacionado al volumen de metros ctbicos y en este caso para los infractores sefiores Janer
José Lépez Santana identificado con cedula de ciudadania No 1.068.662.566, Pedro Juan
Cardozo identificado con cedula de ciudadania No 2.758.892 y Jests Miguel Raad Montes
corresponde a2 Mts3 de madera sin permiso por un valor de Veintiséis Mil Cuatrocientos
Treinta y Tres Pesos Moneda legal Colombiana($26.433,00) como se muestra en la siguiente
tabla:

PARTICIPACION NACIONAL 8.5639,72 2 079,

DERECHO PERMISO 1.830,02 2 3.660,04
TASA REFORESTACION 1.830,02 2 3.660,04
TASA DE INV. FORESTAL 1016,55 2 2.033,10
TOTAL 13.216,31 2 26.433

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito fue detectado por actividades de control y patrullaje de la policia Nacional en
inmediaciones del Corregimiento Pijiguayal del Municipio de Ciénaga de Oro
Departamento de Cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y
valoracién que realiza la Corporacién y por lo que la probabilidad de ser detectado
depende de esta observacién en campo y de las denuncias por parte de la
comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es media
y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

x =P
R A .
P

(v1) |Ingresos directos $0

(y2) Costos evitados $154.393,00 $154.393,00 =Y
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(v3) | Ahorros de retraso 0
Capacidad de Baja =040
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50 0,45 =p

B= $ 188.702,00

- el valor aproximado calculado del beneficio ilicito por la movilizacion ilicita de
cincuenta (50) trozas de madera de la especie roble (TABEBUIA ROSEA) es de
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOS PESOS MONEDA LEGAL

COLOMBIANA($188.702,00).

++ Factor de Temporalidad (@ )

Namero de dias continuos o discontinuos durante

Factor de |/0s cuales sucede el licito (Entre 1y 365)

temporalidad

++ Valoracion de la importancia de la afectacién (i)

1=(3IN) + CEX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

e [ntensidad (IN)

e [Extension (EX)

e Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectaciéon mediante la

calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores
determinados en la Resoluciéon No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluaciéon de las pruebas recogidas y la
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