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“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE ABRE INVESTIGACION Y SE
FORMULAN CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que debido a la problematica que viene afectando a los predios de la comunidad de la vereda el
Mundo, Corregimiento de Sabana Nueva, Municipio de San Pelayo, Profesionales del Grupo de
Gestion del Riesgo Y Cambio Climatico adscritos a la Subdireccién de Gestiéon Ambiental de la
CAR - CVS, realizaron visita técnica de inspeccién y valoracion el dia 25 de julio de 2017, en
cumplimiento de las funciones de control y seguimiento ambiental de la CVS, a intervencion
antropica realizada en propiedad privado en el corregimiento de sabana nueva, con el fin de
analizar la construcciéon de dicho terraplén, que esta afectando a las fincas circunvecinas.

Que en atencién a lo anterior, se genero el informe de visita N. 2017 — 086 de fecha 26 de Julio
de 2017, el cual sefala:

“ANTECEDENTES

La comunidad manifiesta que la problematica que se presenta viene afectando a sus predios,
aquejando de manera general y mediante una reunion se realiza la solicitud por los sefiores
Hernando Petro, Juan Guerra, Alvaro Petro, Reynaldo Tejada, Rafael Llorente y Francisco Petro
propietarios y habitantes de las fincas y parcelas vecinas. '

En atencién a la solicitud, profesionales del Grupo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR-CVS realizaron visita técnica de
inspeccion el dia 25 de julio de 2017, en cumplimiento de las funciones de control y seguimiento
ambiental de la CVS.

LOCALIZACION

El lugar inspeccionado corresponde al municipio de San Pelayo, corregimiento Sabana Nueva,
verdad El mundo.
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OBSERVACIONES DE CAMPO

La visita de inspeccion fue efectuada por el ingeniero civil Marlon Javier Gandara herrera

profesional del grupo de cambio climético adscrito a la subdireccién de gestién ambiental de la

CAR- CVS y el Doctor José Vergara Orozco asesor de control interno administrativo. Se contd

con el acompariamiento en parte del recorrido con la alcaldesa doctora Mara Alejandra Forero

Pareja, secretario de Gobierno Jorge Lucas y propietarios de las fincas vecinas. Del recorrido
de campo se hicieron las siguientes observaciones:

v Enla vereda El Mundo, en la finca Dolor de Cabeza margen izquierda del rio Sint del sefior
José Miguel Espita fue construido un terraplén en el afio 2011, con el fin de proteger su

propiedad de las aguas entregadas del cafio paralelo, que transita adicional a esta (cafio
Caimanera).

v' Actualmente el terraplén se mantiene y debido a la temporada de lluvia y creciente del rio
Sint las aguas desbordadas se han represado, ocasionando taponamiento en las fincas

circunvecinas emitiendo malos olores y proliferacién de vectores afectando a la comunidad
lindantes.

v'La comunidad informo que el propietario del predio (José Miguel Espitia) es el responsable
del taponamiento debido a su autodeterminacion de construir dicho terraplén sin realizar las #
debidas consultas y prever las consecuencias que este tendria a futuro.
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v" La comunidad de las veredas afectadas por la construccion- de dicho terraplén se
encuentran preocupadas por la situacion, debido al represamiento de las aguas que
subyacen en sus viviendas. las veredas afectadas son: Boca de Lépez, Culequera, Las
Trampas, El Nepal, Cedro Hueco y el corregimiento de Sabana Nueva.

A continuacion se presenta un registro fotogréfico de la problematica mencionada anteriormente
en vereda el Mundo:

Figura 1. Se evidencia represamiento por | Figura 2. Terraplén que obstaculiza a los predios
taponamiento circunvecinos.
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Figura 3. Vista de fterraplén que ocasiona | Figura 4. Se evidencia
problematica. taponamiento.

represamiento  por

Figura 5. Vista de terraplén que ocasiona | Figura 6. Vista de terraplén que ocasiona
problemaética. problemaética.
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CONCLUSIONES

Que existe taponamiento por la construccién del terraplén, lo cual en temporadas de lluvias
aumenta la probabilidad de inundacién en la zona, afectando las comunidades aledafias a este.

Que debido a fuertes lluvias del mes de julio se ha aumentado la problemética y por ende las
consecuencias se estan viendo mayores.

RECOMENDACIONES

Tomar las medidas pertinentes de acuerdo al riesgo de inundaciones y afectacién de algunas
zonas del corregimiento sabana nueva, vereda el Mundo del municipio de san Pelayo, debido
al taponamiento que dicho terraplén esta ocasionando en la zona, debido a lo anterior Se
recomienda demolicion del terraplén.

Remitir copia del presente informe a la alcaldia municipal de San Pelayo, para que proceda de
acuerdo a su competencia.

Remitir copia del presente informe al Consejo departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (CDGRD), para que proceda de acuerdo a su competencia.

Remitir copia del presente informe a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), para que proceda de acuerdo a su competencia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige
como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de
la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.
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Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de todas las
dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autbnomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
solidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto
que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que

regulan la materia como lo es el decreto - ley 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA
PREVENTIVA

La medida preventiva se constituye en un instrumento de proteccién frente a las infracciones
ambientales. Segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas tienen por
funcion “prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

Segun el tratadista Carlos Andrés Echeverri Restrepo’, “esta finalidad se sustenta en la
prevision de los efectos negativos producidos por determinado hecho o situacion”.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 consagra los diferentes tipos de medidas preventivas que
puede imponer la autoridad ambiental cuando considere que hay lugar a ello.

' Echeverry Restrepo, Carlos Andrés. La Sancién Ambiental. Régimen Juridico en Colombia. Pég. 35 Edicion 2013.
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“ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.”

Analizado el caso que nos ocupa, esta entidad determina que en el caso objeto de andlisis
resulta idoneo para impedir la extension del dafio imponer la medida preventiva de Suspension
de Obra, Proyecto o Actividad, de conformidad con lo consagrado en el articulo 39 de la Ley
1333 de 2009.

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar
con la licencia ambiental, permiso, concesiéon o autorizacién o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Del analisis de las normas (Ley 1333 de 2009) que regulan el tema de la imposicion de las
medidas preventivas se desprende que para su imposicién la autoridad ambiental “debe prever
en forma razonable, los posibles dafios o peligros que sobre la salubridad o los recursos
naturales, pueda derivarse de la ejecucion de un proyecto u obra.”

Y a renglén seguido expone el tratadista que la autoridad ambiental para declarar la imposicion
de la medida preventiva debe tener un “grado minimo de certeza o certidumbre de los impactos
negativos a presentarse con la ejecucion de una actividad humana o con la omision de un deber
legal™.

? Ibidem. Pag. 38
? Ibidem. Pag.38
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La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 dispone que la autoridad ambiental impondra la medida
preventiva mediante acto administrativo debidamente motivado. Este acto administrativo se
materializa mediante la presente resolucién.

IMPACTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo sefialado en el informe de visita N. 2017 — 086 de fecha 25 de Julio de
2017, con la intervencion antropica efectuada sobre la margen izquierda del Rio Sinu, en la
finca presuntamente de propiedad del sefior JOSE MIGUEL ESPITIA, construida con el fin de
proteger su propiedad de las aguas entregadas del cafio paralelo que transita a adicional a esta
(Cafio Caimanera), se afecta el régimen hidrico de la zona visitada teniendo en cuenta que son
ejecutadas sobre zona de influencia del Rio Sinu, y de la ciénaga La Caimanera y otros espejos ~
de agua cercanos, generando taponamiento en las fincas circunvecinas emitiendo malos olores
y proliferaciéon de vectores afectando a la comunidad lindantes, afectando las veredas Boca de
Lopez, Culequera, Las Trampas, El Nepal, Cedro Hueco y el Corregimiento de Sabana Nueva.

Sefiala el informe de visita: La construccién de terraplenes dentro de esta zona genera un
impacto ecologico negativo en la fauna y flora asociada, ocasionando deterioro como los
siguientes:

- Taponamiento de las fincas circunvecinas.
- Malos olores debido al taponamiento realizado por la intervencién antropica, terraplen.
- Proliferacién de vectores afectando a la comunidad cercana.

La intervencion antrépica y construccion de obras de este tipo, es una actividad grave que
ocasiona dafios irreversibles sobre el ecosistema y su fauna y flora asociada, por lo que los
impactos generados son invaluables e incalculables debido a todos los procesos biolégicos e
hidrobidlogicos que se llevan a cabo dentro del ecosistema estratégico y los bienes y servicios
que genera al medio ambiente, las comunidades aledafias y al Departamento

IMPORTANCIA DE LOS HUMEDALES

Conforme a la informacion suministrada por el informe de visita N. 2015 — 158 de fecha 2 de
Junio de 2015, la zona en la cual se realiza la intervencién pertenece a humedales que se han
visto afectados por intervenciones antropicas. De conformidad con la definicion que del mismo
proporciona la Convencién de Ramsar, se hace necesario referirnos a la importancia que los
mismos comportan para el medio ambiente. Por ser cuerpos de agua destinados al
cumplimiento de una funcién reguladora del medio ambiente se consideran bienes de uso
publico, y en el evento en que existan solo en terrenos de propiedad privada, les es inherente
una funcién social y ecolégica de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica articulo 58.

En relacién con los procesos de desecamiento que se presentan sobre los humedales por

accion de particulares ningin derecho puede surgir en favor de ellos por cuanto el
procedimiento es ilegal. Si el mismo proceso se presenta por causas naturales el bien de uso P
publico se convertira en un bien fiscal de propiedad de la nacién.
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“Los humedales son considerados areas de inmenso valor en términos biolégicos, econémicos
y de calidad de vida. Los humedales son los ecosistemas mas productivos del mundo y
desempefian diversas funciones como control de inundaciones, puesto que actuan como
esponjas almacenando y liberando lentamente el agua de lluvia; proteccién contra tormentas;
recarga y descarga de acuiferos (aguas subterraneas); control de erosidn: retencion de
sedimentos y nutrientes; recreacion y turismo. Ademas, los humedales actian como filtros
previniendo el aumento de nitritos, los cuales producen eutroficacion (exceso de carga
organica). La relacion del suelo, el agua, las especies animales, los vegetales y los nutrientes
permiten que los humedales desemperfien estas funciones y generen vida silvestre, pesqueria,
recursos forestales, abastecimiento de agua y fuentes de energia. La combinacién de estas
caracteristicas permiten que los humedales sean importantes para la sociedad.”

‘A pesar de la importancia de los humedales, en la actualidad son los ecosistemas mas
amenazados y se han perdido o alterado debido al deterioro de los procesos naturales como
consecuencia de la agricultura intensiva, la urbanizacion, la contaminacién, la construccién de
represas, la adecuacion de tierra para infraestructura turistica, la desecacién y otras formas de
intervencién en el sistema ecolégico e hidrolégico.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién ambiental de
lo cual se da cuenta en el informe de visita N. 2017 — 086 de fecha 26 de Julio de 2017,
consistentes en la presunta:

1) Ejecutar obras antropicas como terraplenes sin contar con autorizacién de la autoridad
ambiental CAR CVS;

2) Deteriorar el medio ambiente con la intervencién antropica realizada en la Finca
presuntamente de propiedad del sefior JOSE MIGUEL ESPITIA, construida con el fin de
proteger su propiedad de las aguas entregadas del cafio paralelo que transita a adicional a esta
(Cafio Caimanera), afectando el régimen hidrico de la zona visitada teniendo en cuenta que son
ejecutadas sobre zona de influencia del Rio Sinu, y de la ciénaga La Caimanera y otros espejos
de agua cercanos, generando taponamiento en las fincas circunvecinas emitiendo malos olores
y proliferacién de vectores afectando a la comunidad lindantes, afectando las veredas Boca de
Lopez, Culequera, Las Trampas, El Nepal, Cedro Hueco y el Corregimiento de Sabana Nueva,
limitando el transito normal por el cuerpo de aguas a las especies de fauna silvestre como
anfibios, especies icticas, reptiles y mamiferos, Aisla su interrelacién entre especies, como
apareamiento, alimentacion, anidacion y refugio, Altera la dindmica poblacional de estas

* Pagina web: http://www.memo.com.co/ecologia/humedal.html. Visitada en fecha 28 de Junio de 2012.
$
Ibidem.
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especies que dependen directamente del recurso hidrico y la flora, como las aves migratorias, y
Deterioro de la red tréfica, pérdida de oxigeno en el agua, generando la muerte masiva de
especies icticas y afectacion de otras especies acuaticas. Las infracciones antes indicadas
presuntamente son ejecutadas por el sefior JOSE MIGUEL ESPITIA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al sefior JOSE MIGUEL ESPITIA, se hace atendiendo lo preceptuado
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone “ARTICULO 24. FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dario causado.

Teniendo en cuenta el informe de visita No. 2017 — 086 de fecha 26 de Julio de 2017 realizado
por los profesionales del Grupo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico adscrito a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR-CVS existe merito suficiente para formular
cargos al sefior JOSE MIGUEL ESPITIA por contravenciones consistentes en:

1) Ejecutar obras antropicas como terraplenes sin contar con autorizacién de la autoridad
ambiental CAR CVS;

2) Deteriorar el medio ambiente con la intervencién antropica realizada en la Finca
presuntamente de propiedad del sefior JOSE MIGUEL ESPITIA, construida con el fin de
proteger su propiedad de las aguas entregadas del cafio paralelo que transita a adicional a esta
(Cafo Caimanera), afectando el régimen hidrico de la zona visitada teniendo en cuenta que son
ejecutadas sobre zona de influencia del Rio Sinu, y de la ciénaga La Caimanera y otros espejos
de agua cercanos, generando taponamiento en las fincas circunvecinas emitiendo malos olores
y proliferacion de vectores afectando a la comunidad lindantes, afectando las veredas Boca de
Lopez, Culequera, Las Trampas, El Nepal, Cedro Hueco y el Corregimiento de Sabana Nueva,
limitando el transito normal por el cuerpo de aguas a las especies de fauna silvestre como
anfibios, especies icticas, reptiles y mamiferos, Aisla su interrelacién entre especies, como
apareamiento, alimentacién, anidacion y refugio, Altera la dindmica poblacional de estas
especies que dependen directamente del recurso hidrico y la flora, como las aves migratorias, y
Deterioro de la red tréfica, pérdida de oxigeno en el agua, generando la muerte masiva de
especies icticas y afectacion de otras especies acuaticas. Las infracciones antes indicadas
presuntamente son ejecutadas por el sefior JOSE MIGUEL ESPITIA.

Normas juridicas que resultan vulneradas con la conducta contraventora:

Normas del Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente que resultan vulneradas:

10
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Articulo 42: Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales
sobre baldios. '

Articulo 51 establece que el “derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion”.

Articulo 80: Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son
de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Cuando en este Cédigo se hable de aguas
sin otra calificacion, se deberan entender las de dominio publico.

Articulo 86: Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio publico para satisfacer
sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales, siempre que con ello no
cause perjuicios a terceros. El uso debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear
maquina ni aparato, ni detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las
margenes de la corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su
aprovechamiento por terceros. Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar
por predios ajenos, se debera imponer la correspondiente servidumbre.

Y en consonancia con la disposicion transcrita, articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974, esta
misma norma en el articulo 88 indica que, salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse
uso de las aguas en virtud de concesion.

Que el articulo 89 del Decreto — Ley 2811 de 1974 indica: La concesién de un aprovechamiento
de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el
objeto para el cual se destina.

Que el articulo 92 ibidem: Para poder otorgarla, toda concesién de aguas estara sujeta a
condiciones especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su
conveniente utilizacion, la de los predios aledafios y, en general, el cumplimiento de los fines de
utilidad publica e interés social inherentes a la utilizacion.

Que el articulo 132 ibidem indica: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y
la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra
implique peligro para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o
exterior o la soberania nacional.”

Articulo 102: Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua, debera solicitar autorizacion.

Normas del Decreto 1541 de 1978, que resultan vulneradas con el hecho infractor:

Articulo 5: Son aguas de uso publico:
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