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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE ABRE UNA
INVESTIGACION, SE FORMULAN UNOS CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS EL FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de control,
evaluacion y seguimiento ambiental. En el ejercicio de estas actividades, profesionales
adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental el dia 06 de Febrero de 2017 realizaron
visita de inspeccién técnica para verificar denuncia ambiental relacionada con la presunta
extraccion ilegal de material (arena y china) en una propiedad ubicada en Rio Cedro,
Municipio de Monitos, Departamento de Cérdoba. Como resultado de la mencionada
visita, se rindid el informe de visita No. 006 SBS - 2017, con fecha 06 de Febrero del
2017, que fue puesto en conocimiento de la oficina juridica ambiental de esta corporacion
mediante nota interna recibida el dia 22 de Febrero de 2017, y dicho informe manifiesta lo
siguiente:

“ANTECEDENTES:

Atendiendo la queja ambiental numero 0600000000000130502 vital interpuesta por Yuseff
Halal Cedula de extranjeria 162746, quien manifesté que en una finca de su propiedad
ubicada en Rio Cedro en el Municipio de Monitos Departamento de Cérdoba, se esta
presentando una extraccion ilegal de material (Arena y china), las cuales me estan
perjudicando y al medio ambiente ya que el dafio causado es importante solicito actuar de
manera inmediata por parte de la CVS como autoridad ambiental para atender esta
problematica.

OBSERVACIONES DEL CAMPO:

El recorrido de campo fue realizado por Francisco Hernandez Lépez, funcionarios de la
Cvs.

Durante el desarrollo de la visita se contacto al Sefor Héctor Manuel Gémez Julio con Cc
No. 73.107.604 de Cartagena quien manifesté que la extraccién de este material se viene
desarrollando desde hace mucho tiempo aproximadamente 100 afios, que desde que
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tengo uso de razén vengo desarrollando este trabajo del cual viven aproximadamente 150
familias mds, cuya actividad de desarrolla solo en los meses de Febrero y Marzo, que
dicho material es traido por el mar hacia la orilla, ademas los presuntos infractores
manifestaron que la tala de arboles como Matarraton y ubita se realiza por el propietario
de la finca y no por ellos.

REGISTRO FOTOGRAFICO

CONCLUSIONES

De la visita se concluye que sf hay extraccion de material minero (arena y china) ya que
se pudo observar una cantidad de personas tanto mujeres, nifios y hombres desarrollando
esta actividad en el sitio objeto de la denuncia, ademas se evidencio la tala de arboles de
diferentes especies en este lugar.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que segun el articulo 1°- de la Ley 1333 de 2009 “El Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo sostenible, las Unidades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPINN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
Reglamentos”.
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Que de conformidad con el ARTICULO 4° de la Ley 1333 de 2009 se establece que:
“FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana”.

Que segun el ARTICULO 5°. de la Ley 1333 de 2009 se establece: “INFRACCIONES. Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

Que de conformidad con el ARTICULO 12 de la Ley 1333 de 2009 se dispone: “OBJETO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”.

Que segln el ARTICULO 13 de la Ley 1333 de 2009 se dispone: “/NICIACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFQO 10. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompanar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en
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un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicién
de la autoridad ambiental los individuos y especimenes”.

Que de conformidad con el ARTICULO 14 Ibidem se indica que: "AGENTE SEA
SORPRENDIDO EN FLAGRANCIA. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia
causando dafos al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicién que
favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permisién de las autoridades
ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas cautelares que
garanticen la presencia del agente durante el proceso sancionatorio”.

Que de acuerdo con lo prescrito en el ARTICULO 15 de la Ley 1333 de 2009 se
preceptua: “El PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
EN CASO DE FLAGRANCIA. Es el siguiente: “En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la
autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.
En el caso de que no sea factible |a firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De
lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de
un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Que segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 mencionada, el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental para verificar la ocurrencia de los hechos u
omisiones constitutivas de Infraccion a las normas ambientales. En Caso de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 24. Ibidem dispone: “FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado
al presunto_infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5)
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dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. El
edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

Que segun el articulo 25 se establece: “DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes”.

Que de conformidad con el articulo 9 numeral 1° del Decreto 2041 de 2014, reglamentario
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, es competencia de las Corporaciones
Autonomas Regionales otorgar Licencia Ambiental para las actividades de explotacion de
materiales de construccion cuando la explotacion proyectada del mineral sea menor a
600.000 toneladas /afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.2.3.1.3. Dispone: Concepto y alcance de
la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion de! proyepto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.
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Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion. Numeral 1 literal b). Materiales de construccién y
arcillas o minerales industriales no metalicos. Cuando la producciéon proyectada de
mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/ano para arcillas o menor a
doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccion o para minerales industriales no metalicos;..."

Articulo 2.2.2.3.6.6. Contenido de la licencia ambiental. El acto administrativo en virtud del
cual se otorga una licencia ambiental contendra:

1. La identificacion de la persona natural o juridica, publica o privada a quién se autoriza
la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el nombre o razén la
gjecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el nombre o razén
social, documento de identidad y domicilio.

2. El objeto general y localizacién del proyecto, obra o actividad.

3. Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que han sido
tenidas en cuenta para el otorgamiento de la licencia ambiental.

4. Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia ambiental.

5. Los recursos naturales renovables que se autoriza utilizar, aprovechar y/o afectar, asi
mismo las condiciones, prohibiciones y requisitos de su uso.

6. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo ambiental
presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental durante la
construccién, operacién, mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o terminacion
del proyecto, obra o actividad.

7. La obligatoriedad de publicar el acto administrativo, conforme al articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

8. Las demas que estime la autoridad ambiental competente.

Que la Ley 685 de 2001, Actual Cédigo de Minas, determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 14. “Titulo Minero. Dispone: A partir de la vigencia de este codigo, unicamente se
podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional...”

Alfticulo 160. 'Aprovechamiento ilicito. Dispone: El aprovechamiento ilicito de recursos
mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo de minerales T
extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. '
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Para esta Corporacion de conformidad con el informe de visita No. 006 SBS - 2017 del 06
de febrero de 2017, presentado por funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental,
los hechos descritos son susceptible de contravencién ambiental y por tanto se considera
que existe mérito y estan dados los presupuestos legales para proceder a la imposicion
de la medida preventiva debido a que la actividad que presuntamente se esta realizando
de extraccion ilegal de material de arrastre, esta generando impactos ambientales a la
poblacién aledafia, abrir la correspondiente investigacion y formular cargos al Municipio
de Monitos por la omisién frente a la actividad en referencia, es de recordar que cursa en
esta Corporacion investigacion contra el presunto infractor el Sefior Héctor Manuel Gémez
Julio y otros miembros de la comunidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva por el termino de 90 dias calendario
consistente en la suspension inmediata de actividad consistente en presunta extraccion
ilegal de material de arrastre (arena y china) en una propiedad ubica en el Corregimiento
Rio Cedro, Municipio de Moiitos, Departamento de Cordoba, actividad que es realizada
presuntamente por el Sefior Héctor Manuel Goémez Julio y otros miembros de la
comunidad aledafa.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir investigacion administrativa ambiental contra el Municipio
de Mofitos representado por el sefior Alvaro José Casseres Matoza, y/o quien haga sus
veces, por permitir la presunta actividad de extraccion ilegal de material de arrastre (arena
y china), en Rio Cedro, Municipio de Morfitos — Cérdoba, lo cual constituye presunta
violacion a las normas de protecciéon ambiental.

ARTICULO TERCERO: Formular Cargos contra el Municipio de Mofiitos, representado
por el sefior Alvaro José Casseres Matoza, y/o quien haga sus veces.

Cargo Unico: por la presunta omisién por ser el Municipio el encargado del control de
actividad consistente en extraccion ilegal de material de arrastre (arena y china) en predio
ubicado en Rio Cedro, Mofiitos.

Con la anterior conducta se viola lo contemplado en el articulo 9 numeral 1 del Decreto
2041 de 2014, articulo 2.2.2.3.1.3, articulo 2.2.2.3.2.3 y articulo 2.2.2.3.6.6, compilados en
el Decreto 1076 de 2015, y los articulos 14 y 160 contemplados en la Ley 685 de 2001,
Actual Codigo de Minas.

ARTICULO CUARTO: Concédase el término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos a los presuntos infractores directamente o mediante
apoderado debidamente constituido para que presenten los descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estimen pertinentes y que sean -
conducentes, segun lo establece el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion al
Municipio de Mofitos, representado por el sefior Alvaro José Casseres Matoza, y/o quien
haga sus veces, con sede principal calle 22 B No. 4 — 12, Palacio Municipal, Monitos, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese lo resuelto en la presente resolucién a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria de Coérdoba, y a la Fiscalia General de la Nacién para su
conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo preceptuado en el articulo 56 y 21
respectivamente, de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede ningun recurso segun lo

dispuesto en la Ley 1333 de 2009 y el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y la misma es de aplicacion inmediata.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

rTORGE

----- S I S AL TS -

Proyecté: Cristina Arteaga
Revisé: Angel P./ Coordinador Juridica Ambiental



