CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-119%
FECHA: 0 6 JUL 2015

“POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE ABRE
INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que mediante nota interna de fecha 09 de junio de 2015, profesional de la Divisiéon de
Calidad Ambiental, pone en conocimiento de la Oficina Juridica Ambiental de esta
Corporacién los hechosd}eﬁrridos el dia 22 de marzo de 2015, relacionados con la
incautacion 21 reptiles de especie Hicotea (Trachemys callirostris) a-la sefiora Yaneth
Cecilia Trujillo Marquez,/identificada con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452,
procedimiento llevados a cabo por agentes de la Policia Nacional en el Departamento de
Cordoba.

Que posterior al decomiso realizado por agentes de la Policia Nacional en el
Departamento de Cérdoba, dejaron a disposicién de funcionarios de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, Centro de Atencién y
Valoracion de Fauna Silvestre- CAV, las indicadas especies de fauna decomisadas.

Que funcionarios del Centro de Atencién y Valoracion de Fauna Silvestre CAV - CVS,
realizaron decomiso preventivo de 21 reptiles de especie Hicotea (Trachemys callirostris),
mediante Actas N° 0033057 de fecha 24 de Marzo de 2015; Informe N° 0026cav2015
DEL CENTRO DE ATENCION Y VALORACION DE Fauna Silvestre — CAV Convenio N°
011-2014 y Formato de Acta de Ingreso al CAV Cédigo: CS-FO-15 con fecha del 26 de
marzo del 2015, hora 04:20 pm, y hace referencia a 21 especies de fauna silvestre que se
describe:

Nombre i 2 Condicién
Cansin Nombre Cientifico CNI 5 AUCTFF | Producto | Cantidad General
Hicotea T. Callirostris 3;2515'0; aa 33057 VIVO 21" | Regular

DATOS DE LA PERSONA

La incautacion fue realizada a la sefiora Yaneth Cecilia Trujillo Marquez, identificada con
cedula de ciudadania N° 1.067.854.452, pesidente en el barrio P5 calle Los Abetos,
Ciudad de Monteria.

LOCALIZACION DEL PROCEDIMIENTO POLICIAL.

El procedimiento fue realizado durante patrullaje rutinario de las Policia Nacional en
distintos sectores del Municipio de Sahagun.
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CONDICION INICIAL Y ANAMNESICOS Fueron recibidos en las instalaciones del CAV
de la CVS 21 ejemplares vivos en regular condicién corporal.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, consagra dentro de las funciones
de la Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar al ambiente...”

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. ....” (Numeral 12 articulo 31 de la ley 99 de 1993).

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano
y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta
la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

Articulo 79 de la Constitucion Politica consagra “el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que “corresponde al estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas indica que el estado
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Decreto 1608 de 1978 en su Articulo 1 consagra.

“El presente decreto desarrolla el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre y reglamenta por tanto
las actividades que se relacionan con este recurso y con sus productos”.
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Que el Articulo 10 ibidem consagra. “En materia de fauna silvestre, al Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, (hoy Corporaciones
Auténomas Regionales), compete su administracion y manejo a nivel nacional, y a nivel
regional, a las entidades a quienes por ley haya sido asignada expresamente esta
funcién, caso en el cual estas entidades deberén ajustarse a la politica nacional y a los
mecanismos de coordinacién que para la ejecucion de esta politica se establezcan”.

Articulo 22. “Con el fin de preservar y proteger la fauna silvestre la entidad administradora
podré imponer vedas temporales o perioédicas o prohibiciones permanentes de caza.
Cuando las necesidades de preservacién o proteccion de la fauna silvestre a nivel
nacional asi lo requieran, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, promovera la adopcién por parte de las entidades regionales de
prohibiciones o vedas y de mecanismos coordinados de control para garantizar el
cumplimiento de la medida’.

Asi mismo el Articulo 31 del Decreto en mencién estipula. “El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion
o licencia que se podréan obtener en la forma prevista por este decreto”.

Que la preservacion y el manejo de los Recursos Naturales Renovables son de utilidad
publica e interés social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ley
2811 de 1974 — Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al
Medio Ambiente.

Que conforme a los articulos 251 y 252 ibidem, se puede acceder al uso y/o
aprovechamiento del recurso faunico a través de las actividades de caza, dentro de las
cuales se destaca la caza de fomento para el establecimiento de zoocriaderos con fines
comerciales; y a la vez se sefiala que son actividades de caza, la cria, captura,
transformacion, procesamiento, transporte y comercializacién de especies y productos de
la fauna silvestre, actividades estas sujetas a evaluacion, autorizacion, control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales.

Articulo 247. “Las normas de este titulo tienen por objeto asegurar la conservacion,
fomento y aprovechamiento racional de la fauna silvestre, como fundamento
indispensable para su utilizacion continuada’.

Que de conformidad con el articulo 258 del Decreto Ley 2811 de 1974, corresponde a la
administracion publica velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracion de la
fauna silvestre.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su Articulo 265 literal G consagra dentro de las
prohibiciones la siguiente: “Adquirir, con fines comerciales, productos de caza que no
retnan los requisitos legales o cuya procedencia legal no esté comprobada;”

Que la Ley 611 de 2000 en su Articulo 4 consagra. “La presente ley tiene por objeto
regular el manejo sostenible de la fauna silvestre y acuaética, y el aprovechamiento de las
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mismas y de sus productos, el cual se podréa efectuar a través de cosecha directa del
medio o de zoocria de ciclo cerrado y/o abierto”.

“Articulo 9. Las autoridades ambientales fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuética y estableceran las condiciones minimas adecuadas de caracter
cientifico, técnico y biolégico para el establecimiento y desarrollo de centros de
conservacién, proteccion, reproduccion, transformacién y comercializacion de productos
en dreas naturales, previos estudios demostrativos de su factibilidad, en aras de lograr un
adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del pais”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA LEGALIZACION DE LA MEDIDA
PREVENTIVA DE DECOMISO DE LA FAUNA SILVESTRE

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 15 sefiala imposicién de la medida preventiva en caso
de flagrancia: “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la
constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término
no mayor a tres dias.”

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 36 consagra el catédlogo de medidas preventivas que
puede imponer la autoridad ambiental al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

e Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesioén, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccién, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.
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El articulo 38 ibidem, dispone: DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste
en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos, elementos,
medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la
infraccion ambiental o producida como resultado de la misma.

Teniendo en cuenta el oficio de fechas 23 de marzo de 2015 proveniente de la de la
Policia Nacional — Direccién de Transito y Transporte Seccional Cérdoba, el Acta Unica
de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0033057 de fecha 24 de marzo
de 2015, Informe N° 0026cav2015 del 26 de marzo de 2015, DEL CENTRO DE
ATENCION Y VALORACION DE Fauna Silvestre — CAV Convenio N° 01 1-2014, mediante
los cuales se realizé el decomiso preventivo de 21 reptiles de especie Hicotea y el
Formato de Acta de Ingreso al CAV Caddigo: CS-FO-15 con fecha 26 de marzo de 2015,
procedera esta Corporacion, siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley 1333 de
2009, a legalizar medida preventiva de decomiso de la fauna silvestre correspondiente a
21 reptiles de especie Hicotea (Trachemys callirostris), incautada a la sefiora Yaneth
Cecilia Trujillo Marquez, identificada con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452.

FUNDAMENTO QUE SUSTENTA LA DECISION

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 sostiene que: “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, (hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible) las Corporaciones
Auténomas Regionales...”

Que segun el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion s normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley de 1974, en la Ley 98 de
1993, en la Ley 188 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria”.

Que segun el Articulo 18. De la ley 1333 de 2009. “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
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Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. “En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 Formulacién de cargos. “Cuando exista mérito
para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen
la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado”.

Que por los hechos anteriormente descritos y con fundamento en los articulos 18,
siguientes y concordantes de la ley 1333 de 2009, se considera procedente ordenar abrir
Investigacion Administrativa contra de la sefiora Yaneth Cecilia Trujillo Marquez,
identificada con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452, toda vez que las actividad de
aprovechamiento ilegal de fauna silvestre se llevé a cabo sin contar con los permisos y/o
concesiones otorgadas por la Autoridad Ambiental competente — |éase - Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legdlizar medida preventiva correspondiente al decomiso
preventivo de 21 reptiles de especie Hicotea (Trachemys callirostris), incautadas a la
sefiora Yaneth Cecilia Trujillo Marquez, Adentificada con cedula de ciudadania N°
1.064.854.452, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar Apertura de investigacién en contra de Yaneth Cey’rﬁ
Trujillo Marquez, identificada con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452, por el hecho
consistente en el aprovechamiento, trafico y tenencia ilegal de recurso natural fauna de la
especie Hicotea (Trachemys callirostris), por las razones descritas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Formular cargos a Yaneth Cecilia Trujillo Marquez, identiﬁ;ada
con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452, por el hecho consistente en el
aprovechamiento, trafico y tenencia ilegal de recurso natural fauna de 21 reptiles de
especie Hicotea, discriminados en la parte motiva del presente acto administrativo, sin )ﬂ‘(\“
haber obtenido Licencia Ambiental y Salvoconducto para el aprovechamiento y

movilizacién, con las anteriores conductas se vulnera presuntamente lo preceptuado en
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los Articulos 31 y 32 del Decreto 1608 de 1978 y los Articulo 247,258 Lit D del Decreto
2811 de 1974, Ley 611 de 2000 y Decreto 2041 de 2014.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese en debida forma a Yaneth Cecilia Trujillo Marquez,
identificada con cedula de ciudadania N° 1.064.854.452, residente en el Barrio P5 calle
los Abetos en la Ciudad de Monteria y/o a su apoderado debidamente constituido, en el
evento de no lograrse la notificacion personal, esta se hara por medio de aviso, con copia
integra del acto administrativo, el cual se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al recibo del aviso, de conformidad con lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La sefiora Yaneth Cecilia Trujillo Marquez, identificada con cedula
de ciudadania N° 1.064.854.452, tienen un término de diez (10) dias habiles siguientes a

~ la notificacién del presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos

por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y sean
conducentes, de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente contentivo de
las diligencias.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria, para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 56 de la Ley 1333

de 20009.

ARTICULO OCTAVO: Remitir la presente decision a la Fiscalia General de la Nacion
para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
por tratarse de un acto de tramite.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: G. Chaar / Abogado Juridica Ambiental
Reviso: A. Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental - CVS



