& L]

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
. 8 T 6
N -0 LV 6
AUTON. ' ﬁ
12 DIC 2016
FECHA:

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE ABRE INVESTIGACION
Y SE FORMULAN CARGOS”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge — CVS,
actuando como maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cérdoba, en
cumplimiento de las Funciones atribuidas por el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993
ejerce las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cordoba; asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expediciéon de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que mediante Oficio N° S-2016 — 008572/SEPRO — GUPAE —29.25 de fecha 10 de Febrero
de 2016 la Policia Nacional — Direccién de Proteccion y Servicios Especiales — Seccional
Cérdoba deja a disposicion la Tala de 73 arboles, aproximadamente 60 Mts® de madera de
la especie Roble (Tabebuia Rosea), ya que el dia 09 de marzo de 2016 siendo las 16:10
horas personal de la Policia adscritos al grupo de proteccion ambiental y Ecolégica DECOR,
en procedimiento y acompariados de autoridades ambientales, Ingeniero Forestal Carlos
Agua Profesional CAR-CVS, Doctora Lorena Vicari Investigadora CTIl y Javier Tous
investigador CTI lograron la incautacion de 60Mts3 de madera de la especie Roble
(Tabebuia Rosea) equivalentes a 283 piezas elaboradas en Bloques, 12 piezas en Bruto y 4
Motosierras marca STIHL-M5 660, color naranja al Sefior JOSE FRANCISCO PALENCIA
TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Cordoba,
siendo el lugar donde se desarroll6 la actividad de tala ilegal en la finca Sobre Las Olas que
se encuentra ubicada en el Corregimiento: Las Palomas — Vereda Guéacimal N 8° 23’ 37.05”
W 76° 01’ 08.79".

Que el producto forestal referenciado quedo en custodia del sefor JOSE FRANCISCO
PALENCIA TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria —
Cordoba, en la Finca “Sobre las Olas” que se encuentra ubicada en el Corregimiento: Las
Palomas — Vereda Guacimal N 8° 23’ 37.05” W 76° 01’ 08.79", el cual se comprometi6 a no
utilizarlo o movilizarlo hasta tanto la CVS lo determine.

Que funcionarios de la Corporacion Autéonoma Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge — CVS dentro de las funciones de control y seguimiento ambiental, efectlo visita de
inspeccion relacionada con la Tala ilegal de arboles, generando asi el informe de visita No.
2016 - 059 del 10 de marzo de 2016, por lo que el precipitado informe dice:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 de la ley 99 de 1993 es facultad de la

Corporacién Auténoma Regional, dar cumplimiento y oportuna aplicacién a las disposiciones %
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legales en materia de administracién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, ejercer la funcién de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, suelo, aire, y los demés recursos naturales renovables. Por su parte el inciso 12 del
articulo 31 de la misma Ley, estipula que corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los recursos
naturales renovables.

Especificamente el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se establece el Régimen de
Aprovechamiento Forestal en sus articulos 2.2.1.1.9.1 al 2.2.1.1 .9.6 establece:

Articulo2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se Quiera aprovechar érboles aislados
de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada
que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden
sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o
autorizacién ante la Corporacién respectiva, la cual dard trémite prioritario a la solicitud.

Articulo2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar
su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario. Sila solicitud es allegada
por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por &rboles ubicados en
predios vecinos, sélo se proceders a otorgar autorizacién para talarlos, previa decisién de
autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

Articulo2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar &rboles aislados
localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacién, estado sanitario o dafios
mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua,
andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitar4 por escrito
autorizacién, a la autoridad competente, la cual tramitaré la solicitud de inmediato, previa
visita realizada por un funcionario competente técnicamente la necesidad de talar rboles.

Articulo2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
trasplantar o reubicar &rboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién,
remodelacién o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacién ante la Corporacién respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales,
segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario
competente, quien verificard la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado,
para lo cual emitiré concepto técnico.

La autoridad competente podré autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de
reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialaré las condiciones de la
reubicacién o trasplante cuando sea factible.

Articulo2.2.1.1.9.5. Productos Los productos que se obtengan de Ia tala o poda de érboles
aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran comercializarse, a
criterio de la autoridad ambiental competente.

Articulo 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
K -8232
AUTO N.
12 DIC 2015
FECHA:

ambiental o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecucion de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se
requiera de la remocion de arboles aislados en un volumen igualo menor a veinte metros
cubicos (20 m3), no se requerira de ninguin permiso, concesion o autorizacion, bastarén las
obligaciones y medidas de prevencién, correccion, compensacion y mitigacion, impuestas en
la licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este
ultimo caso, de las obligaciones adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental
competente.

1. ANTECEDENTES:

El dia 9 de marzo de 2016 en horas de la mafiana La corporacién CVS recibe via telefonica
denuncia anénima sobre tala de éarboles en la vereda Guacimal del corregimiento de las
palomas.

Mediante visita de inspeccién el dia 9 de marzo de 2016, en acompaiiamiento de la Policia
Ambiental (Intendente WillianGuzman Salazar) y los investigadores del CTI (Lorena Vicari y
Javier Tous), se realiza el levantamiento de informacién en campo y se rinde el presente
informe.

2. OBSERVACIONES DE CAMPO

El recorrido de campo fue realizado en los potreros arbolados de la Finca Sobre las Olas por
Carlos Alberto Aguas Bedoya ingeniero Forestal Contratista de la CVS y funcionarios del
CTl y Policia Ambiental de Cérdoba.

Foto 1. Arboles aisldos en potreros arbolados, donde se dieron las talas.

Durante el recorrido al predio, se constato que efectivamente en la Finca sobre las Olas se
estaban llevando a cabo acciones de aprovechamiento forestal de arboles aislados en
potreros arbolados manejados, sobre arboles en estado avanzado de madurez, los érboles )
talados se encontraban con diametro aptos para corta. Se logré identificar que el /"
aprovechamiento se esté llevando a cabo tUnicamente sobre la especie Roble (Tabebuia

Rosea). @/
V/\
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Foto 2. Arboles de roble talados.

Durante el desarrollo de la visita se pudo observar la tala de 75 érboles de la especie Roble
(Tabebuia rosea), los arboles se encontraban ubicados cumpliendo la funcién de é&rboles
aislados en potreros arbolados.Se encontraron evidencia de tocones y restos de material

vegetal, ramas, hojas, aserrin, orillos y trozos de fuste talado de la especie roble (Tabebuia
rosea).
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Foto 4. éetos de aserrin y orillos.

La zona donde se encontraban los arboles era vegetacion asociada a potreros arbolados
con especies forrajeras como campano (Albiziasaman) y orejero (Entero/obiumcyc/ocarpum)

y Roble (Tabebuia Rosea), Cafio Fistula (Cassia fistula).

N,
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Foto 5. Panoa de Restos vegta/ de arboles ta/ado.

Se evidencio madera bloqueada en bloques de diferentes dimensiones. En compariia del
patrullero José Pérez de la Policia Ambiental de Cérdoba, se realizé el conteo de madera
bloqueada y se calculé su volumen aproximado. Se encontré un total de 283 piezas
bloqueadas de diferentes dimensiones las cuales corresponden a un volumen aproximado
de 60 m3.

El conteo de arboles se realizé con su respectiva medicién de diametro promedio de tocén y
estimacion aproximada de la altura del &rbol en pie para asi poder determinar el volumen de
los arboles en pie y el volumen por perdida de follaje y raices como se muestra en la tabla 1.
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Figura 7. Medicioén de diémetros proedis en tocones.
Durante el recorrido se encontrd la presencia de personal que habia terminado la jornada de ,
trabajo los cuales manifestaron que eran motosierrista y se encontraban hace 15 dias /
realizando labores de tala de arboles seleccionados dentro de los predios de la Finca Sobre /
Las Olas propiedad del sefior Horacio Escobar.

Ademas la Policia Ambiental realizo la incautacion de 4 motosierras marca STIHL-M5 660
AL SENOR José Francisco Palencia encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas,
el cual dicha incautacién quedo plasmada en acta de incautacion de cédigo 2CD-FR-0005
anexada a este informe.
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que fueron talados.

Actividad
realizada

1. Arboles ubicados dentro Ia Finca entre Las olas

Nombre Nombre DAP HT (m)

Comun Cientifico  (m) "‘T';;’g . Volumen

Tabla N°

Tabebuia
1 Roble rosea 0.45 17 1.89 Tala
Tabebuia
2 Roble rosea 0.275 16 0.67 Tala
Tabebuia
3 Roble rosea 0.54 12 1.92 Tala
Tabebuia
4 Roble rosea 0.565 12 2.11 Tala
Tabebuia
5 Roble rosea 0.705 16 4.37 Tala
Tabebuia
6 Roble rosea 0.73 16 4.69 Tala
Tabebuia
7 Roble rosea 0.52 15 2.23 Tala
Tabebuia
8 Roble rosea 0.555 16 2.71 Tala
Tabebuia
9 Roble rosea 0.725 15 4.33 Tala
Tabebuia
10 Roble rosea 0.51 17 2.43 Tala
Tabebuia
11 Roble rosea 0.68 15 3.81 Tala
Tabebuia
12 Roble rosea 0.49 17 2.24 Tala
Tabebuia
13 Roble rosea 0.7 16 4.31 Tala
Tabebuia
14 Roble rosea 0.665 16 3.89 Tala
Tabebuia
15 Roble rosea 0.76 15 4.76 Tala
Tabebuia
16 Roble rosea 0.64 19 4.28 Tala
Tabebuia
17 Roble rosea 0.855 18 7.23 Tala
Tabebuia
18 Roble rosea 0.8 16 5.63 Tala
Tabebuia
19 Roble rosea 0.55 12 2.00 Tala
Tabebuia
20 Roble rosea 0.405 17 1.53 Tala
Tabebuia
|21 Roble rosea | 0.695| 15 3.98 Tala
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Tabebuia

22 Roble rosea 0.635 18 3.99 Tala
Tabebuia

23 Roble rosea 0.77 16 5.22 Tala
Tabebuia

24 Roble rosea 0.66 15 3.59 Tala
Tabebuia

25 Roble rosea 0.65 15 3.48 Tala
Tabebuia

26 Roble rosea 0.6 16 3.17 Tala
Tabebuia

27 Roble rosea 0.67 15 3.70 Tala
Tabebuia

28 Roble rosea 0.65 14 3.25 Tala
Tabebuia

29 Roble rosea 0.56 17 2.93 Tala
Tabebuia

30 Roble rosea 0.77 14 4.56 Tala
Tabebuia

31 Roble rosea 0.68 18 4.58 Tala
Tabebuia

32 Roble rosea 0.85 17 6.75 Tala
Tabebuia

33 Roble rosea 0.605 16 3.22 Tala
Tabebuia

34 Roble rosea 0.76 16 5.08 Tala
Tabebuia

35 Roble rosea 0.43 15 1.52 Tala
Tabebuia

36 Roble rosea 0.8 14 4.93 Tala
Tabebuia

37 Roble rosea 0.485 15 1.94 Tala
Tabebuia

38 Roble rosea 0.675 15 3.76 Tala
Tabebuia

39 Roble rosea 0.415 14 1.33 Tala
Tabebuia

40 Roble rosea 0.47 16 1.94 Tala
Tabebuia

41 Roble rosea 0.495 15 2.02 Tala
Tabebuia

42 Roble rosea 0.8 16 5.63 Tala
Tabebuia

43 Roble rosea 0.555 16 2.71 Tala
Tabebuia

44 Roble rosea 0.555 16 2.71 Tala

45 Roble Tabebuia 0.505 15 2.10 Tala
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Tabebuia

46 Roble rosea 0.53 18 2.78 Tala
Tabebuia

47 Roble rosea 0.65 14 3.25 Tala
Tabebuia

48 Roble rosea 0.61 16 327 Tala
Tabebuia

49 Roble rosea 0.98 16 8.45 Tala
Tabebuia

50 Roble rosea 0.59 16 3.06 Tala
Tabebuia

51 Roble rosea 0.61 15 3.07 Tala
Tabebuia

52 Roble rosea 0.66 17 4.07 Tala
Tabebuia

53 Roble rosea 0.59 16 3.06 Tala
Tabebuia

54 Roble rosea 0.45 15 1.67 Tala
Tabebuia

55 Roble rosea 0.465 15 1.78 Tala
Tabebuia

56 Roble rosea 0.5 17 2.34 Tala
Tabebuia

57 Roble rosea 0.695 15 3.98 Tala
Tabebuia

58 Roble rosea 0.395 16 1.37 Tala
Tabebuia

59 Roble rosea 0.63 15 3.27 Tala
Tabebuia

60 Roble rosea 0.54 16 2.57 Tala
Tabebuia

61 Roble rosea 0.655 16 3.77 Tala
Tabebuia

62 Roble rosea 0.515 15 2.19 Tala
Tabebuia

63 Roble rosea 0.53 16 2.47 Tala
Tabebuia

64 Roble rosea 0.51 15 2.14 Tala
Tabebuia

65 Roble rosea 0.53 15 2.32 Tala
Tabebuia

66 Roble rosea 0.57 14 2.50 Tala
Tabebuia

67 Roble rosea 0.635 15 3.:33 Tala
Tabebuia

| 68 Roble rosea 061 | 16 3.27 Tala
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Tabebuia
69 Roble rosea 0.555 14 2.37 Tala
Tabebuia
70 Roble rosea 0.49 16 2.11 Tala
Tabebuia
71 Roble rosea 0.62 15 3.17 Tala
Tabebuia
72 Roble rosea 0.665 16 3.89 Tala
Tabebuia
73 Roble rosea 0.52 15 2.23 Tala
74 Volumen total 238.91
**\/olumen total
75 Smaliam 406.15

* Se ajusta el volumen a la totalidad del arbol (238.91) m3 establecido en campo)
multiplicando por 0.7y sumado al volumen inicial y se incrementara el volumen en una 40%
por raices y un 30% por follaje de acuerdo a la férmula de Smalian.

Tasa por concepto de aprovechamiento forestal de manera ilegal.

VALOR VOLUMEN (M3| VALOR TOTAL

CONCEPTO ($/1M3) Bruto) ()
m’gg\l’zﬁ CION 8540 406.15 3468521
DERECHO PERMISO 1830 206.15 7432545
TASA REFORESTACION 1830 406.15 743254.5
TASA DE INV. FORESTAL 1017 406.15 413054.55
TOTAL 13217 706.15|  5.368.084,55

3. CONCLUSIONES

e De la visita se concluye que presuntamente el sefior HORACIO ESCOBAR
propietario de La Finca Sobre Las Olastalo 75 érboles de la especie Roble (Tabebuia
Rosea) sin consentimiento y sin cumplir con el permiso ni los tramites
correspondientes ante la autoridad ambiental CVS.

e Revisando la base de datos de solicitudes de tala y poda de é&rboles de la
Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, no se
encontré ningun tipo de solicitud para la tala o poda de arboles correspondientes a la
zona objeto de inspeccion, por lo cual la actividad de tala de érboles llevada a cabo
se realiza sin consentimiento de la CVS.

e Con la realizacién de la tala se viol6 la normatividad ambiental vigente sobre
aprovechamiento forestal estipulada en el Decreto 1076 de 2015.

y~
11
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CONSIDERACIONES ’JURiDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisiéon o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segln criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacién social, para beneficio de Ia
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional’.

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano
y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segln lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

=
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La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las__Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que S€ refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sina y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, o por medio de denuncia

De conformidad con la informacion suministrada por el Informe de Visita N°2016 - 059 de
fecha 10 de marzo de 2016¢'hay lugar & ordenar apertura de investigacion en contra del
sefior HORACIO ESCOBAR (Propietario), por la presunta comision de hecho contraventor
en materia ambiental consistente en afectacion de los recursos naturales suelo, aire, faunay
flora, por la presunta actividad de Poda o Tala ilegal de arboles en predio de propiedad
privada, area que se encuentra cercada con 4 hileras de alambre de puas y con material
recientemente cortado en la zona de conflicto, ubicada en zona de resguardo indigena,
violando de esta forma la ley ambiental vigente, como son el decreto 1791 de 1996 en su
capitulo IV

Art. 12 literal d, paragrafo 1 d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas
hidrograficas en ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo
integrado u otras areas protegidas, los bosques no s€ encuentren en sectores donde deban
conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas.

En atencion a lo indicado, esta Corporacion previamente ha verificado los hechos
constitutivos de infraccion ambiental, de conformidad con la informacion suministrada por el
Informe de Visita N° 2016 — 059 de fecha 10 de' Marzo de 2016, existiendo mérito suficiente
para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacion de cargos a los sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Cérdoba encargado de
oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO ESCOBAR én su calidad de
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propietario de la finca Sobre Las Olas, cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederda a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental; y especificamente en lo ateniente al decreto 1791
de 1996 esbozados en su ARTICULO 58. “Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar
arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacién o
ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y
similares, se solicitard autorizacién ante la Corporacién respectiva, ante las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el
caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente,
quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual
emitird concepto técnico. La autoridad competente podra autorizar dichas actividades,
consagrando la obligacién de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente,
sefalara las condiciones de la reubicacion o transplante cuando sea factible.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 76 y sgtes del CPACA.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civif’.

Teniendo en cuenta el Informe de Visita N° 2016 — 059 del 10 de marzo de 2016 generado
por la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge - CVS existe mérito’ suficiente para formular cargos a los
sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO “identificado con Cédula de Ciudadania
N* 6.886.537-de Monteria — Cérdoba encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas
y HORACIO ESCOBAR en su calidad de propietario de la finca Sobre Las Olas’
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En atencién a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, procede la Corporacién
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a formular cargos por
comisién de un dafo al medio ambiente, para lo cual se fundamenta en la informacion
obtenida en campo e impresa en el informe de visita ya indicado.

En el caso objeto de andlisis la Corporaciéon CVS considera que con TALA de arboles o
recurso forestal, afectaron los recursos naturales de fauna, flora, suelo y aire.

Que la constitucion politica colombiana en sus articulos 79ss establece obligacion de las
autoridades del orden nacional, departamental y municipal de velar por la proteccion del
medio ambiente, aplicable al caso en comento:; para lo cual se trascribe el articulo 79
ibidem:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacioén de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éareas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. !

Procede la corporacion al sefialar las normas consideradas violadas por los sefiores JOSE
FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537
de Monteria — Cordoba encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO
ESCOBAR en su calidad de propietario de la finca Sobre Las Olas.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en Informe de Visita N° 2016 - 059 de 10 de
Marzo de 2016, hay lugar a formular cargos por hecho consistente en afectacion de los
recursos naturales suelo, aire, faunay flora, por la presunta actividad de Poda o Tala ilegal
de arboles en predio de propiedad privada.

A su turno el articulo 30 ibidem dispone: “El aprovechamiento forestal o de productos de la
flora silvestre, se otorgaréd mediante resolucién motivada’.

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora silvestre, se otorgard mediante resolucién motivada, la
cual contendré como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacién del usuario. b)
Ubicacién geogréfica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinos o
mediante azimutes y distancias. ¢) Extensioén de la superficie a aprovechar. d) Especies a
aprovechar, numero de individuos, volumenes, peso O cantidad y diametros de cortas
establecidos. e) (Sic). f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios
presentados y aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del
aprovechamiento forestal. h) Medidas de mitigacién, compensacion y restauracion de los
impactos y efectos ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k)
informes semestrales”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario
de Ia flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
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salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de su aprovechamiento hasta
los sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto
de ingreso al pais, hasta su destino final’ y el responsable se hara acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar.

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para la movilizacién de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga
Jurisdiccién en el drea del aprovechamiento y tendrén cobertura y validez en todo el territorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se haréa acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

El decreto 948 de 1995 por el cual se reglamenta la proteccion y la calidad del aire en su
CAPITULO II: DISPOSICIONES GENERALES SOBRE NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE,
NIVELES DE CONTAMINACION, EMISIONES CONTAMINANTES Y DE RUIDO

ARTICULO 4o0. ACTIVIDADES ESPECIALMENTE CONTROLADAS. Sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran
como actividades sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades
ambientales, las siguientes:

a. Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas quemas
abiertas prohibidas;

b. La quema de combustibles fosiles utilizados por el parque automotor;

¢. La quema industrial o comercial de combustibles fosiles;

d. Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

e. Laincineracion o quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligrosos;

f. Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles
del Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992:

g. Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

ARTICULO 50. DE LAS DISTINTAS CLASES DE NORMAS Y ESTANDARES. Las normas
para la proteccion de la calidad del aire son: a. Norma de calidad del aire o nivel de inmision;
b. Norma de emisién o descarga de contaminantes al aire: ¢. Norma de emisién de ruido; d.
Norma de ruido ambiental; y e. Norma de evaluacion y emision de olores ofensivos. Cada
norma establecera los estandares o limites permisibles de emision para cada contaminante,
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salvo la norma de evaluacion de olores ofensivos, que establecera los umbrales de
tolerancia por determinacion estadistica.

Que el articulo 32, de la misma ley, dispone: Carécter de las medidas preventivas, Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin

perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36, ibidem dispone; Tipos de medida preventivas, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
desarrollo sostenible y la unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos de que trata la ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna 'y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, ~parqueadero,
destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor.

Que el articulo 38 de la misma ley, dispone: DECOMISO Y APREHENSION
PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de
fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exoticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas 0 implementos utilizados para
cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente
en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se
procedera a su destruccién o incineracion, previo registro del hecho en el acta
correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exotica la especie 0 subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya area natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional ni a
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aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o
involuntario de la actividad humana”.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar medida preventiva, correspondiente al decomiso
preventivo de productos forestales correspondiente a 60 Mts3 concernientes a bloques de
las especies Roble, incautados a los sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO;
identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Cérdoba encargado de
oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO ESCOBAR en su calidad de
propietario de la finca Sobre Las Olas.

ARTICULO SEGUNDO: Legalizar medida preventiva, correspondiente al decomiso
preventivo de-cuatro (4)/Motosierras marca STIHL — M5 660-al Sefior JOSE FRNACISCO
PALENCIA, incautados en la Finca Sobre las Olas, Propiedad del sefior Horacio Escobar, de
conformidad a los considerados del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer a los sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Cérdoba encargado de
oficios varios en la finca Sobre Las Olas’y HORACIO ESCOBAR en su calidad de
propietario de la finca Sobre Las Olas, Medida Preventiva de Amonestacion Escrita, el cual
debera recibir por parte de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San
Jorge, una capacitacién consistente en Deforestacion: Causas y Consecuencias: Cambio
climatico, de conformidad al cronograma establecido por la Subdireccién de Gestién
Ambiental y el area de Educacién Ambiental, para el dia 28 de Diciembre de 2016,de 2 a4
P.M.

PARAGRAFO 1: Una vez finalizada la capacitacion, debera remitirse a la Oficina Juridica
Ambiental de la Corporacién, constancia de asistencia del infractor a la capacitacion,
indicando la fecha y hora en que se le brindo y el tema objeto de la misma, la cual sera
expedida por el Subdirector de Gestién Ambiental y el funcionario que dictd la Capacitacion
de la Unidad de Educacién Ambiental.

PARAGRAFO 2:El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa
equivalente a cinco (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, previo tramite que
cumpla con el debido proceso.

ARTICULO CUARTO: Ordenar apertura de investigacién a los sefiores JOSE FRANCISCO
PALENCIA TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria -
Cordoba encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO ESCOBAR-en
su calidad de propietario de la finca Sobre Las Olas, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de este auto; por la presunta Poda o Tala ilegal de arboles en
la finca Sobre Las Olas que se encuentra ubicada en el Corregimiento: Las Palomas —
Vereda Guacimal N 8° 23’ 37.05” W 76° 01’ 08.79” de propiedad del Sefior HORACIO
ESCOBAR, descritos en el informe de visita N° 2016 — 059’de 10 de-marzo de 2016.
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ARTICULO QUINTO: Formular cargos a los sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA—
TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Cordoba
encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO ESCOBAR en su
calidad de propietario de la finca Sobre Las Olas, por la presunta actividad de Poda o Tala
en zonas que segun la normatividad vigente por la presunta violacién a la ley 99 de 1993,
Especificamente el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se establece el Régimen de
Aprovechamiento Forestal en sus articulos 2.2.1.1.9.1al 2.2.1.1.96 -

ARTICULO SEXTO: Notifiquese en debida forma el-contenido del presente Auto a los
sefores JQSE FRANCISCO PALENCIA TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania
° 6.886.537 de Monteria— Cérdoba encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas
y HORACIO ESCOBAR en su calidad de propietario de la finca Sobre Las Olaspor la
presunta tala y quema que efectud al manglar coordenadas N 0793576 W 1527917

ARTICULO SEPTIMO: Concédase a los sefiores JOSE FRANCISCO PALENCIA
TRUJILLO, identificado con Cédula de Ciudadania N° 6.886.537 de Monteria — Coérdoba
encargado de oficios varios en la finca Sobre Las Olas y HORACIO ESCOBAR en su
calidad de propietario de la finca Sobre Las Olas, un término de diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién para presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO OCTAVO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa la totalidad de los documentos que reposan en el expediente contentivo de
esta investigacion sancionatoria ambiental.

ARTICULO NOVENO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria
y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la ley 1333 de 2009. o

ARTICULO DECIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFi , COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL HER OSA FORERO
DIRECTOR GENERAL CVS (E) / |

Proyecto: M. Andrea Gomez IJudicante CVS
Revisé: Karina Carrascal / Secretaria General CVS
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