CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. y i E

FECHA: 2 5 NOV. 7019

vid

“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, a través
de la oficina de Subdireccion de Gestidon Ambiental y la Division de Calidad Ambiental, en
ejercicio de la funcién de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales renovables, que le confiere la Ley
99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, funcionarios, realizaron vista técnica de
inspeccidn de niveles maximos permisibles de emision de ruido generados por las plantas
eléctricas del edificio Bellagio Club House, ubicados en la carrera 3 N° 62B-40 Barrio El
Recreo en la ciudad de Monteria.

De la visita técnica, se generé el informe de visita N° ASA 2015-315 de fecha 01 de
septiembre de 2015.

Que mediante Auto N° 10937 del 17 de junio de 2019, se abrié investigacion
administrativa ambiental y se ordenaron unos requerimientos en contra del
Establecimiento de uso Residencial-Edificio BELLAGIO CLUB HOUSE, representado
legalmente por el sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO, por presuntamente infringir las
normas ambientales tales como la emisién de ruido, infringiendo lo dispuesto en la
resoluciéon N. 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial al superar los limites permisibles de emisién de ruido para el sector,
ocasionando perturbacion a los habitantes por los altos niveles de ruido.

Que por medio de oficio radicado CVS N° 20192100138 del 25 de junio de 2019, la CAR
CVS envio citacion para notificacion personal del Auto N° 10937 del 11 de junio de 2019,
la cual fue devuelta por la empresa de envio Redex indicando el motivo de traslado de
persona.

Que por medio de oficio radicado CVS N° 20192100512 del 04 de julio de 2019, la CAR
CVS intento nuevamente realizar la notificacién personal del Auto N° 10937 del 11 de
junio de 2019, enviando citacién para notificacién personal, a una nueva direccién, sin
embargo dicha citacién fue devuelta por la empresa de envio Redex indicando el motivo
de traslado de persona.

Por tal razén y atendiendo que no pudo ser ubicado el sefior FRANKLIN GUZMAN
LONDONO, propietario del Establecimiento de uso Residencial-Edificio BELLAGIO CLUB
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HOUSE, se procedié a publicar en la pagina web de la Corporacién el dia 16 de
septiembre de 2019, citacion para notificacion personal del Auto N° 10937 del 17 de junio

de 2019.

Al no realizarse la notificacién personal, se procedié a publicar en la pagina web de la
Corporacion el dia 07 de Octubre de 2019, notificacion por aviso del Auto N° 10937 del
17 de junio de 2019.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion, procedera a formular cargos contra del
Establecimiento de uso Residencial- Edificio BELLAGIO CLUB HOUSE, representado por
el sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO, en calidad de propietario, por presuntamente
infringir las normas ambientales tales como la emisién de ruido, infringiendo lo dispuesto
en la resolucién N. 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial al superar los limites permisibles de emisién de ruido para el sector,
ocasionando perturbacién a los habitantes por los altos niveles de ruido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CAR CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comun la conservaciéon y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun
lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de
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todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan
todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficiente
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacién es la preservacion y proteccién del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al Establecimiento de uso Residencial-Edificio BELLAGIO
CLUB HOUSE, representado por el sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO, en calidad
de propietario, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, el cual dispone:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambiental que se estiman
violadas o el dafio causado.
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El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo”

El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregaréa copia simple del acto administrativo, se dejaré constancia de dicha
situacién en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efecttie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concederé en el efecto devolutivo”.

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

NORMAS VIOLENTADAS POR EL EDIFICIO BELLAGIO CLUB HOUSE

Que procede la formulacién de cargos contra el Establecimiento de uso Residencial-
Edificio BELLAGIO CLUB HOUSE, representado por el sefior FRANKLIN GUZMAN
LONDONO, en calidad de propietario, por la trasgresion de normas de caracter
ambiental, como:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccién
en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
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perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil”.

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015
dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que el Articulo 8° del Decreto-Ley 2811 de 1974 determina: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

m.- El ruido nocivo...”

Que esta Corporacién encuentra necesario tomar medidas destinadas a proteger el
medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion de la generacion o la
reduccion de los impactos ambientales adversos, generados por la emisién de ruido al
medio ambiente incumpliendo con los niveles maximos permisibles por la resolucion N.
627 de 2006.

Que la falta de manejo efectivo de estos elementos afecta al hombre y su entorno, su
salubridad y tiene impactos negativos en el medio ambiente.

Que el Decreto 1076 de 2015 determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.2.12. expresa: “Norma de emisién de ruido y norma de ruido ambiental.
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara mediante resolucion los
estandares maximos permisibles de emision de ruido y de ruido ambiental, para todo el
territorio nacional. Dichos estandares determinaran los niveles admisibles de presion
sonora, para cada uno de los sectores clasificados en la presente seccion, y estableceran
los horarios permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacion
expuesta.

Las normas o estandares de ruido de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos
nocivos que alteren la salud de la poblacién, afecten el equilibrio de ecosistemas,
perturben la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente
de los bienes de uso publico y del medio ambiente.

Las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presién sonora que generada por
fuentes moviles o fijas, aun desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o

al medio ambiente.”

Articulo 2.2.5.1.2.13. dispone: “Clasificacién de sectores de restriccion de ruido
ambiental. Para la fijaciéon de las normas de ruido ambiental el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible atendera a la siguiente sectorizacién:
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1. Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén situados hospitales,

guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

2. Sectores B. (Tranquilidad y Ruido Moderado), zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas,
universidades y colegios.

3. Sectores C. (Ruido Intermedio Restringido), zonas con usos permitidos
industriales y comerciales, oficinas, uso institucional y otros usos relacionados.

4. Sectores D. (Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado), areas
rurales habitadas destinadas a la explotacién agropecuaria, o zonas residenciales
suburbanas y zonas de recreacién y descanso.

Articulo 2.2.2.1.15.1. dispone: “Prohibiciones por alteraciéon del ambiente natural.
Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion
del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: Producir
ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural o
incomoden a los visitantes.”

Articulo 2.2.5.1.5.1. expresa: “Control a emisiones de ruidos. Estan sujetos a restricciones
y control todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes, transitorias o de impacto.

Las regulaciones ambientales tendran por objeto la prevencion y control de la emision de
ruido urbano, rural doméstico y laboral que trascienda al medio ambiente o al espacio
publico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera los estandares
aplicables a las diferentes clases y categorias de emisiones de ruido ambiental y a los
lugares donde se genera o produce sus efectos, asi como los mecanismos de control y
medicién de sus niveles, siempre que trascienda al medio ambiente y al espacio publico”.

Articulo 2.2.5.1.5.3. dispone: “Altopariantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que instalados en zonas privadas,
generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres,
la atencién de emergencias y la difusién de campafas de salud. La utilizacién de los
anteriores instrumentos o equipos en la realizacion de actos culturales, deportivos,
religiosos o politicos requieren permiso previo de la autoridad competente”.

Articulo 2.2.5.1.5.4. expresa: “Prohibicion de generaciéon de ruido. Prohibase la
generacién de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencién de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas”.
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La Resolucidon 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental,
determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2 dispone: Horarios. Para efectos de aplicacion de esta resolucion, para todo el
territorio nacional, se establecen los siguientes horarios.

Diurno Nocturno
De las 7:01 a las 21:00 horas De las 21:01 a las 7:00 horas

Articulo 9 expresa: “Estandares maximos permisibles de emision de ruido. En la Tabla 1
de la presente resolucién se establecen los estandares méximos permisibles de niveles
de emisién de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1
Estandares maximos permisibles de niveles de emisiéon de ruido expresados en
decibeles DB(A)

|Estandares maximos
\permisibles de niveles

{

i

Sector |Subsector |de emision de ruido
| en dB(A) :
! i |
‘ § Dia Noct|
E iw 1 g
|Hospitales, bibliotecas, guarderia s, | |
Sector A. Tranquilidad y Silencio | 55 50 |
! }sanatorios, hogares geriatricos. }
s %
{Zonas residenciales o |
Eexclusivamente destinadas 1
|para desarrollo habitacional,
| | [
lhoteleria y hospedajes. L
Sector B. Tranquilidad y Z _ |55
\Universidades, colegios, escuelas, 65 |

|Ruido Moderado :
Icentros de estudio e investigacion.

|

|Parques en zonas urbanas | |

|diferentes a los

\parques mecanicos al aire libre. i
|
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EZonas con usos permitidos industriales, | ,

como i industrias
75 75
en general, zonas portuarias,

|
|

Iparques industriales, zonas francas.

Zonas con usos permitidos comerciales,
como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones

de tipo comercial,

talleres de mecanica automotriz e
70 60

L .
Sector C. Ruido Intermedio industrial, centros

Restringido deportivos y recreativos,

|Gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas,

|discotecas, bingos, casinos.
|
| |

Zonas con usos permitidos de oficinas.

65 55

Zonas con usos institucionales.

1Zonas con otros usos relacionados,

como parques mecanicos al aire libre,
80 75
areas destinadas a espectaculos publicos

al aire libre.

Sector D. Zona Suburbana

o Rural de Tranquilidad y Ruido Residencial suburbana. 55 50

Moderado

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al Establecimiento de uso Residencial-Edificio
BELLAGIO CLUB HOUSE, representado por el sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO,
en calidad de propietario, el siguiente cargo:

Cargo Unico: Presuntamente infringir las normas ambientales tales como la emisién de
ruido, infringiendo lo dispuesto en la resolucion N. 627 de 2006 expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al superar los limites permisibles de
emision de ruido para el sector, ocasionando perturbaciéon a los habitantes por los altos
niveles de ruido.

Transgrediendo con ello lo consagrado en el articulo 44 del Decreto 948 de 1995
compilado en el Decreto 1076 de 2015 y la resolucion N. 627 de 2006.

Paragrafo Unico: El Establecimiento de uso Residencial-Edificio BELLAGIO CLUB
HOUSE, representado por el sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO, como
consecuencia de la presente formulaciéon de cargos en su contra, podrian ser objeto de
medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro, Demolicién de obra a costa del
infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
FRANKLIN GUZMAN LONDONO, en calidad de propietario del Establecimiento de uso
Residencial-Edificio BELLAGIO CLUB HOUSE, de conformidad con el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a
notificar por aviso en los términos sefialados ene le articulo 69 de la lay 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: El sefior FRANKLIN GUZMAN LONDONO, en calidad de
propietario del Establecimiento de uso Residencial-Edificio BELLAGIO CLUB HOUSE, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos formular por escrito descargos,
aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.
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ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el concepto técnico ASA N°. 2019-178 de fecha 21 de mayo de 2019,

generado por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVs.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyect6: Ménica Garcia/Abogada oficina Juridica CVS.
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