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“POR EL CUAL SE BBRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge —
CVS en cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31
numeral 12 realiza funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en
el Departamento de Cérdoba.

Que en atencién a la denuncia radicada en la CAR — CVS, con numero de radicacion
5103 del 31 de agosto de 2017, interpuesta por habitantes de la vereda Puerto
Grande, Municipio de Cotorra, Departamento de Cérdoba, en la cual se denuncia por
parte de estos ciudadanos, la presunta explotacién y utilizacién de las aguas de
cafo Viejo de manera particular y la construccion de una represas, obstruyendo con
esto el drenaje de aguas lluvias y ocasionando inundaciones.

La Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
genero el Informe de visita GGR N° 2017-135 el cual expone lo siguiente

Que el dia 31 de agosto de 2017, se recibe oficio con radicado CAR-CVS No. 5103,
referente a afectaciéon por represamiento de aguas e inundaciones en las Veredas
Puerto Grande, por construccion de represa. En atencién a la solicitud, la
Subdirectora de Gestion Ambiental, Ménica Maria Severithe Nufiez, designa a
profesionales del grupo de Gestion de Riesgo para realizar visita de inspeccién.

LOCALIZACION

El sitio visitado se encuentra ubicado en la vereda Puerto Grande, municipio de
Cotorra, Cérdoba.

COORDENADAS "
ITEM NORTE OESTE DESCRIPCION
Punto 1 9° 2'67.59" | 75°46'38.03" “‘Cario Viejo”

Punto2 | 9°2'60.75" | 75°46'36.34" | Canal construido de aprox. 1m

Punto3 | 9°249.74" | 75°46'35.11" '”mediac"’”f,?ecj’;! cafio “Cafio
Punto 4 9° 2'561.54" | 75°46'35.29" Represa
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OBSERVACIONES DE CAMPO

La visita de inspeccion se realizé el dia 18 de septiembre de 2017, por profesional
del Grupo de Gestion de Riesgo adscrito a la subdireccién de Gestion Ambiental de
la CAR-CVS.

Se hicieron las siguientes observaciones:

El sitio de inspeccion se encuentra ubicado en el municipio de Cotorra,
Cordoba, la visita se realizé6 en comparia del sefior Gabriel Ignacio Bello,
presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda Puerto Grande de
dicho municipio, quien manifesté la problematica que vive la comunidad por la
construccion de una represa.

Antes de llegar al lugar donde se encuentra la represa, se identifico el cauce
del cafio que la poblacién llama “Cafio Viejo”, el cual al momento de la visita
se observé con algunas intervenciones.

El recorrido se hizo a pie hasta uno de los predios afectados, donde se
encuentra construido un canal de aproximadamente 1 m de ancho, y que
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atraviesa gran parte de la finca, esto con el fin de evacuar las aguas lluvias
hacia el cafio. Desde este predio se observé la represa construida en la finca
vecina.

e Segun el sefor Bello, la propietaria del predio donde se construyé la represa,
es presuntamente la sefiora Dominga Petro.

e La represa se encuentra construida en medio del cauce del cafo, lo que
imposibilita el normal transito de las aguas, los duefios del predio
construyeron un canal paralelo a la represa, que oscila entre 1.5y 2 m de
ancho, para que estas aguas fluyeran a través de este, sin embargo, dicho
canal no tiene la capacidad hidraulica para transportar las aguas que recibe.

e Se observé abundante material vegetal en la zona donde se encuentra el
cafio, y taponamiento debido a esto, igualmente se observo agua alrededor
de la zona donde se encuentra el cafio y la represa, debido a que al superar
la capacidad de este, provoca desbordamientos e inundaciones en la zona.

REGISTRO FOTOGRAFICO

...............

Foto N° 1. Cario
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Foto ° 2. Se observa enchrcamienfo debido a que el Foto N° 3. Canal

canal construido al lado de la represa para transportar el dentro de predio
agua del cafio, y que recibe el canal mostrado, no tiene afectado que se
suficiente capacidad hidraulica. dirige hacia cano.
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Foto N° 7 y 8. Desbordamiento del Cafio.

Segun datos
basados en la
informacion

cartografica del Plan
de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas del rio
Sing, el uso actual
del suelo en su
mayor parte es
Ganaderia Extensiva,
el cual se constato al
llegar al sitio.

En el mapa se
observa que la zona
donde se construy6
la represa es zona de
pantano,

i : caracteristica de los
| = i| cafos y/o Ciénegas,
por lo que se podria

g D e e ﬁ ----- - constatar que esta

- endy | USOACTUAL DEL SUELO | &3, { .
aencon, rowmm o vaser | L 3 ubicada en el cauce
s pmacmven ssaanl] E8F del cafio, y que la
fuente de

abastecimiento de la
represa corresponde
a las aguas de este.
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Foto N° 9 y 10. Cario saturado de material vegetal y sedimentado.

CONSIDERACIONES LEGALES

DECRETO 1541 DE 1978

Articulo 36°. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion
para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

TOos3ITrXTIST@TmeQp T

Abastecimiento en los casos que requiera derivacion,
Riego y silvicultura;

Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion,
Uso industrial,

Generacién térmica o nuclear de electricidad;
Explotaciéon minera y tratamiento de minerales;
Explotacién petrolera;

Inyeccion para generacion geotérmica;

Generacién hidroeléctrica,;

Generacién cinética directa;

Flotacion de madera;

Transporte de minerales y sustancias toxicas;

. Agricultura y pesca,

Recreacién y deportes;
Usos medicinales, y
Otros usos similares.

Articulo 54°.- Las personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales
que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por
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ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan dirigir una solicitud al
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
en la cual expresen:

a. Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio,
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se
indicara su razon social, domicilio, los documentos relativos a su constitucion,
nombre y direcciéon de su representante legal.

b. Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se
desea usar el agua.

c. Nombre del predio o predios, Municipios o comunidades que se van a
beneficiar, y su jurisdiccion.

d. Silos usos son de aquellos relacionados en los puntos d) a p) del articulo 36
de este Decreto, se requerira la declaracion de efecto ambiental. Igualmente
se requerira esta declaracion cuando el uso contemplado en los puntos b) y c)
del mismo articulo se destine a explotaciones agricolas o pecuarias de
caracter industrial.

e. Informacion sobre la destinacién que se le dara al agua.

Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

g. Informaciéon sobre los sistemas que se adoptaran para la capacitacion,
derivacién, conduccién, restitucién de sobrantes, distribucion y drenaje, y
sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a
realizar.

h. Informar si se requiere establecimiento o servidumbre, para el
aprovechamiento del agua o para la construccion de las obras proyectadas.

i. Término por el cual se solicitd la concesion.

J- Extensiéon y clase de cultivos que se van a regar.

k. Los datos previstos en el Capitulo IV de este Titulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

I. Los demas datos que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente Inderena, y el peticionario consideren necesarios.

-h

Articulo 68°.- Las concesiones para uso agricola y silvicultural, ademéas de lo
dispuesto por el Titulo || de este Decreto, deberan incluir la obligacion del usuario de
construir y mantener los sistemas de drenaje y desagle adecuados para prevenir la
erosion, revenimiento y salinizaciéon de los suelos.
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LEY 2811 DE 1974

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a. El alveo o cauce natural de las corrientes;

b. El lecho de los depoésitos naturales de agua;

c. La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d. Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e. Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

="

Articulo 84°.- La adjudicacién de un baldio no comprende la propiedad de aguas,
cauces ni, en general, la de bienes a que se refiere el articulo anterior, que
pertenecen al dominio publico.

Articulo 96°.- El duefio o el poseedor del predio o industria podra solicitar concesion
de aguas. También podra hacerlo el tenedor, a nombre del propietario o del
poseedor. (EXEQUIBLE).

Articulo 97°.- Para que pueda hacerse uso de una concesion se requiere:

a. Su inscripcién en el registro;
b. La aprobacién de las obras hidraulicas para el servicio de la concesion.

CONCLUSIONES

En el predio visitado no se observa algun tipo de captacion de aguas para su
aprovechamiento, sin embargo, si se logra evidenciar la alteracion y/o desviacion del
curso natural del cauce mediante la construcciéon de la represa. Adicional a ello la
zona donde fue construida la represa corresponde con areas de pantano,
caracteristico de los lugares donde hay Ciénagas o cafios y por consiguiente se
puede intuir que este ha sido intervenido por parte de la presunta duefa del terreno
donde se llevé a cabo la construccién de dicha represa.

A raiz de los taponamientos, y al tener el cauce intervenido, en época de lluvias, el
cafo tiende a desbordarse y generar inundaciones en los predios aledafios, donde
se ve afectada la comunidad.
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Que suspendan las actividades de llenado de la represa hasta tanto no se tengan los
permisos pertinentes.

Que el personal interesado solicite los permisos necesarios para adelantar cualquier
actividad antrépica en zona de captacion de agua, e intervencion de cauces.

NORMAS JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

Que la ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones auténomas
regionales “gjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, soélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o0 a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.”

Que siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811
de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este
Codigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y
restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de
los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de
los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

Que a su turno la Constituciéon Politica de Colombia, consagra a lo largo de su
articulado normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la
conservaciéon y proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
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afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustituciéon. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales, en este caso recurso hidrico, sea
utilizado conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como
lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza
de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa
Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos
sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental.

Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en
materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora

10
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de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara
a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omision.
Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo”.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por la sefiora DOMINGA PETRO, propietaria
del Predio ubicado en la vereda Puerto Grande, Municipio de Cotorra, Departamento
de Cérdoba, de conformidad con la informacion suministrada por el informe de visita
GGR N° 2017-135 el dia 22 de septiembre 2017, existe merito suficiente para iniciar
investigacién administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente la presunta alteracion y/o desviacion del curso natural del
cauce mediante la construccién de una represa y un canal de manera particular,
obstruyendo con esto el drenaje de agua y en época de lluvias ocasiona
inundaciones.

Que atendiendo el marco legal del Decreto 1541 de julio 28 de 1978 compilado hoy
en el Decreto 1076 de 2015 en Capitulo 2 SECCION 2, Del dominio de las aguas,
cauces y riberas, Articulo 2.2.3.2.2.1 en conformidad con lo establecido por los
articulos 80 y 82 del Decreto-Ley 2811 de 1974, las aguas se dividen en dos
categorias: aguas de dominio publico y aguas de dominio privado. Para efectos de
interpretacion, cuando se hable de aguas, sin otra calificacion, se debera entender
las de uso publico.

Asi mismo el Articulo 2.2.3.2.2.2 - Son aguas de uso publico:
a. Losrios ytodas las
b. aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un
cauce natural,
Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
Las aguas que estén en la atmosfera;
Las corrientes y depdsitos de aguas subterraneas;
Las aguas Y lluvias;
Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a
partir de la vigencia del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara
mediante providencia del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, previo el tramite previsto en este
Decreto, y
i. Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo
77 del Decreto-Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran
dentro del mismo predio.

o
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Aunado a ello, en el SECCION Il de la citada norma lo que compete con el Dominio
de los cauces y riberas

Articulo 2.2.3.2.3.1.- Se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes
ordinarias; y por lecho de los depésitos naturales de aguas, el suelo que ocupan
hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Toda persona Natural o Juridica, publica y privada requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad,;

f. Explotaciéon minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotermica,

i. Generacién hidroeléctrica;

j. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

|. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacioén y deportes; 0. Usos medicinales, y

p. Otros usos minerales.

Que el de igual forma decreto 1541 de 1978 compilado en el Decreto 1076 de 2015
en la seccion 19 en el Articulo 2.2.3.2.19.1. De las Obras Hidraulicas- Al tenor de
lo dispuesto por el articulo 119 del Decreto-ley 2811 de 1974, las disposiciones de
este Titulo tiene por objeto promover, fomentar, encauzar y hacer obligatorio el
estudio, construccién y funcionamiento de obras hidraulicas para cualquiera de los
usos del recurso hidrico y para su defensa y conservacion, sin perjuicio de las
funciones que de acuerdo con el Decreto 154 de 1976, corresponden al Ministerio de
Obras Publicas y Transporte.

Que en la SECCION 24 del mencionado decreto en lo pertinente a las
PROHIBICIONES, SANCIONES, CADUCIDAD, CONTROL Y VIGILANCIA. En su
Articulo 2.2.3.2.24.1. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

1) Incorporar o introducir a las aguas o0 sus cauces cuerpos o sustancias soélidas,
liqguidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles

13
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capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora
y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2) Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3) Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depoésitos de agua,

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

La eutroficacion;

La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuatica, y

f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

®oo oW

Teniendo en cuenta los siguientes articulos del Decreto 2811 de 1974:

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depdésitos naturales de agua;

c.- Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Articulo 84. La adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas,
cauces ni, en general, la de bienes a que se refiere el articulo anterior, que
pertenecen al dominio publico.

Articulo 102.Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depésito de agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 119. Las disposiciones del presente titulo tiene por objeto promover,
fomentar, encauzar y hacer obligatorio el estudio, construccién y funcionamiento de
obras hidréulicas para cualquiera de los usos de los recursos hidricos y para su
defensa y conservacion. (EXEQUIBLE).

Articulo 120. El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y el
duefio de aguas privadas estarén obligados a presentar, para su estudio y
aprobacién, los planos de las obras necesarias para captar, controlar, conducir,
almacenar, o distribuir el caudal. Las obras no podréan ser utilizadas mientras su uso
no se hubiere autorizado”.
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