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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge, en ejercicio de la funcién de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales renovables, que le
confiere la ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, y en atenciéon a la queja
ambiental interpuesta por el sefior BENJAMIN ALFREDO SALGADO SANCHEZ,
mediante oficio radicado N° 3484 del 30 de agosto de 2016, para evaluar probleméatica
sobre el presunto taponamiento de cauce Arroyo el Pulga en el KM 15, jurisdiccion del
Municipio de Monteria, procedieron a realizar visita de inspeccion y verificacion al lugar,
a fin de hacer seguimiento a la problematica.

Como resultado de la mencionada visita se rindié el informe N°. DCA 2016-326 de
fecha 09 de agosto de 2016, en el que se manifiesta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio recibido, con radicado No 3484 del 30 de junio de 2016 realizado por
Benjamin Alfredo Salgado Sanchez, donde solicita a esta corporacion visita para
evaluar problematica de taponamiento del cauce arroyo el pulga, instaurando queja en
contra de los Sefiores Luis Felipe Mejia Hernandez y Humberto Berrocal y la Empresa
Construcciones Céndor S.A, ademas informa que este taponamiento con material de
relleno es una zona verde en el cual quieren construir.

En atencién a la solicitud, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la CAR CVS realizaron visita técnica de inspeccion el dia 9 de Agosto de
2016 al sitio en mencién, en cumplimiento de las funciones de control y seguimiento
ambiental de la CVS.

2. LOCALIZACION
El sector visitado es el inmueble Patolandia, en el Km 15 Via a Planeta Rica,

jurisdiccion del Municipio de Monteria y se localiza bajo las siguientes coordenadas
geogréaficas:
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08°39°'11.6172" | 75°47'8.484" | Punto 1:‘Taponam|‘en'to cauce Arroyo el pulga.

Fuente: Google Earth
3. OBSERVACIONES DE CAMPO

La visita de inspeccion fue realizada por los funcionario Marco Leén, Ingeniero Civil y
Lorena Pérez Galeano, en compaiia del sefior Benjamin Alfredo Salgado Sanchez,
haciéndose recorrido desde el punto del taponamiento del cauce hasta unos 150 metros
aproximadamente aguas arriba, observandose lo siguiente:

e Se observa taponamiento del cauce arroyo la pulga, en el sitio de terrenos del
quejoso Benjamin Alfredo Salgado Sanchez, la cual esta ocasionando
represamiento de agua y por ende inundacién.

e Al momento de la visita el “arroyo el pulga” no transportaba caudal, se observan
laminas de agua que no supera los 0,15 m respecto a su cota de fondo en tramos
dentro de la propiedad del quejoso donde el arroyo se hace un poco mas profundo.

e Segun informacién suministrada por el sefior Benjamin Salgado,el “arroyo el pulga”,
se caracteriza por presentar crecientes subitas con drenaje rapido, en épocas de
lluvias, siendo perjudicado en el area de su terreno por el taponamiento existente,
ocasionando dafios en el muro de cerramiento de su propiedad.

e Se evidencia una intervencion antrépica en el cauce de este arroyo consistente en
un relleno con material transportado en una zona que supuestamente es zona verde,
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invadida por la Sefiora Nora Rangel, que en estos momentos impide el paso normal
de las aguas lluvias del cauce del arroyo el pulga.

El peticionario nos informa que la Empresa Construcciones El Condor S.A, fue
quien suministro el material y lo dispuso en la zona a sabiendas que existia un pase
natural de escorrentia de aguas lluvias.

REGISTRO FOTOGRAFICO:
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Foto 2: Arroyo el pulga en el sector del predio del Quejoso

Foto 3: Se observa un punto del arroyo el pulga aguas arriba.

Foto 4: Imagen bajada de Goole Earth, donde se observa cauce existente de aguas
antes del relleno
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Foto 5: imagen bajada de Goole Earth, donde se observa cruce de cauce en la via de
aguas antes del relleno

5. CONCLUSIONES

e La intervencién del cauce del arroyo, podria inducir a un cambio en las
caracteristicas hidraulicas e hidrolégicas que presenta actualmente la zona
visitada, con las consecuencias que ello puede acarrear, entiéndase por
afectaciones directas en la dinamica natural de arroyo.

o Este taponamiento del cauce esta ocasionando inundaciéon y dafios en los
terrenos en especial el muro de cerramiento del sefior Benjamin Alfredo Salgado
Sanchez.

NORMAS J!JRiDICA,S QUE SUSTENTAN LA INTERVENCIQN DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar
en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales
que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:
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El articulo 79 C.P dice: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines”.

Segun el articulo 80 de la Constitucion Nacional se dispone lo siguiente: “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones
en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan
todas las personas.

La ley 99 de 1993 en su articulo 31, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

La Ley 99 de 1993 articulo 31 en el numeral 2 establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de conformidad con el articulo 1° de la ley 1333 de 2009 se establece: “ Titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales

de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
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la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”.

Que de conformidad con el articulo 5° de la le ley 1333 de 2009 se dispone:
“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Que de acuerdo con lo expresado por el articulo 24. Ibidem, se indica lo siguiente:
“Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con
un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo (Hoy
nuevo c6digo).

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus
veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este Gltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efecttie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.
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Que segun lo dispuesto por el articulo 25 Ibidem. Se expresa: “Descargos. Dentro de
los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto
infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

Que el articulo 26 Ibidem se predica que Practica de pruebas: “Vencido el término
indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paragrafo: Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar
en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sint y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a
las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el decreto - ley
2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacién.

NORMAS VIOLADAS CON LA CONDUCTA:

Especificamente el Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015 como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se
establece la conservacion de los recursos naturales en predios rurales.

ARTICULO 2.2.1.1.18.1. PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS. En
relacion con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, tales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.
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2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacion de
productos de agroquimicos.

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por
permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucién de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto
en la resolucion de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolucién de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan
de las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidraulicas,
caminos de vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el
predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depositos de aguas naturales o
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin
de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora
acuatica.

DECRETO 2811 DE 1974. — TITULO IV.- CAPITULO | (DISPOSICIONES
GENERALES)

Articulo 42: Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del
territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios.

Articulo 80: Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible. Cuando en este Cédigo se
hable de aguas sin otra calificacion, se deberan entender las de dominio publico.



