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“POR LA CUAL SE ABRE INVESTIGACION ADMINSTRATIVA AMBIENTAL Y SE
FORMULAN CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo
tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que Mediante oficio No. S-2019 - 0213 / SUBIN - UBIC-25.10 del dia 27 de febrero del
presente afio solicitan que "en atencién a la orden de policia judicial emanada por la
fiscalia 38 local del municipio de La Apartada, mediante NUNC
234666001001201900058, de fecha 26/02/2019, generada por procedimiento de
captura de los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO MANUEL BARERA
MENDOZA por el ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables art. 328
C.P, donde se logro la incautacion de 370 espécimen de babilla por parte del personal
policial adscrito a la estacion de policia La Apartada, por lo Anterior me permito solicitar
a ese despacho se realice inspeccion judicial a las especimenes antes mencionados
con el fin de determinar a que clase pertenecen las babillas incautadas, si se
encuentran en via de extincion y la normatividad qué cobija su proteccién, esto segun lo
ordenado en el inciso 6 de la presente orden. Atendiendo a la solicitud El funcionario de
la subsede CVS Ayapel se desplaza hasta La estacion de policia de La Apartada deja
para recibir las babillas dejadas a dispocién, las cuales se recibieron (370).

Es una especie nativa de Centro y Suramérica, encontrandose en aguas dulces,
salobres y saladas desde México hasta el centro de Brasil. En Colombia se encuentra
en cuerpos de agua de todo el pais. En el departamento de Cérdoba se ha registrado
en las cuencas del Sinu y San Jorge, en la sabana y en la subregién costanera.

Debido a su levante y cria para el uso de su piel, ha sido introducido en paises como
Estados Unidos, Tailandia y Cuba, ademas de ser un depredador tope en los
ecosistemas que habita, por la cantidad de alimento que consume, su excremento
supone un aporte importante de minerales para los cuerpos de agua y constituye la
dieta de algunas especies de peces.
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Esta especie ha sido catalogada como de preocupacién menor por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza —UICN; sin embargo, se
encuentra bajo fuerte presién por la caza ilegal para el consumo de su carne, la
comercializacién de su piel y por ser considerada peligrosa.

Por otro lado, la babillas puestas a disposicion son llevadas por fundacion OMACHA al
centro de atencién y valoracién de fauna silvestre de la CVS CAV ubicado en el barrio
Mocari en la ciudad de Monteria — Coérdoba, para lo pertinente.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que nos ocupa Corporacion
Auténoma Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta
entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
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funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993,
actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que "La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion.
Si se tratara de un

Hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas
o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado."

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y
JULIO MANUEL BARERA MENDOZA De conformidad con la informacién y pruebas
aludidas en el concepto técnico 1.3.2 N°6, existe merito suficiente para iniciar
investigacién administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor
consistente en aprovechamiento de productos de la fauna silvestre, especificamente 370
especimenes de Babilla.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulaciéon de cargos a los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO
MANUEL BARERA MENDOZA, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, el cual dispone "ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra los presuntos infractores de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz

Para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado
en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en
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el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo".

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: "Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente".

"Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil"

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: "Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.” '

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: "Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: "Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de
los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar
a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: "Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios."

FUNDAMENTO JURIDICO - NORMAS VIOLADAS
DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS PRODUCTOS
PRESUPUESTOS PARA EL APROVECHAMIENTO.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las
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disposiciones del Decreto ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en
su desarrollo establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinaré las especies de la
fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales
silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales
pueden practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de
aprovechamiento segun la especie zoologica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,
nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se
realice el aprovechamiento.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa ambiental contra
los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO MANUEL BARERA MENDOZA por
infringir las normas ambientales como se indica en la parte motiva de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior EUGENIO MANUELNADERA, identificado con
cedula de ciudadania numero 78.115.988, los siguientes cargos:

Cargo Unico: Por la presunta ocurrencia de hecho contraventor consistente en
aprovechamiento de productos de la fauna silvestre, especificamente 370 espécimen de
Babillas.

Con la conducta se violan los siguientes articulos: articulo 2.2.1.2.41, 2.2.1.2.4.2,
2.2.1.2.43,2.2.1.2.4 4, del Decreto 1076 de 2015.

Paragrafo: los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO MANUEL BARERA
MENDOZA, como consecuencia de la presente formulacion de cargos en su contra,
podrian ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo
40 de la ley 1333 de 2009, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o
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caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro, Demolicion
de obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO TERCERO: los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO MANUEL
BARERA MENDOZA de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos
formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuaciéon
administrativa el informe Técnico 0900.1.3.2 N°5 generado por la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto a el sefior
los sefiores JOLMAN JOSE MENCO SILVA Y JULIO MANUEL BARERA MENDOQOZA, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

ARTICULO SEXTO: comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a la Fiscalia General de la Nacion para su conocimiento y fines
pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley
1333 de 2009.

Proyecté: Tania D



