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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE
FORMULAN CARGOS Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge,
(CVS) en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento.
Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de
control, evaluacion y seguimiento ambiental.

Que mediante queja presentada por la Defensoria del Pueblo a la Procuraduria 10
Judicial Il Ambiental y Agraria, se sefial6é la presunta comisiéon de infracciones
ambientales, que consisten en la construccion de una represa por medio de la
desviacion de un cauce de un lago natural ubicado en las Parcelas “El Taladro”,
especificamente en el predio “Santa Cruz”, ubicado en el Corregimiento de Buenos
Aires del municipio de Canalete — Cérdoba.

Que la Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, tuvo conocimiento de dichos hechos por medio de Oficio PJAA — 453 con
radicado interno CVS N° 6770 del 07 de Noviembre de 2018 enviado por la
Procuraduria 10 Judicial || Ambiental y Agraria.

En atencién a lo anterior, se realiz6 visita técnica por parte de profesional del Grupo
de Gestion Ambiental de la CAR - CVS para constatar la informacion, realizando
visita de inspeccioén el dia 20 de Noviembre de 2018 al sitio mencionado.

Que de la anterior visita Técnica de inspeccion se realizé un Informe Técnico de
Visita GGR N° 2018-258 con fecha del 23 de Noviembre del 2018, por parte de la
Subdireccion de Gestion Ambiental — Grupo Gestién del Riesgo de la CAR-CVS, y
dicho informe manifiesta lo siguiente:
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“ANTECEDENTES

Que la procuraduria 10 judicial Il ambiental y agraria de Cérdoba, recibi6 a través de la
defensoria del pueblo queja presentada por los sefiores Juan Manuel Pérez Velasquez,
Clemente Gonzélez y Lazaro Bedoya, quienes manifiestan ser parceleros del predio
Santa Cruz (Canalete), adjudicado por la Agencia Nacional de tierras.

Que en el escrito de queja, los ciudadanos sefialan la comisién de presuntas
infracciones ambientales, responsabilizando al sefior Bernardo Areiza, en denuncia
penal presentada por el sefior Pérez Velazquez, manifiestan *(...) yo soy parcelero de
la hacienda Santa Cruz y El Taladro, ahi tenemos un dafio en una represa, esa represa
es el consumo de agua de 17 familias, donde tiene 9 meses de estar haciendo dafio,
le hice conocimiento a la agencia de tierras, donde una comisién hace 20 dias lleg6 y
ellos miraron el dafio que se le hizo a la represa, ese dafio es causado por el sefior
Bernardo Areiza, quien colocé 6 mangueras, le metié buldécer a la represa, acabé con
el bosque que tenia la represa, llevandose la cobertura vegetal, eso lo hizo el (SIC)
medio ambiente y dio un informe ala CVS (...).

Que la procuraduria en el ejercicio de las funciones establecidas en el Art. 277
Constitucional, el articulo 37 del decreto 262 de 2000, y los articulos 55 y 56 de la ley
1333 de 2009, requiere ala CAR CV'S en su condicién de Autoridad Ambiental Regional
para que:

1. Informe sobre si sobre los hechos denunciados en la queja del asunto, la CAR
CVS realizo visita al sitio, en caso afirmativo indicar si se le dio inicio a la
investigacion dentro del proceso sancionatorio ambiental.

2. En caso de no haberse adelantado actuaciones en el caso solicito realizar visita
al sitio y tomar las decisiones a las que haya lugar, para proteger el medio
natural, en especial el recurso hidrico y el goce de un ambiente sano para los
pobladores del lugar.

Que por lo anterior, profesionales del grupo Gestion del riesgo el dia 20 de
noviembre de 2018 realizan visita al predio San Cruz del Municipio de Canalete
con el propésito de  verificar la problematica expuesta.

o Que el sefior Bernardo Areiza esté identificado con la Cedula de Ciudadania
Numero 8.188.454, y reside en el barrio Nueva Belén M-A lote 14 del
Municipio de Canalete y teléfonos 3206512604 y 3107218967.

o La visita de inspeccion fue realizada el dia 20 de noviembre de 2018, y se
conté con el acompariamiento de los sefiores Juan Manuel Pérez Velazquez,
Bernardo Areiza y el sefior Lucas Causil, (Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres -CMGRD- del Municipio de Canalete.)

o Que el sefior Juan Pérez reside en el Barrio los Robles, Manzana A, Lote 4
de la ciudad de Monteria, teléfono 3205608781 y correo
jper9008@gmail.com.
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o El Sefior Juan Manuel Pérez Velazquez manifiesta que la agencia Nacional
de Tierras adjudicé en el Predio Santa Cruz 45 parcelas a campesinos de la
region, de las cuales el sefior en mencién resulté beneficiado con una parcela
en el sector denominado “El Taladro” del predio Santa Cruz. El sefior Pérez,
conjuntamente con ocho parceleros mas se han estado beneficiando con el
uso de la represa afectada, la cual ya estaba construida cuando las parcelas
fueron adjudicadas, pero que el sefior Berardo Areiza, quien también posee
una parcela al lado de la represa presuntamente operdé un buldocer y
posteriormente abrié una boca a la represa con el fin de ingresar tuberia que
abastecerian de agua a otra represa que él mismo construyé en su predio.
Debido a esta operacién, afirna que la represa existente desde el inicio ha
ido perdiendo gran parte de su capacidad, ademas manifiesta que
presuntamente arrasé con los rboles del sector aledafio al cuerpo de agua
por la parte donde se abrié la boca, haciendo esta accion para evitar que la
represa al llenarse de agua en época de lluvias afectara su vivienda.

o El sefior Bernardo Areiza (de oficio operador de buldécer), manifiesta que su
intencién con el buldécer fue la de proteger una eventual rotura de la represa,
puesto que ésta en época de lluvias se desborda y procedio hacer un relleno
al desaguadero.

LOCALIZACION
El sitio El Taladro del predio Santa Cruz se encuentra ubicado en el corregimiento
Buenos Aires, en zona rural del Municipio de Canalete.

Durante la visita, el sitio inspeccionado se georreferencio bajo las siguientes
coordenadas geogréficas:

Coordenadas
Descripcion

N w

8°44'9.60" 76° 7'51.60"
Ubicacion de la represa en el sitio “El Taladro” predio Santa

8°44'16.80"| 76°7'51.60" | Cruz en el corregimiento de Buenos Aires, Canalete.
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Notese una sola represa y linea de cauce natural.
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IAnalisis Multitemporal-imagen satelital base Google Earth afio 2017-

Notese dos represas y linea de cauce natural.
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Represa Juan Peréz B=
Longitud aprox 193,9m
Ancha prme;m 41,34m

Perspectiva imagen satelital Google Earth —Nétese dos represas y la formacion de un
cafion por la topografia de la zona.

OBSERVACIONES DE CAMPO.

Durante la visita de inspeccion se observo lo siguiente:

o Se evidencia la formacién de un cafién natural en el sitio de la
construccioén de las dos represas.

o Se observa que la depresion formada por el cafién configura un cauce
natural.

o Se observan dos represas artificiales construidas en el sitio
inspeccionado.

o Se observa un tipo de suelo limo arcilloso predominante en el sitio.

o La represa afectada tiene una longitud de 180 metros y un ancho
promedio de 40 metros aproximadamente.

o Se evidencian mangueras con diametro de % y tubos con diametro
de 6 pulgadas entre las dos represas.

o Se logra evidenciar reduccion del volumen de agua de las represas.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto N°1. Y Foto N°2. Nétese en la represa las sefiales del nivel del agua
anterior.

Foto N°3. Y Foto N°4. Nétese el relleno al desaguadero de la represa.
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Foto N°5. Se observa tuberia de 6 Foto N°6. Se observa el cruce de la
pulgadas tuberia entre las dos represas.

Foto N°7. Se observan las dos represas.

CONCLUSIONES
De la visita de inspeccién se concluye lo siguiente:

o Que la ubicacién del desaguadero de la represa coincide con la linea del
cauce natural.

o Que hubo una intervencién con buldécer al cauce natural en el punto del
desaguadero.

o Que revisados los archivos de la Corporacién no aparecen permisos para la
construccién de las dos represas en el sitio “el taladro” del predio santa cruz,
del Municipio de Canalete.

o Que revisados los archivos de la Corporacién no aparecen permisos para la
intervencién de buldécer en el punto del desaguadero en el sitio “el taladro”,
del predio Santa Cruz del Municipio de Canalete.

o Que existe infraccién ambiental consistente en una intervencion de un cauce
natural en el sitio “el taladro” del predio Santa cruz con la construccion de las
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dos represas, ya que ninguna de las dos represas tienen permiso vigente para
su construccion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las
que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente,
el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada
en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de
normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen
deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos
constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales: “ejercer las funciones de
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evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos 0 gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad y
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la preservacion
y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales
sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar
su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza
de las Corporaciones Autonomas Regionales, para el caso que nos ocupa
Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental.

Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad
en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora
de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara
a correr desde el Ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisioén. Mientras
las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra
la accién interponerse en cualquier tiempo”.
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En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados en terrenos del predio “Santa Cruz” ubicado
en el corregimiento de Buenos Aires del municipio de Canalete, de propiedad del
sefior BERNARDO AREIZA, identificado con cedula de ciudadania N°8.188.454, de
conformidad con la informacién suministrada por el Informe de Visita GGR N° 2018-
258, con fecha del 23 de Noviembre de 2018.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el Informe de Visita GGR
N° 2018-258, con fecha del 23 de Noviembre de 2018, existe merito suficiente para
iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en la intervencion de obra antrépica en el cauce de un lago
natural ubicado en las parcelas “El Taladro”, especificamente en la intervencion por
la construccion de una represa artificial aledaria al lago natural llenada por medio
de un canal de desagle, afectando asi a pobladores, predios y estructuras
geologicas aledanas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE
CARGOS

La formulacién de cargos al sefior: BERNARDO AREIZA, identificado con cedula de
ciudadania N°8.188.454, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, el cual dispone: “ART/CULO 24. FORMULACION DE CARGOS.
Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Sila autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco
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(5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con
el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Coédigo Contencioso
Administrativo”.

“E| edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus
veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el
presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fijacién del edicto, se le entregaré copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta
el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para
todos los efectos en que se efectue notificacién por edicto dentro del proceso
sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederé en el efecto devolutivo”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

“Ser4 también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos

12



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON°. B -

FECHA:

de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remision a otras autoridades. Si
los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito,
falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompafara copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara
lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS — NORMAS VIOLADAS

Que procede la formulacion de cargos contra el sefior BERNARDO AREIZA,
identificado con cedula de ciudadania N°8.188.454, de oficio operador de buldécer,
por la intervencién de un cauce natural de un lago debido a la construccion de una
represa artificial llenada por medio de un canal de drenaje de aguas obtenido del
primer cuerpo acuatico en mencion.

Que atendiendo el marco legal del Decreto 1541 de julio 28 de 1978 en su titulo Il
Del dominio de las aguas, cauces y riberas, en el capitulo |, del dominio de las
aguas, en su Articulo 4°.- En conformidad con lo establecido por los articulos 80 y
82 del Decreto-Ley 2811 de 1974, las aguas se dividen en dos categorias: aguas
de dominio publico y aguas de dominio privado. Para efectos de interpretacion,
cuando se hable de aguas, sin otra calificacion, se debera entender las de uso
publico.

Asi mismo el Articulo 5°.- Son aguas de uso publico:

a. Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo
permanente o no;
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