) ] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el literal g) del articulo 27 y el numeral 16 del articulo 31 de la ey 89
de 1993, las contenidas en el decreto 2372 de 2010, compiladas en el decreto
1076 de 2015,y

CONSIDERANDO:

De la Dra. Adnana Paola Parra Camascal, en calidad de representante legal
mediante escrito con radicado ante la CVS No. 8670 del 24 de noviembre de 2016
presentd solicitud de Sustraccion Definitiva de 12,55 ha (KO+000 al K2+753) del
Distrito Regional de Manejo [ntegrado del Complejoc Cenagoso del Bajo Sina.
Unidad Funcional Integral 7- subsector 1, denominado Construccion de la Vananie
del Municipio de Lonca (PR0+000 al PR7+779).

Que la Variante Lorica, que hace parte de la UFl 7.1, se localiza en jurisdiccién del
municipio de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba; especificamente al oriente del casco
urbano, dentro de la vereda Centros de Afluencia (Barrio La Esmeralda), el
corregimiento de San Sebastian, vereda El Esfuerzo y cerca de la vereda Campo
Alegre. La coordenada de inicio es 809.162.8472 E, 1°512218.1258 N y la
coordenada de finalizacion es 808.953.6861 N 1'518.449.6188 E.

La construccién de la Variante Lorica y sus intersecciones que forman parte de la
Unidad Funcional Integral 7 — Subsector 1, abarca 7.255 km. entre las abscisas
KO+000 al K7+255, la solicitud de Sustraccion del DRMI, corresponde una
superficie de 12,55 hectareas compuesta por 7,01 ha del DRMI y 5,54 ha del area
de amortiguacion entre et KO+000 al K2+753.

1. ANTECEDENTES

El Gobiemo Nacional estrucluro el programa de Cuarta Generacion de
Concesiones Viales de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), también
conocido como Concesiones 4G, con el objeto de permitirle al pais desarmroliarse
aceleradamente y ser mas competitivo para enfrentar los retos del comercio
global, generar mas empleo y disponer de vias de primera calidad 2l final de Ia
presente década.

En este contexto. la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, suscribié con la
CONCESION RUTA AL MAR S.A S, el contrato 16 del 14 de octubre de 2015, en
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donde se establece por objeto del mismo, los estudios y disefios para la
Construccion, Rehabilitacidon, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento del
Sistema Vial para la Conexion de los departamentos Antioquia — Bolivar.

El proyecto Conexidbn Antioquia — Bolivar, ha sido sectorizado en ocho (8)
Unidades Funcionales, que abarcan una longitud total de 491,7 km; una de las
cuales corresponde a la Unidad Funcional Integral 7 Subsector 1 - construccion de
la Vanante Lonca en el departamento de Cérdoba abarcando 7.255 km, entre las
abscisas KO+000 al K7+255, para |a cual se ha surtido ante Ila ANLA las siguientes
gestiones:

Mediante nota intema del dia 12 de diciembre de 2016 la Division de Calidad
Ambiental remite liquidacion de costos por concepto de evaluacion ambiental a la
Subdireccién de Gestibn Ambiental de la CAR-CVS.

A través del Auto No. 8222 de diciembre 12 de 2016, se inicia tramite de
Sustraccion definitiva Distrito Regional De Manejo Integrado (DRMI) de! Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu para la construccion de fa Unidad Funcional Integral 7.1
denominada Variante de Lorica.

Mediante oficio con radicado CVS No. 185 de enero 18 de 2017, el doctor Gustavo
A Gomez Gonzalez, Gerente General de la Concesion Ruta al Mar S.A.S., reporta
a la Corporacion el Pago por servicio de Evaluacion Ambiental.

Mediante Oficio con radicado CVS No. 090.824 del 28 de febrero de 2017, luego
de evaluar la documentacion presentada, la Subdireccion de Gestion Ambiental
solicita a la Concesion Ruta al Mar S.A.S., informacion Técnica complementaria
para continuar con el tramite de sustraccion del DRMI.

A través de Nota Interna. del dia 9 de marzo de 2017, la Secretaria General de la
Corporacion, solicita a la Subdireccion de Gestion Ambiental, que realice visita de
verificacion de comunidades étnicas. para el tramite de sustraccion del DRMI-
(Construccion Variante Lorica).

Mediante Concepto ALP No. 2017-043 de marzo 10 de 2017, se evaluo la
existencia de comunidades étnicas (indigenas, Afro-descendientes o Raizales),
en el proyecto "Sustraccion definitiva Distrito Regional De Manejo Integrado
(DRMI) del Complejo Cenagoso del Bajo Sint para la construccion de la Unidad
Funcional Integral 7.1 denominada Variante de Lorica®.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sini”

A través de Oficios con radicados CVS No. 1515 y 1516 del 21 de Marzo del 2017
y 1924 del 06 de Abril de 2017, el Sefior: NEODIS ORTEGA PRIETO, identificado
con Cedula de Ciuvdadania No. 45.441.587, la Senora: LENIS MUENTES
ORTEGA, identificada con Cedula de Ciudadania No. 30.667.612, y el Sefor:
MANUEL SALVADOR NULE RHENALS, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 15.025.084 respectivamente, solicitaron a ia CVS entre otros requerimientos:

“Que se tenga al suscrito Presidente y Representante Legal de la ASOCIACION
DE CABILDOS INDIGENAS ZENU SAN PEDRO ALCANTARA, a la suscrita
Capitana Menor y Representante Legal del CABILDO INDIGENA SAN PEDRO
URBANO y al Senor MANUEL SALVADOR NULE RHENALS como terceros
intervinientes dentro del tramite de la solicitud de Sustraccion de conformidad con
lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 99 y del Articulo 8 del Acuerdo 312 de
2016 profendo por esta Corporacion®

El Auto 8525 del 25 de abrit de 2017 en su ARTICULO PRIMERO, expresa:
Ténganse como terceros intervinientes a los Senores: NEODIS ORTEGA PRIETO,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 45.441.587, LENIS MUENTES
ORTEGA, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 30.667.612 y MANUEL
SALVADOR NULE RHENALS, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
15025084, dentro de la Actuacion Administrativa de Sustraccion definitiva del
Distrito Regional de Manejo Integrado del Complejo Cenagoso del Bajo SinG
(DM1), iniciada por la EMPRESA CONCESION RUTA AL MAR S.A.S., a través de
oficio No. 6670 del 24 de Noviembre de 2016, por las razones expuestas en oS
considerandos del presente Acto Administrativo.

Mediante oficio con radicado CVS No. 2477 de mayo 4 de 2017, el doctor Gustavo
A Goémez Gonzalez, Gerente General de la Concesion Ruta al Mar S.A'S, remite
informacién Tecnica complementana para poder continuar con el tramite de
sustraccion del DRMI.

Mediante oficio con radicado CVS No. 23838 de mayo 22 de 2017, el doctor
Guillermo Alberto Acevedo en calidad de Subdirector de Evaluacidn y Seguimiento
de la ANLA, solicita a la CAR-CVS, informacién relacionada con el estado actual
del tramite de sustraccén del DRMI.

Mediante oficio con radicado CVS No. 090.2249 del 26 de mayo de 2017, la
Subdireccion de Gestion Ambiental solicita a la Concesién Ruta al Mar S.A'S,
reunion para que socdalicen al equipo evaluador de ta Corporacion, la informacion
Técnica complementaria remitida.
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El dia 30 de mayo de 2017, se realizo la reunion de socializacion de la informacion
Técnica complementaria, entre el equipo evaluador de la CAR-CVS, funcionanos y
contratistas de la Concesién Ruta Al Mar S.A_S y la Constructora EI Céndor.

Mediante oficio con radicado CVS No. 040.2625 del 13 de junio de 2017, el
Director General de la Corporacion, da respuesta al Subdirector de Evaluacion y
Seguimiento de la ANLA, con relacidn al estado actual del tramite de sustraccion
presentado por de la Concesion Ruta Al Mar SAS, y senala que el Consejo
Directivo en sesiéon ordinaria celebrada el dia 13 de junio de 2017, decidid
conformar una Comision Accidental, integrada por miembros de! Honorable
Consejo, para efectos de estudiar con mayor profundidad el concepto técnico.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio
como méaxima autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-
CVS contempiamos como prioridad 12 optimizacion de los procesos operativos de
control, evaluacion y seguimiento ambiental y en el ejercicio de estas actividades,
el equipo interdisciplinario de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacion realizd la evaluaciéon a la documentacion Técnica presentada de la
“Sustraccion definitiva Distrito Regional De Manejo Integrado (DRMI) del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu para la construccidn de la Unidad Funcional Integral 7.1
denominada Variante de Lorica (PRC+000 al PR7+779).

Después de analizar y evaluar cada componente de la solicitud de sustracciéon del
DMR!, remitida mediante oficio CVS con radicado No. 6670 del 24 de noviembre
de 2016, la informacion técnica complementaria enviada mediante oficio con
radicado CVS No. 2477 de mayo 4 de 2017, realizar visitas de campo,
sobrevuelos, observar los instrumentos de verficacidn y planificacion con que
cuenta la Corporacion, el equipo técnico evaluador de la Corporacion, concluye lo
siguiente:

Que en el recomido de campo sobre la zona de influencia directa del proyecto
denominado “Susfraccion definitiva Distrito Regional De Manejo Integrado (DRMI)
del Complejo Cenagoso de! Bajo Sinu para la construccidn de la Unidad Funcional
Integral 7.1 denominada Variante de Lorica®, especificamente sobre el trazado de
diseno de la via el cual es de 60 metros de ancho, NoO se evidencié la presencia de
comunidades étnicas (indigenas, Afro-descendientes o0 Raizales).

Que las coordenadas sobre las cuales se realizé la visita de reconocimiento estan
detailadas en el sigutente cuadro:
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Funto N w Observacion B
| — |
1 9°13'36,7° |75°49'2,6" Via entrada a Lorica (Primera Glorieta) |
— 4
'F2 Casa Jesus Doria / Area: 5.5 Has/|
9°13'37,61" |75°48'58.4" |vegetacion de agua |
|_3_ _ Casa Domingo Viellar/ Area: menos
| 9°13'37,99" |75°48'57,0" |de 1 Has/ Vegetacién de agua !|
:'_ o se tomaron para validar ancho de la
. 9°13'38,21" |75°48'56,3" Via
| _ = —
se tomaron para validar ancho de la:
4A Via |
9°13'36,51" | 75°48'55,19" |Cafo Aguas Prietas "
|
5 9°13'42,69" |75°48'41,37" | Presencia de Vegetacion de Agua l
| - o Se tomaron para validar ancho de la|
6 Via |
: \
9°13'45,63" |75°48'40,57" |Presencia de Vegetacion de Agua i,
[ o Se tomaron para validar ancho de Ia!
|7 Via ‘.
l 19°1 3'50,93" 75°48'40,48" [Presencia de Vegetacion de Agua
P Proyecto Piscicola y Presencia de|
9°13'58,04" |75°48'40,04" |Vegetacion de Agua |
'9 9°14'7,59" |75°48'33,88" |Presencia de Vegetacion de Agua ‘
10 |9°14'16,15" |75°48'28,07° | Cafo Mocho |
11 |9°13'36,7° |75°49'2.6" Terreno Plano —Pastizales secos _71
112 9°14'21,0" |75°48'24,97" |Termeno Plano —Pastizales secos |
13 |9°14'2573" |75°4821,74" | Cultivo de Paima de Aceite ]
14 [9°14'31,58" |75°48'18,5" | Cultivo de Paima de Aceite d}
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15 9°14'37,08" |75°48'19,56" |Terreno Plano —Pastizales secos
16 9°14'42.21" |75°48'20,91" |Glorieta VIA LORICA- PURISIMA
17 9°14'44 49" |75°48'21,39" |VIA LORICA- PURISIMA

Que la Concesion Rural al Mar S.A.S, en documentacion anexa a la solicitud de
sustraccién del DRMI, con relacién a la presencia de comunidades étnicas y
raizales en el proyecto presento la siguiente informacion:

Certificacion No. 730 del 30 de abril de 2014, en donde el Director de Consulta
Previa, el sefor Alvaro Echeverry Londofio, Manifiesta que no se registrd la
presencia de comunidades Indigenas, Rom y Minorias en el area del proyecto.

Comunicado No. OF116-000036213-DCP-2500, remitido el dia 29 de septiembre
de 2016, por el Director de Consulta Previa, al Gerente General de la Concesion
Ruta al Mar S.A.S. donde manifiesta que el Acto Administrativo 760 del 30 de abnit
de 2014, se encuentra vigente y goza de presuncion de legalidad, ello en el
entendimiento que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 91 de la Ley
1437 de 2011.

Que el trayecto por donde se pretende realizar la construccidén de la Varnante
Lonca, el cual fue evaluado y se seleccionado por la ANLA mediante el Auto N°
2697 del 10 de julio de 2015 (corredor ornental optimizado (3), en el tramo objeto
de la sustraccion definitiva del DRMI (PR0O+000 al PR2+753), se encuentran varios
cuerpos de agua importantes y zonas inundables del humedal que sirven de fiujo
conector entre La Ciénaga y el Rio Sinu.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental expidic CONCEPTO TECNICO ALP
2017-140 a través del cual evalda el Estudio Técnico de la solicitud inicial y la
informacion complementaria de la solicitud de sustraccion presentada por la
empresa Concesion Ruta al Mar SAAS. en el cual se hacen las conclusiones
siguientes:

()

es claro para la Corporacién que aunque la sustraccion definitiva de las 12,55 Ha
comprendse zonas que hoy dia se encuentran intervenidas por el hombre, también
es cierto que existen zonas que aun no han sido afectadas por procesos
antropicos, las cuales se veran afectadas intensamente de manera directa e

6
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indirecta por la construccion de la nueva via llamada “Varante Lonca®,
especialmente en la zona delimitada con usos condicionados para {a produccién
sostenible y la proteccion de canos, puesto que con la construccion de los 2.773
metros de terraplén. independientemente que existan obras que permitan el paso
del flujo de agua, dicha estructura puede acelerar el proceso de sedimentacion del
complejo cenagoso y por consiguiente la colmatacion de los bacines y cauces que
discurren por su area, afectando ostensiblemente la conectividad hidrica de este
imponante area protegida regional del Departamento de Cérdoba.

Que el Concesionarnio propone realizar en los 2.753 meftros de via objeto de la
sustraccion 34 estructuras hidraulicas que al sumar sus bases por donde se
intercomunicaran los cuerpos de aguas asociados al sistema lagunar, (1x50 m +
1x80m, 1x3m + 1x4m + 1x5m + 1x6m + 28x1.5m), dan como resuitado solo 190
metros, es decir, aproximadamente el 7% de luz los 2.753 metros de terraplén que
se pretenden construir, |0 que generara una alteracion del funcionamiento
hidrolégico del humedal, afectando su estructura funcional. Dando a entender que
los pulsos naturales del flujo hidrico de la Ciénaga seria interrumpidos afectando
la distribucion y el desplazamiento de la biodiversidad acuatica.

Que luego de analizar y evaluar la tabla 8 18 impacios — Construccion de la
Variante Lonca se debe reconocer la importancia soctal, econémica, ambiental y
cuttural del Complejo Cenagoso del Bajo Sind, conocido también como Ciénaga
Grande de Lorica, la cual es un area protegida que hace parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), constituye patrimonio de la nacién y tiene
un valor estratégico para el desarrollo presente y futuro de Colombia, siendo una
prnoridad de Orden Nacional y su uso especifico debe estar destinado
exclusivamente para la conservacion al tenor de lo establecido en el articulo 5 del
Decreto 2372 de 2010, agrupado en el Decreto 1076 de 201S5. Es claro que la
perdida de la capa de suelo es definitiva, si bien se puede trasladar a otro sitio
para compensar, el impacto negativo in situ generado en el DRMI es de gran
importancia, por lo cual debe ser considerado un impacto CRITICO.

Que los impactos generados por la aparicién y/o incremento de erosion superficial,
deberia considerarse CRITICO, debido a que este tipo de efectos no ponen en
peligro solo la dindmica natural del complejo sino también la de las comunidades,
ya que este puede incidir en procesos de sedimentacion que aumentan el riesgo
de inundaciones.

Adicionalmente las distintas actividades constructivas, principalmente Ia remocién
de cobertura vegetal y la intervencion general del area propuesta para la

7
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construccion de la variante y la conformacion de los ZODME, alteran los
escenarios naturales en el area de infiuencia. Este impacto debe considerarse
CRITICO, puesto que se presenta un cambio en el paisaje de manera definitiva,
como lo es la construccion del sistema vial en el area de influencia del DRMI del
Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.

Que la alteracion de Ciénagas (cambios en la dinamica hidrica de las cormrientes y
en los patrones de drenaje y escorrentia) se considera un impacto CRITICO,
debido a que la construccion de la Variante de Lorica se propone en una franja
que hace parte del sistema Cenagoso del Bajo Sind, y que se veria afectado por la
matenializacion del terraplén sobre el cual se conformara la carretera.

Que las medidas de manejo para evitar que el flujo hidnco entre la ciénaga y los
cuerpos de aguas (canos, amoyos y/o quebradas) sea interrumpido, se proponen
obras de drenaje que permitiran la comunicacion del agua en ambos costados de
la via, cumpliendo ademas con la funcidon de vasos comunicantes, este diseio no
se considera suficiente o efectivo, teniendo en cuenta que por el complejo no solo
fluye agua, si no especies acuaticas que tienen su ruta de transito y habitat en la
zona. Las cuales se verian afectadas en su etologia, reproduccién y crecimiento.

Es preciso indicar que las medidas de manejo, no deberian incidir de manera
drastica o definitiva en el efecto o impacto generado, debido a que toda actividad o
acadn desarrollada dentro de! DRMI Complejo Cenagoso del Bajo Sinu debe
considerarse como minimo de IMPACTO SEVERO o CRITICO, ya que este
cumple con diversas funciones importantes como la protecciéon representativa de
la biodiversidad con fin de garantizar el bienestar social, econémico y cultural de la
region y la humanidad.

Por lo anterior, y en aras de salvaguardar los recursos naturales del departamento,
se determina pertinente la reevaluacion de los impactos asociados a la
construccion de la varante de Lorica, teniendo en cuenta que durante la
evaluacion y analisis del documento técnico se determind que estos fueron
realizados de manera subjetiva y no se reconocid la magnitud, capacidad y
dimension ecologica-ambiental de los impactos asociado a la obra a construir
sobre el Complejo Cenagoso.

Que en el tramo K0+000 - K2+753, objeto de la sustraccion, el consultor definio
que esta zona geotécnica como Alta, debido a que los terrenos por donde va el
trazado de la via predomina un ambiente lagunar asociadc a la formacion de
ciénagas, con gran presencia de arcillas, lo cual hace que sea un terreno

8
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facilmente deformable lo que posiblemente incidird en la estabilidad de la via de
manera negativa y se requerira de mayores mantenimientos en la operacion.

Que las areas inundables identificadas en el municipio de Santa Cruz de Lorica
por efecto de taponamiento y desecamiento de canos, disminucion de la
capacidad (tl de las areas de amortiguamiento hidrnica causantes de cambios
significativos en las estructuras de los suelos inundables; traen consigo el
detenoro de vias de comunicacién, perdida de cultivos, deterioro del paisaje e
innumerables problemas sanitanos.

Que segun lo estiputado en los Determinantes Ambientales para los municipios del
Complejo Cenagoso Del Bajo Sini (CCBS) ~ CIENAGA GRANDE DE LORICA-
BAJO SINU 2014 CVS-FHAC, se encuentran en amenaza de Inundacion aita: Los
corregimientos de E! Canto, Los Gémez, Los morales, Mata de cana, Cotoca
Arriba, Los Monos, La Peinada, La Subida, Palo de Agua, Narino, Cotoca Abajo,
San Sebastian y San Nicolas de Bari; asi como también los centros de afluenca
como E! Playon y La Palma y Puerto Eugenio. Esta categoria se encuentra
directamente asociado al a las comentes principales como el no Sint y los canos
Aguas Prietas, Bugre, entre otros.

Que adicionalmente, presenta una estrategia para la conservacion de la
biodiversidad AICA, o IBA que es un area reconocida intemacional, por su
importancia para conservacion de aves en Colombia y el Mundo que se identifican
con base en criterios técnicos que consideran la presencia de especies de aves
que de una manera u otra son priontanas para la conservacion, esta estrategia del
Programa AICAS-Colombia lo coordina el Insttuto Alexander von Humboldt - 1AvH,
y la Asociacién Calidnis con el apoyo de la Red Nacional de Observadores de
Aves — RNOA.

Que de acuerdo al Plan de manejo y Ordenamiento ambiental del complejo
Cenagoso del Bajo Siny, la zona es el segundo en numero de especies de fauna
en el departamento de Cordoba. Las especies mas representativas en el area
son. Mamfferos (Nutnas, manties, chiguiros, entre otros). Aves (Pato pisingo,
chavarri, pato colorado) y Reptiles (babilla, hicotea, iguana).

Que en el complejo cenagoso se identifican 183 especies de aves de las cuales
las acuaticas representan la mayor abundancia; en la zona se identifican sitios de
anidacion, alimentacion.
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Biodiversidad de Fauna
Complejo Cenagoso Bajo
Colombia |Coérdoba Sinu
%

Especies |N° N° |Especies |[N° % Especies

Aves 1.865 415 |22% 183 44%

Reptiles |500 88 |[18% 33 38%

Mamifero |435 77 18% 35 45%

Anfibios |654 71 1% 23 32%

Tabla 1. Biodiversidad del Complejo Cenagoso.

Que los mamiferos en la zona se han visto amenazados por una alta reduccion en
sus poblaciones debido a la destruccion de su habitat natural y la caza para
alimento; se identifican 35 especies de mamiferos, de los cuales los acuaticos
como el manati y la nutria hacen uso constante de los flujos de agua de la zona,
por lo tanto la CVS a lo largo de los afios muestra donde se encuentran los
manaties, confirmando la necesidad del uso del flujo del agua para su desarrolio
vital.

Que actualmente el cambio de uso de suelo en algunas zonas del DRMI del Bajo
Sing, y la modificacion en los cursos de los regimenes hidncos en el ecosistema.
ha ocasionado la pérdida y afectacion de la fauna y flora propia del sistema y esta
problematica indiscutiblemente ha incidido de la fragmentaci6n de algunas areas
del ecosistema, lo cual no indica que se deben continuar realizando acciones para
mantener el ecosistema actual y tratar de recuperar las zonas afectadas.

Que analizando el documento, en lo que respecta al area de influencia directa e
indirecta, asociada con el componente ecosistémico, describen la existencia de
varios tipos de coberturas de alta importancia, tales como: arbustales, pastos
manejados, vegetacién acuatica sobre cuerpos de agua, zonas pantanosas,
lagunas naturales y herbazales inundables, asi como otro tipo de cobertura como
pastos limpios, bosques de galeria, arbustales, cultivos permanentes, las cuales a
pesar de su importancia, manifiestan que en algunos casos podrian ser afectadas
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por la construccion de 1a Variante y que estas zonas no van a ser afectadas en su
lotalidad por la intervencion.

Que aungue la cobertura de bosques naturales, se encuenire fragmentada, las
coberturas inundables caracteristicas de los ecosistemas de humedales, se
mantienen a pesar de las presiones antropicas presentadas en el area, las cuales
en época de pocas lluvias se reducen y en época de lluvias se vigoriza y/o
reverdece y de igual forma se aumenta la biomasa.

Que se presentara una afectacion severa, sobre la biodiversidad y la estructura
ambiental ecologica en el Complejo Cenagoso, con la construccion de la Variante
Lorica, al interrumpir el normal flujo de agua entre el Rio. Cafos y Ciénagas.

Que la afectacion por la construccion de la variante no solo afecta la cobertura
presente en el area de influencia directa, si no al componente faunistico que
depende de la cobertura asociada al sistema, aun cuando se diga que la poca
conectividad paisajistica que se evidencia en el area de influencia no asegure la
conservacion de la biodiversidad ni el mantenimiento de los procesos ecologicos
esenciales. Lo anterior, hace referencia a la conectividad paisajistica presentada
en el documento se relaciona o se limita a las areas de bosques naturales y las
aves asociadas, no obstante, un ecosistema de humedal esta formado por vanos
tipos de cobertura como se ha descrito, en el caso del complejo cenagoso fa
cobertura vegetal de herbazal y vegetacién inundable, no presentan una
conectividad constante durante todo el afo, ya que cuando se presenta la
temporada de lluvias los diversos cuerpos de agua del complejo se une en un solo
espejo de agua, y en epoca de transicion y pocas luvias estos pierden la
conectividad de forma transitoria, asi como la vegetacién inundable, lo que se
puede ver afectado considerablemente por la construccibn del temraplén que
soportara ia via.

Que la Corporacion ha evidenciado y registrado en el area de influencia del
proyecto, que existe un grupo de importante de especies silvestres diferente a las
aves, como reptiles y mamiferos, los cuales algunas se encuentran alguna
categoria de amenaza, realizan sus actividades de percha, desplazamiento y otras
funciones ecoldgicas asociadas a la vegetacion, principalmente la cobenura de
Herbazal denso inundable, cafios y zonas pantanosas, que como 1o manifiesta en
el documento, son las areas nucleoc que se han mantenido durante el tiempo, o
cual ratfica que a pesar de no ser un area totalmente inundada, 1a productividad
de la vegetacion acuatica como {as macrofitas superan a las no acuaticas, ademas
las primeras soportan y abrigan varios tipos de comunidades como
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microalgaspenfiticas, macro invertebradaos, zooplancton, recurso ictico, reptiles,
aves y mamiferos. Es asi como los estudios en fa funcionalidad ecologica de los
ecosistemas estratégicos de humedales toman mayor impontancia en la discusion
de la productividad en sistemas asociados a altos contrastes del pulso
hidrobioldgico, ya que el habitat relacionadoc con la vegetacion acuatics,
proporciona a micro escala refugios para los organismos autdtrofos, retencion de
nutrientes y estabilidad en la columna de agua, entre otros factores.

Que ta Cormporacién ha identificado en las zonas de influencia del Proyecto se
constituye en zona importante de transito de especies focales del departamento de
Cordoba, tales como manati, nutria, babilla, chigliros, tortugas y aves nativas y
migratorias que emplean estas zonas como siio de percha, anidacion,
reproduccion y alimentacion.

Que uno de los casos puntuales es el relacionado con las especies de Nutria
(Lontralongicaudis), Manati (Tnchechusmanatus) y chigdiro
(Hydrochoerushydrochaeris) de las cuales la CVS cuenta con sus respectivos
monitoreos y seguimiento, a través de recorridos por el rio y la ciénaga en busca
de rastros y heces y/o avistamientos directos,; entrevistas con pescadores para
verificar la presencia de los individuos que estan siendo monitoreados en estado
silvestre, asi mismo, estas especies focales son consideradas como emblematicas
por su alto valor ecologico y ambiental en los ecosistemas que habitan al actuar
como indicadores de calidad y buen funcionamiento de las areas naturales, y a su
vez se constituyen en especies sombrilla, aportando un valor adicional al
garantizar la permanencia de otras especies silvestres.

Que estudios reportan cierta recuperacion de poblaciones (Fundacion Omacha,
2014), sin embargo en la actualidad han surgido nuevas amenazas debido a la
mayor fragmentacién de habitat por causa de la ganaderia y la deforestacion, la
contaminacion de cuerpos de agua y la disminucién de alimento por sobrepesca y
cambios bruscos en el caudal del rio.

Que para el reconocimiento de evidencias de ia especie Nutna (Lontralongicaudis)
se realizd un mapa de recorrido de la especie, en el cual se puede venficar las
zonas que esta emplea para llevar a cabo sus diferentes actividades (caza-
alimentacion, nado, reposo), las cuales se traslapan con el drea de influencia del
proyecto (construccion variante Lonca) (mapa 1 Puntos de recomdo de la especie
Nutria (Lontralongicaudis) y mapa 2 Puntos de recormrido de la especie Nutria
(Lontralongicaudis), traslapados en la zona de influenca del proyecto —
construccion vanante lorica).
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Que en cuanto a la especie Trichechusmanatus (manati), la CVS realiza
monitoreos y seguimiento de manaties y crias en el medio natural (2010 — 2016),
donde se reportan avistamientos de individuos dentro de la Cienaga Grande de
Lorica, en areas de profundidades minimas de 2 metros, alimentandose de
vegetacion acuatica (macrofitas) de zonas cenagosas. Resaltando que una de las
zonas de avistamiento y transito de la especie para comunicarse con la
ciénagal/rio, es el Cano de Aguas Prietas, municipio de Lorica-Cérdoba.

Que los ecosistemas que los manaties usan en la cuenca del rio Sini van desde
los cuerpos de agua en la Ciénaga Grande de Lorica, hasta los manglares,
convirtiéendose en especies sombrilla para la conservacion de dos areas
protegidas en la misma cuenca - DM! de Cispata, La balsa y Tingjones y el DMI
Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.

Que confirmando esta movilidad de los manaties se encuentra el monitoreo de la
manati Maria del Mar" (mapa 2 - Puntos de recorrido de la especie Nutna
(Lontralongicaudis), traslapados en la zona de influencia del proyecto -
construccién vanante lorica), este individuo se ha movido a lo largo de canos y
ciénagas del complejo cenagoso y al mismo tiempo ha utilizado el carfio aguas
prietas y 1a linea del rio. En el cano Aguas Prietas este animal mantiene una
relacion continua con la comunidad que no se ha roto a lo largo de los anos.
Inicialmente cuando inicid su proceso de adaptacion a la ciénaga, esta manati se
acercaba especialmente a las canoas y botes y posteriormente ya adaptada y con
su cria, sigue acercandose a la gente a veces en el bamo la Esmeralda, sitio que
atravesaria la propuesta de via (Mapa 4 Puntos de registro de otra comunidad de
la especte Manati (Trichechusmanatus).).

Que los mapas 1, 2 .3 y 4 mencionados antenormente se pueden visualizar y
apreciar en la pane considerativa- Componente Ecosistémico del presente
concepto técnico.

Que al analizar los desplazamientos en los mapas es evidente el uso continuo del
ecosistema por parte de la especie, por 1o que en la CAR-CVS se ha invertido gran
cantidad de recursos {écnicos, humanos y financieros para obtener estos logros, y
no mirandolo como una especie, sino como un ecosistema completo del que el
manati hace parte.

Que los niveles de perturbacion que afectaran a los manaties poniéndolo como
especie sombrilla para la conservacion de la Ciénaga podran ser el ruido
constante, no solo durante [a construccion, si no también durante el
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funcionamiento de la Via, ya que si el diseno original se conserva, los sitios de
paso de los individuos se veran restnngidos y el problema no es para los animales
adultos, sino para la fragmentacion de la relacién madre<cria. Esta afirmacion se
basa en que el continuo monitoreo evidenca que Jos animales en aguas altas en
aguas de la ciénaga se aparean y nacen las crias, y cuando el agua empieza a
bajar empieza {a migracién en busca de alimento llegando en algunos casos hasta
el mar. La perturbacién por ruido o por fragmentacion de el ecosistema con la
construccion en el cano y los sitios aledanos para su movilidad puede causar la
perdida de la conexion y el abandono de crias que pueden monr facimente como
en algunos casos se ha presentado en la zona de San Bemardo de! Viento, donde
por presencia de malias u otras perturbaciones los animales quedan solos.

Que teniendo en cuenta el inventario de fauna silvestre (anexo N° 7), asociadas al
area de influencia directa e indirecta del Proyecto, se registran otras especies
focales de repliles y mamiferos del Departamento, tales como,
Hydrochoerushydrochaens (Chigliro), Podocnemislewyana (Tortuga de no) e
Hicotea (Trachemyscallirostris).

Que en e! DRMI def Bajo Sinu, se encuentran dos especies de reptiles que por su
estado de conservacion y areas de distnbucién (endémicas de Colombia) son
unas de las mas amenazadas del Pais la Podocnémislewyana (Tortuga de rio) y
Mesoclemysdali (Tortuga carranchina). Estas poblaciones soportan una gran
presion de caza de subsistencia y sus nidadas son comercializadas masivamente,
por la colonizacion y apropiacion de las areas del ecosistema de humedal.

Que entre los objetos de manejo y conservacion del area protegida se encuentran
10 especies (Table 2), las cuales presentan mayor presion con reducciones
drasticas de su poblacion, lo que genera una necesidad de manejo especial de las
mismas, especialmente considerando la posibilidad de recuperarse que tienen
estas poblaciones, dada la gran oferta alimenticia y refugios en el complejo. Las
10 especies de la (Tabla 2) se puede wvisualizar y apreciar en ia parte
considerativa- Componente Eco-sistémico del presente concepto técnico.

Que el “recurso pesquero”, ha sufrido en la cuenca del rio Sinu, una continua
disminucién de las tallas y abundancia en los tltimos anos, asociada a diversos
factores como |la contaminacion por agroquimicos y contaminacion domeéstica por
vertimientos directos, la sobreexplotacion mediante el uso de artes de pesca no
apropiados como el trasmallo, !a construccién de la hidroeléctrica Urrd y las
constantes afteraciones del flujo hidnco del ecosistema. entre los cuales
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encontramos: La construccion de terraplenes, desvio de canales, taponamiento de
canos, desecacion de comientes hidncas, entre otras.

Que la reduccién y desaparicidén de especies de mamiferos esta estrechamente
relacionada con la alteracion de los habitats naturales o refugios y la caza
indiscriminada, en este sentido cusliquier obra que altere drasticamente el sistema,
contribuye a la perdida de estas especies.

Que las especies que registran actividades de transito, reproduccién (zonas de
posturas, levante de crias) y asentamiento en areas aledanas a los canos, lagunas
y vegetacion de herbazal denso inundable en el municipio de Lorica — Cérdoba, se
veran afectadas por la construccion de la obra correspondientes a la construccidon
de la Vanante Lorica, teniendo en cuenta que el diseio para oS pasos de agua
sobre el camreteable, imumpe el flujo natural de los cuerpos de agua y a la
vegetacion de herbazal denso e inundable y con esto se desencadena un
fragmentacion en la ruta natural de desplazamiento de la fauna como el caso de
mamiferos, reptiles, especies representativas de los ecosistemas estratégicos de
humedales.

Que la ejecucion de este tipo de obras de infraestructura (Temaplén) en estas
zonas de transito de fauna como mamiferos, reptiles y aves, no son consideradas
apropiadas, porque no garantizan adecuadamente su transito y permanencia en
estas zonas, dada la interrupcion de los cauces y cormientes hidricas, exponiendo
a las especies a posibles varamientos que, a raiz de los cambios de las dreas
tnundables y la ejecucion de actividades antrépicas, como la construccidn de la
variante sin el disefio apropiado para el paso libre de la lAmina de agua.

Que €l aprovechamiento forestal a realizarse en la Construccion de Ja Varniante
Lorica generara gran impacto en la perdida de conectividad ecolégica y creara una
fragmentacion o separacion definitiva del ecosistema Cenagoso del Bajo Sind, lo
que iria en contra de las actividades de misionales de la CAR - CVS, en lo que se
refiere a sus proyectos de reforestacion los cuales tienen como objetivo general 1a
REHABILITACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA ZONAS DE APTITUD
AMBIENTAL Y FORESTAL EN EL, DEPARTAMENTO DE CORDOBA, donde
dichos proyectos pretenden recuperar espacios que alguna vez fueron bosques
con miras a la formacion o unién entre parches o fragmentos de bosques ya
existentes.
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Que a continuacion se resumen los impactos ambientales y sociales que generan
la tala de los arboles en asunto de la solicitud, demostrando que dicha afectacion
trasciende mas alla de una poblacion localizada:

Medio Perceptivo
Paisaje.

La tala de los arboles en las vias modifica el paisaje debido a la perdida de
cobertura vegetal del tramo, percibiéndose un paisaje menos agradable.

El impacto se califica como negativo severo, de media intensidad, aparece de
inmediato, temporano porque se puede compensar a largo plazo con la siembra
de nuevos arbotes, reversible.

Calidad de vida bienestar

La calidad de vida de una zona urbana depende en gran parte de la calidad y el
mantenimiento de los espacios verdes.

La ejecucion de la tala genera un deterioro en la calidad de vida y bienestar de la
poblacion principalmente la que habita en el area intervenida asi como a toda la
ciudadania que disfruta de los servicios ambientales que ofrecen los arboles ya
que la remocion de arboles disminuira:

La regulacion del microclima urbano: los arboles contribuyen a la formacién de
microclimas urbanos placenteros. Disminuyen los niveles de anhidrido carbdnico
(CO2), monoxido de carbono (CO) y anhidrnido sulfuroso (SO2), las cuales son
responsables de la formacién de calina y brumo en las zonas urbanas.

La requlacién de la calidad del aire: los arboles contribuyen a refrescar y limpiar e}
aire. La ingenieria del paisaje, mediante plantaciones estratégicas, puede
conservar la energia y mantener un ambiente confortable sin aire acondicionado.
Funcionan como amortiguadores de luz, contaminacion, vistas y olores
desagradables

La requlacién de ruido: los arboles funcionan como barreras protectoras,
atenuantes y dispersoras de ruidos provenientes del parque automotor.

La regulacion del incremento de |a biodiversidad: Mediante redes de zonas verdes
se mejora la conservacion de la vida y la biodiversidad, los cinturones verdes y las
avenidas verdes pueden servir como corredores biologicos.
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Que la pérdida de arboles para los bamos intervenidos ocasionara impactos
negativos en la belleza, utilidad, placer y servicio que ofrecen los arboles, .Salud,
estética, recreacidn, educacion y pnvacidad se consideran los principales
beneficios sociales de los arboles urbanos.

Que el impacto se califica como negativo severo, cierto, de media intensidad,
aparece de inmediato, temporario porque se puede compensar a largo plazo con
la siembra de nuevos arboles, reversible.

Medio Bioldgico.
Flora.

La actividad de tala de arboles genera perdida de la composicion vegetal de las
areas donde se ejecutan. Se producird una modificacion permanente de ta
cubierta vegetal.

El impacto se califica como negativo moderado, de nivel medio, cierto, no
reversible, permanente y de manifestacion inmediata.

Fauna

Los trabajos de limpieza y desmonte en la remocion de los arboles producen un
impacto directo sobre la fauna local principalmente en las aves y la micro fauna
que habita en los arboles. El trabajo de la moto-sierra la circulacion de camiones
generan un incremento del nivel sonoro que afectara a las poblaciones de aves
que se encuentren en ase momento en la zona en forma transitona.

La tala de arboles reduce el habitat de la fauna presente, prnncipalmente las aves,
afectando sus rutinas diarias de busqueda de alimento.

Se considera este impacto como negativo, de nivel bajo, improbable, reversible,
temporario y de corto plazo de manifestacion.

No se exponen los estados de tenencia de los predios donde se ubican los arboles
solicitados para ser talados o0 aprovechados.

Es importante anotar que ¢! documenio técnico denominado PLAN DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO, entregado por la Concesién Ruta, al
momento de hacer referencia a la localizacion y ubicacion del proyecto se dirnige
de la siguiente manera “solictud de aprovechamiento se enmarca dentro de las
obras de la Unidad Funcional integral 7 o UFI7 que tiene como objetivo la
Construccion de la Variante de Lorica KO+000 al PK7+779 de longitud 7,8 Km,
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localizada en el municipio de Santa Cruz de Lorica, departamento de! Sucre’. Es
de suma importancia dejar de forma clara la localizacion del aprovechamiento
forestal.

5. RECOMENDACIONES

El Equipo Técnico evaluador de la Corporacion, teniendo en cuenta la solicitud, la
documentacion completaria remitida por el Concesionano Ruta Al Mar S.AS., las
Consideraciones Generales, las Actividades Realizadas y las Conclusiones de los
diferentes componentes del presente Concepto Técnico, recomienda al Honorable
Consejo Directivo de la Corporacién, NO autonzar, la sustraccion definitiva de
12,55 Ha del Distrito Regional De Manejo Integrado (DRMI) dei Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu entre el KO+000 al K2+753, que comesponde a un tramo
de la construccion de fa Variante Lorica y sus intersecciones que forman parte de
ta Unidad Funcional {ntegral 7 — Subsector 1. (...)’

Que en el mismo sentido la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacion emitio el
Concepto Juridico de agosto 12 de 20°17, sobre la solicitud de sustraccion del
Distrito Regional de manejo Integral DM!- del complejo Cenagoso del Bajo Sing, el
cual entre otras cosas expresa lo siguiente:

“Que mediante Acuerdo No. 76 de octubre 25 de 2007 se declara distrito de
Manejo Integral de los Recursos Naturales -DRMI- del area de reserva del
Complejo Cenagoso de Bajo Sinu. Comprende los municipios del area de
iMfluencia se encuentran Jos municipios de San Pelayo, Ciénaga de Oro, Chima,
Lorica, Momil, Cotorra y Purisima. cuya distribucién en corregimientos y veredas
encontradas en junsdiccidn del area de reserva son las siguientes:;

Que de conformidad con el literal g), de! Articulo 27 de la Ley 99 de 1993, “de las
funciones del Concejo Directivo-, comesponde a este aprobar la incorporacién,
manejo y sustraccion de areas de qué trata el numeral 16 del Articulo 31 de dicha
Ley.

Que en el numeral 16 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, prescribe para las
Corporaciones Autonomas Regionales, entre otras las siguientes funciones:

‘Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en tos términos y condiciones que fijen
la Ley y los reglamentos, los Distntos de Manejo Integrado, ademas de
reglamentar su uso y funcionamienta®.
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Segun Auto No.8222 de fecha diciembre 12 de 2016 la Corporacion inicia el
tramite para el procedimiento de sustraccion definitiva de area protegida en
modalidad de Distnto Regional de Manejo Integral DRM! del Complejo Cenagoso
del Bajo Sinu, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo
Directivo No. 312 de fecha 6 de diciembre de 2016, y los decreto No. 2855 de
2006 y el decreto No. 2372 de 2010, y el decreto 1076 de 2015.

Solicitud adicional de informacién mediante oficio de CVS No. 090.824 del 28 de
febrero de 2917, con fundamento a lo establecido en el decreto 1076 de 2015 y
concordante con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1437 de 2011 en relacion
con peticiones incompletas, en el sentido de solicitar informaciéon complementaria
a la ya presentada a fin de garantizar el debido proceso cuando faltare
informacion, hasta llegar al convencimiento de poder tomar una decision de fondo

(--)

Que Mediante oficio con radicado CVS No. 2938 de mayo 22 de 2017, el doctor
Guillermo Alberio Acevedo en calidad de Subdirector de Evaluacion y Seguimiento
de la ANLA, solicita a la CAR-CVS. informacién relacionada con el estado actual
del tramite de sustraccion del DRMI.

En desamollo del tramite se han cumplido los espacios de concertacion con
comunidad GRUPO DE INDIGENAS QUE DICEN ESTAR DENTRO DE AREA DE
INFLUENCIA, Juntas de accion Comunal del area del proyecto, con los alcaldes
del Area de influencia, Comisidon Accidental Consejo Directivo, con los Gremios,
con la Academia, con ambientalistas.

Dentro del proceso de trdmite de la solicitud de sustraccion, y como una estrategia
de enriquecimiento y conocimiento del proyecto se efectio 1a socializacion del
mismo por parte de la Concesién Ruta al Mar S.A_S, con funcionarios del grupo de
control, evaluacion y sequimiento de la CVS.

NORMAS Y PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTRACCION DML.-

EL DECRETO 2855 DE 2006(agosto 25)°por el cual se modifica el Decreto
1974 de 19889.

NOTA: El Decreto 1974 de 1989, fue derogado por el art 49 del Decreto Nacional

2372 de 2010. Desarrollado o reglamentado por el Acuerdo de CVS No. 312 de
2016.
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El Articulo 1°. Del decreto 2855 de 2006 dispone: ~Procedimiento para I3
sustraccion de areas de Distrifo de Manejo Integrado de los recursos naturales
renovables (DM1)". Si por razones de utlidad publica o interés social establecidas
por la ley, es necesano realizar proyectos, obras o actividades que impliquen la
sustraccion de un area perteneciente a un DMI, se sequird el siguiente
procedimiento:

1. El interesado presentara por escrito solicitud de sustraccion dirigida a la
corporacién auténoma regional o a la corporacidon de régimen especial,
acompanada de un estudio que servira de fundamento de la decisidén, el cual como
minimo, incluira la siguiente informacion:

a) Justificacion de la necesidad de sustraccion;

b) Localizacién del DMI y delimitacion detallada y exacta del poligono a sustraer e
incorporada a fa cartografia oficial del IGAC,;

c) Acreditacion del interesado de |a titularidad del predio a sustraer o autorizacion
det propietario;

d) Caracterizacion socioeconomica y ambiental del area a sustraer

i) Medio abidtico.

i) Medio biético.

iit) Medio socioeconémico;

e) ldentificacion y descripcion de los beneficios e impactos que puede generar la
sustraccién tanto al interior como en las areas colindantes al DM,

f) Medidas ambientales dirigidas a optimizar los beneficios y manejar los impactos
que se generen como consecuencia de la sustraccion de un area del DMI. Estas
medidas tendran en cuenta el plan integral de manejo para compatibilizar el area a
sustraer con los objetivos del DM! y los usos del suelo definidos en el POT, e
incluiran al menos objetivos, indicadores, metas y costos.

En el evento en que en el area objeto de sustraccion, se pretenda desarrollar un
proyecto, obra o actividad sujeta a concesion, permiso, o licencia ambiental,‘ las
medidas ambientales sefialadas en el inciso anterior, haran parie de dicha
autorizacién ambiental, y en todo caso seran objeto de control y seguimiento por
parte de la autoridad ambiental; qutere decir que la decision de la CVS es un
prerrequisito para estos permisos.
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2. A partir de la fecha de radicacion del estudio, 1a Corporacion contard con cinco
(5) dias habiles para verficar que la documentacion esté completa y expedir el
auto de iniciacion de framite que se notificara y publicard conforme al articulo 70
de la Ley 99 de 1993, y procedera a la evaluacion del mismo.

3. Cumplido este termino, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, 1a
Corporacion podra requefir por escrito y por una sola vez al interesado la
informacion adicional que se considere indispensable. En este caso se
suspenderan los términos que tiene la autoridad para decidir.

4. Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al vencimiento del término
senalado en el numeral 2 del presente articulo, o al recibo de ia informacion
requerida, la Corporacion evaluara y conceptuara sobre la wviabilidad de la
sustraccion.

5. Con base en el concepto refendo en el numeral anterior, el Consejo Directivo de
ta respectiva Corporacion, en un término no mayor a quince (15) dias habiles,
decidira mediante acto administrativo si aprueba o no la sustraccion, conforme a lo
dispuesto en el literal g) del articulo 27 de la Ley 99 de 1993. Los proyectos, obras
o actividades a desarrollar en un area sustraida de un DMI, deberan acogerse a la
normativa ambiental vigente.

Paragrafo 1°. Las solicitudes de sustracciones en tramite se sujetardn a lo
dispuesto en el presente decreto.

Paragrafo 2°. Le compete al Consejo Directivo de la Corporacién expedir el
Acuerdo de aprobacion de la declaratoria de un DMI y del plan integral de manejo
correspondiente.

Paragrafo 3°. Los servicios de evaluacion, control y seguimiento que realice la
corporacion con ocasion de ta sustraccion de un drea del DMI, seran objeto de
cobro, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 o la norma que la
modifique o sustituya”.

DECRETO2372 DE 2010.-Compliado en el decreto 1076 de 2010.-

Segin el Articulo 14. DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO. Es el espacio
geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su compasicion y
funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y
culturales asociadas se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos
a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.
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Competencia Regional.-

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccion de
los Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, comresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran
Distritos Regionales de Manejo Integrado.

Determinantes Ambientales.-Se resalta el tema de! Articulo 19. Determinantes
Ambientales. La reserva, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccion
de las aéreas protegidas bajo las categonas de manejo integrantes del Sistema
Nacional de Aéreas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto
normas de superor jerarquia que no pueden ser desconocidas, contranadas o
maodificadas en la elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Temtorial de los municipios y distritos de acuerdo con la
Constitucion y la ley. (art. 10 ley 388 de 1997)

Conforme a lo anternior, esas entidades termtoriales en la adopcion de los POT no
pueden regular el uso del suelo de las aéreas reservadas, delimitadas vy
declaradas como aéreas del SINAP, quedando sujetas a respetar tales
declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento termritonal municipal que
se adelanten en el exterior de las aéreas protegidas con la proteccion de estas.

Durante el proceso de concertaciéon a que se refiere la Ley 507 de 1999, las
Corporaciones Autonomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

Paragrafo. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento termitorial
se entiende, que comprende tanto los planes de ordenamiento temrmitonal
propiamente dichos, como los planes basicos de ordenamiento temitorial y los
esquemas de ordenamiento territonial, en los términos de la Ley 388 de 1997,

De acuerdo con el Articulo 30 la SUSTRACCION DE AREAS PROTEGIDAS, la
conservacion y mejoramiento del ambiente es de utilidad publica e interés social.

Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social se proyecten
desamollar usos y actividades no permitidas al interior de un area protegida,
atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en e
proyecto debera solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la

autoridad que la declare.
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Razones que se deben tener en cuenta para rechazar |a solicitud de Sustraccion.-

En el evento que conforme a las normas que regulan cada area protegida, no sea
factible realizar la sustraccion del area protegida, se procedera a manifestarlo
mediante acto administrativo motivado rechazando fa solicitud y procediendo a su
archivo.

Razones para resolver la solicitud de sustraccion.-

La autonidad encargada de adelantar el trdmite de sustraccidn, para resolver la
solicitud debera tener en cuenta al menos los siguientes elementos, los cuales
deberan ser analizados de forma integral y complementaria:

a) Representatividad ecolégica: Que la zona a sustraer no incluya elementos de
biodiversidad (paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados o
insuficientemente representados en el sistema nacional de aéreas protegidas, de
acuerdo a las metas de conservacion definidas.

b) Integridad ecoldgica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la
integndad ecolégica del area protegida, o no garantice 13 dindmica natural de
cambio de los atributos que caracterizan su biodiversidad.

c) Imemplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras unicas o poco
comunes y remanentes de tipos de ecosistemas.

d) Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el habitat de
especies consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de
amenaza, conforme el Ambito de gestion de la categoria.

e) Significado cultural: Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales que
contribuyan al mantenimiento de zonas estratégicas de conservacién cultural,
como un proceso activo para la supervivencia de los grupos étnicos reconocidos
como cutturas diferenciadas en el pais.

f) Beneficios ambientales: Que la sustraccion de la zona no limite la generacién de
beneficios ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de 1a
poblacion humana. El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccién,
debera eslar debidamente motivado en la descripcion del andlisis de los
mencionados crterios.

En caso de resolverse sustraer total o parcialmente el area protegida, en el acto
administrativo debera describirse claramente los limites sobre los cuales recae
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dicha decision administrativa. Lo aqui dispuesto, se aplica sin perjuicio de la
necesidad de tramitar y obtener los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

PARAGRAFO.- Lo aqui dispuesto aplicara salvo para aquelias aéreas que la ley
prohibe sustraer.

Sobre estos aspectos se establecié por parte del grupo de control, evaluacién y
seguimiento ambiental de la Corporacion se evaluo el estudio presentado por la
Concesién Ruta al Mar como requisito para la sustraccion, verificandose el
incumplimiento de estos criterios, que no fueron tenidos en cuenta por la
concesion Ruta al Mar, como una condicion técnica-legal para el pronunciamiento
de negacion de dicha solicitud.

Consulta Previa.- El Articulo 42 del decreto 2372 citado, sobre la Consulta Previa
dispone:"La declaratona, ampliacidon o sustraccion de areas protegidas, asi como
la adopcion del plan de manejo respectivo, es una medida administrativa
susceptible de afectar directamente a los grupos étnicos reconocidos, por lo cual
durante el proceso deberan generarse las instancias de participacion de las
comunidades. Adicionalmente debera adelantarse, bajo |a coordinacion del
Ministerio del Interior y de Justicia y con la participacion del Ministerio Publico, el
proceso de consulta previa con las comunidades que habitan o utiizan regular o
permanentemente el area que se pretende declarar como area protegida’.

Por la anterior razdon la CVS mediante oficio con radicado No. 3758 de 09 de
agosto, dentro de este proceso ha solicitado al Ministerio del Interior y Justicia
certificacion, si sobre el area del Distrito de Manejo Integral del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu existe presencia de comunidades indigenas 0 no.

Seguidamente, y de forma complementaria, la Subdireccion de Gestion Ambiental,
remite “CONCEPTO TECNICO No- ALP-2017-446 DE SEPTIEMBRE 7 DE
2017COMPLEMENTARIO AL CONCEPTO TECNICO ALP No. 2017-360,
EMITIDO POR LA CAR CVS, PARA LA SOLICITUD DE SUSTRACCION
DEFINITIVA DE UN AREA DEL DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO “COMPLEJO CENAGOSO DEL BAJO SINU".

()
2. ASPECTOS NORMATIVOS AMBIENTALES.

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacidn
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Autonoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS - realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el
Departamento de Cérdoba.

El Acuerdo No. 312 del 6 de diciembre de 2016 del Consejo Directivo de la CAR-
CVS, adopta el procedimiento para la Sustraccion de las Areas Protegidas de
Caracter Regional que establece el Decreto 1076 de 2015, asi como los términos
de referencia para dar tramite a las solicitudes para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social.

3. REVISION DE ASPECTOS TECNICOS (HIDRAULICOS E
HIDROLOGICOS).

Una vez revisados y analizados los documentos técnicos aportados por la
empresa Concesion Ruta Al Mar S AS., en especial los componentes hidraulicos
e hidrologicos, se observo lo siguiente:

- No se observa la modelacidén hidraulica de 10s cauces aportantes de aguas
lluvias y de escorrentia al complejo cenagoso, identificados en el “Plan de
Manejo y Ordenamientc Ambiental del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu
(PMOA-CCBJ)", elaborado por la Universidad Nacional de Colombia — Sede
Medellin, mediante el convenio No. 088 de 2006 suscrito con ta CAR CVS,

- Segun el Plan de Manejo y Ordenamiento Ambiental del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu (PMOA-CCBJ), los principales cauces aportantes
de aguas lluvias y de escorrentia al complejo cenagoso, son: El Cano
Aguas Prietas, El Cano Bugre (que se divide en Cafo Cotorra y Cano
Culebra), el Cano El Espino, el Cano El Islote y el Cano Chimancito.

También son aportantes de agua al complejo cenagoso, los siguientes
Armoyes: Mocha, Guayacan, Los Palmitos, Mapurincé, Jején, Ahogaindio,
Patico, Arena, Bocon, Hondo, Del Pueblo y Bijao.

Asi mismo aportan grandes cantidades de agua a la zona sur del complejo
cenagoso, canales de riego y drenaje. Entre los mas importanies se
encuentran el Canal Principal del INCODER, también conocido como el

Dren de Berastegui, el Canal Colector Secundario o Canal de San Carlos y
los drenes 8, 9y 14.
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En el PMOA-CCBJ, se indica que {a cuenca del canc Aguas Prietas es
practicamente la misma cuenca del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, por
tal razén el comportamiento natural de dicho cario es el mejor reflejo de las
condiciones hidrologicas locales.

- A continuacion se detalla el componente hidrologico e hidraulico del Plan de
Manejo y Ordenamiento Ambienta!l de) Complejo Cenagoso de! Bajo Sint.

- Segun el Plan de Manejo y Ordenamientc Ambiental det Complejo
Cenagoso del Bajo Sini (PMOA - CCBJ), la cuenca del Complejo
Cenagoso la comprenden, ademas de los municipios del Bajo Sinu
Cienaguero (a saber. Lonca, Purisima, Momil, Chima, Cotorma), termtorios
parciales de municipios de otras subregiones de Cérdoba, como San
Pelayo, Cereté, Monteria, San Carlos, Cienaga de Oro, Sahagun, Ching,
San Andrés de Sotavento y San Antero. Ademas en los municipios de
Sincelejo y Sampués en Sucre, nacen algunos de los arroyos que drenan a
la parte noronental del Complejo Cenagoso. Siendo el municipio de Chima
el unico con la totalidad del territorno en la cuenca y el municipio de Ciénaga
de Oro quien mayor territorio aporta a la cuenca con respecto al total de la
misma.

En la figura 1.2 del documento, se muestra el area de la cuenca aportante o
de drengje del Compiejo Cenagoso del Bajo Sinu - CCBJ.

En la figura 1.3 del documento, se muestran los municipios que cormponen
la cuenca aportante o de drenaje del Complejo Cenagoso del Bajo Sini —
CCBJ.

- E! PMOA - CCBJ, en el numeral 2.4.2 Cuenca del Complejo Cenagoso
del Bajo Sind., indica que: “La cuenca del Complejo Cenagoso del Bajo
Sing, corresponde en un gran porcentaje a una zona inundable, en una
llanura plano-concava que actua como un sumidero para las aguas
que drenan la vertiente oriental de la Serrania de San Jacinto; para el cano
Aguas Prietas que drena una amplia zona inundable; ademas para el cano
avuisionado del Rio Sini, el Caflo El Bugre que cubre otra amplia zona
también dentro de la llanura inundable fluvio-lacustre. Por Ultimo, los drenes
artificiales, cargados con aguas servidas que cruzan la totalidad de la
lanura fluvio-lacustre desde el Municipio de Monteria, tambien vierten sus

contenidos en el complejo”.
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Asi mismo Plan de Manejo y Ordenamiento Ambiental del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu (PMOA — CCBJ) ., indica lo siguiente:

Numeral 2.4.3 Los Arroyos.La superficie no inundable actuaimente dentro
de la cuenca del Complejo Cenagoso corresponde a la zona penmetral
compuesta por colinas bajas drenadas por armoyos, principalmente a los
costados N, NE y E del complejo. Los abanicos aluviales que onginan
tienen una pendiente muy suave (5-10%) que corresponden a inter-
digitaciones o intercalaciones entre el materal a veces propio de ambientes
aluviales o0 a veces propio de ambientes lacustre. Otros depdsitos aluviales
mas comunes son 1as barras puntuales, conforrnadas pnncipalmente por
arenas. Las terrazas que resultan de esta actividad se caracterizan por la
solidez de sus suelos, los cuales sufren una probable cementacion por
sllice lo cual los hace muy duros. Este rasgo es mas comun hacia la zona
distal del abanico. Algunos arroyos nacen en municipios gue no tienen una
influencia directa en el Complejo Cenagoso como son los municipios de
Chini, Sahagun, Cienaga de Oro y San Andrés de Sotavento. Se destacan
las cuencas de los arroyos Trementino, Grande y La Bufrra localizados entre
los municipios de San Carlos y Ciénaga de Oro.

Numeral2.4.4 Los Cahfos.Se han visto presionados por la actividad
humana desde tiempos pre-hispanicos ya que son fuente constante de
agua inclusive en las temporadas secas (Foto 2.2). Las modificaciones han
repercutido directamente en las ciénagas aumentando frecuentemente fa
sedimentacion en areas paralelas a Jas corrientes usadas para la
agricultura, conocida como “cameliones”. Los cambios frecuentes de canal
no se deben solo a las modificaciones antropicas, sino que también son
comunes durante la época invemnal de aguas altas. Los eventos atipicos de
aguas altas pueden incrementar las tasas de sedimentacion de la cuenca y
de los mismos canales. La sinuosidad de estas corrientes y la accién
erosiva y a la vez deposicional de los canos puede variar inclusive de
acuerdo a los niveles del mar, ya que la diferencia de altura entre la costa y

el Bajo Sint es apenas de unos cuantos metros y la cercania al litoral es
notable.

Numeral 2.4.5 Las Ciénagas.Son rasgos muy vulnerables ¥ su equilibno
se ve roto por variaciones en las condiciones hidrologicas. Cuando las
aguas estan aftas, el liquido contenido en los basines se demama,
generando una napa de desborde, en este periodo son tipicos el
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rompimiento de diques la formacion de nuevos canales temporales, y la
formacién de nuevos abanicos de desborde sobre las napas, alcanzando
inclusive Ja zona de basin. Estas depresiones, son consideradas como
sistemas de amortiguacion y aimacenamiento de los excedentes de
caudales y lluvias locales (IDEAM, 1998). Son también llamadas napas de
decantacion, ya que los sedimentos finos al entrar en estos ambientes de
baja energia se decantan o depositan; sin embargo durante el inviemo el
incremento en la velocidad del agua es notable aparece la napa de
desborde y las ciénagas se ven surcadas por plumas sedimentos que las
atraviesan provenientes del desborde de canales.

Numeral 24.6 El Rio Sind.Aungue su aporte al Complejo Cenagoso
actualmente parezca indirecto y solo a través del Cano El Bugre, antes de
la construccion del terraplén para la via que comunica los municipios de
Monteria y Lorica, el rio mantenia una comunicacién mas directa mediante
numerosos canales de desborde formados sobre el levee (dique) del Rio
Sinu. Estos pantanales (backswamps) formados por los continuos derrames
del rio pnncipal, impuisa la sedimentacion de particulas gruesas contra el
levee (dique) por la pérdida subita de profundidad y velocidad. Esta forma
de intercambic estd actualmente interrumpida esencialmente con el
Complejo Cenagoso en la margen derecha.

La presencia de antiguos cursos, es frecuente en los complejos lagunares
de ambas margenes. El sistema de paleocauces puede datarse en forma
relativa en funcion de la zona litoral y el ultimo nivel maximo del mar.
aproximadamente entre 5000 anos B.P. y 2500 anos B.P. (DAVIS, 1996;
BIRD, 1993 en IDEAM, 1998). Las dataciones hechas en sedimentos fluvio-
deltaicos y la similitud morfologica entre los paleocauces y el cauce activo
sugieren gue las condiciones hidraulicas del valle del Sint no han variado
significativamente durante los Gftimos 2500 afos (IDEAM, 1998).
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Figura 1.2. Localizacion geografica de la cuenca de la zona de sstudio
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2.7.1 Erosién y Sedimentacién. Dentro del area del Complejo Qenagoso
el material arcilloso y limoso gue forman basines y diques respectivamente,
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no favorecen la erosion tateral de las comentes. La ampliacion del cauce de
los cafios es realizada a partir de desprendimientos por agrietamientos de
las paredes que limitan los cauces. El area de! Complejo Cenagoso s por
excelencia, un receptaculo de acumulacidn de sedimentos. El Rio Sinu a
través del cano Bugre, deja en el Complejo Cenagoso parte de la carga de
los sedimentos que transporta incluida una afta fraccion de arenas y lodos
que se han encargado de sedimentar la zona suroccidental. Los diques,
onllares, canos abandonados y la colmatacion de basines, son muestra de
los procesos de sedimentacion dentro del area.

2.8 Subunidades de Paisaje.

Las condiciones hidroldgicas en ef Complejo Cenagoso del Bajo Sing, han
permitido a las sociedades aprovechar durante ios cambios periddicos en
los niveles de las aguas y asi llevar a cabo actividades econdémicas o de
supecrvivencia o cual ajustan de acuerdo a las propias condiciones del
Compiejo Cenagoso.

Durante la floracion de la sociedad zenu, la agricultura era una de las
principales actividades econdmicas, sus sembrados necesitaban de
permanente regadio y se establecieron sobre los diques y albardones
paralelos a los canos. Las mundaciones, seguramente controladas,
requerian de canales artificiales para captar el liquido desde los canos
permanentes, aun mas durante la temporada de estiaje.

En la actualidad las practicas cutturales han vanado y cada vez es mayor la
presion que ejercen las actividades humanas, no solamente sobre el
complejo cenagoso, sino también sobre 105 recursos naturales en general.

El contenido de este nivel esta centrado en el conjunto de cuerpos de agua
localizados en la margen derecha del Rio Sinu en depresiones poco
profundas conectadas entre si por medio de cafios meandnformes.
importantes porque son agentes de amortiguacion en los niveles de agua
durante los periodos de inundacion.

En la identificacion de las unidades de paisaje, se hace especial énfasis en
aquellas geoformascartografiables a una escala 1:10000 cuya formacién y
desarrolio obedece a las vanaciones en los caudales tanto del rio como de
los cafios. El periodo de aguas altas no solo reactiva los procesos
geomorfologicos que moldean el paisaje de la depresidn, sino que traen

31



_ _ REPUBLICA DE COLOMBIA '
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo SinG”

nutrientes aprovechados por la fauna, la flora y el hombre aumentando la
productividad bioldgica de la region.

De este modo. se pretende analizar el comportamiento de las vanables
geomorfologicas y el estio en que infuyen en la estructura y
funcionamiento de los paisajes asociados.

2.8.1 La Dinadmica en el Complejo Cenagoso del Bajo Sind. Regida por
el comportamiento del rio Sinu, el cual drena una vasta zona de rocas
sedimentarias, la dinamica dentro del Complejo Cenagoso presenta una
suma de factores tanto naturales como antropicos que han venido
transformando y presionando el sistema cenagoso, incluso hasta conducir a
algunas ciénagas a su desaparicion.

Las principales intervenciones de tipo hidraulico empezaron a generarse
con la construccidn de cameteras acompanadas de box coufbverts
insuficientes que cortaron dramaticamente Ia comunicacion que el complejo
mantenia de forma natural con el rio Sind durante los desbordes. Esta
situacion fue aprovechada por las gentes llegadas a esa zona de tal modo
que se establecieron caserios a ambas orillas del Bajo Sing, lo cual generd
un fuerte impacto sobre el Complejo Cenagoso de la margen derecha, pues
la carretera esta construida sobre el levee o dique natural del rio principat
que conduce las aguas hasta las ciénagas.

28.2 La Dinamica de! Rio Sina.El Régimen de Aguas Altas y Bajas Las
lluvias acompaiiadas por la baja infiltracidbn que presentan los suelos
arciliosos intercalados con bancos de arena generan una rapida inundacion
y desborde del agua contenida en las cubetas, cafios y rio los dos ultimos
descargan sus sedimentos al interior del basin. Especiaimente en los
inviernos, los caudales pico ocasionan desbordes del rio y la tasa de
erosion de orllas se incrementa aumentando asi la carga transportada por
este. El grado de interrupcion sobre este intercambio natural impide que
estos sedimentos entren al Complejo Cenagoso. Una nueva vanable tiene
que ser tenida en cuenta en el comportamiento del rio. El desarrollo dei
proyecto Hidroeléctrico de Urma, la construccion de jariliones, la extincion de
cafios y ciénagas, ha contribuido a que el comportamiento del Rio Sinu se
tome ematico oscilando permanentemente de nivel. Este hecho esta
evidenciado en la erosion que esto produce en las orllas. El intercambio
actual entre el rio y el complejo ocurre Unicamente a través del Cano El
Bugre (Cfi. Cotorra) en la zona S y SW, en una sola direccion resaltando el

32



' REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

estado de alta sedimentacion del lecho del canal; otro intercambio ocurre a
través del Cano Aguas Prietas en su desembocadura al rio a la altura del
Municipio de Lorica, el intercambio de agua alli es bidireccional ocummiendo
un flujo hada el rio cuando sale agua del basin y un reflujo del rio hacia el
complejo.

Desde comienzos de la década de los 30, el auge econdmico de la region
riverina al rio Sind impuiso la construccion de obras de infraestructura,
como las vias. Una de estas vias comunica a Monteria con Lorica, fue
construida contra la zona del leve (dique), deteniendo el desborde natural
rio hacia el complejo de la margen derecha inferrumpiendo el aporte tanto
de las aguas como de los sedimentos como mecanismos reguladores del
equilibrio.

El rio, por lo tanto, mantiene una alta carga hasta su desembocadura
propiciando un nuevo delta. El nuevo delta, no solo desarrollado en
respuesta a la colmatacion de Ja Bahia de Cispata sino también generado
por la construccion de estos diques que impiden la dispersion de los
sedimentos y aguas en las ciénagas se ve forzado a transportar mayor
carga hasta su desembocadura.

283 La Dindmica Actual del Complejo Cenagoso.Es una zona
inundable cruzada por numerosos canos y zonas bajas interconectadas,
esta ultima condicidn especialmente notable durante aguas altas cuando el
lente de agua cubre toda la llanura inundable y el flujo regional adquiere
una direccion predominante de S a N. La dinamica natural del complejo
depende no solo de [a comunicacion que sostiene con el rio sino también
por los arroyos, cafos y cienagas intemas, que a su vez pueden separarse
como las partes que mantienen funcionando al sistema como un todo. Es
decir. que el equilibrio y funcionamiento normal del complejo depende del
equilibrio que sostenga con cada una de las partes que lo conforman.

3.2 Hidrologia.

3.2.1. Red de Drenaje de la cuenca del Complejo Cenagoso del Bajo
Sina. Como se mencioné anteriormente el Complejo Cenagoso del Bajo
Sinu se localiza en el parte baja de lacuenca del rio Sino y estd conformado
por un conjunto de ciénagas y bajas depresiones interconectadas através
de una intrincada y compleja red de canos. La funcién hidrologica principal
del Complejo Cenagoso del Bajo Sinl es la de servir de sistema de
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amortiguacion y regulacién natural tanto de las lluvias locales como de los
caudales de exceso del rio Sinu (IDEAM y UNAL, 1998).

El Complejo Cenagoso es alimentado por el rio Sint a través del cafo
Bugre y retorna sus aguas al mismo rio a través del cafio Aguas Prietas, en
el cual se puede invertir el flujo por la ocurrencia de crecientes del rio Sind
(Figura 3.12). El intercambio natural de aguas entre el rio y el Compleijo
Cenagoso, se realizaba también a través de los canos y canales de
desborde de la llanura de mnundacién que fueron interrumpidos con la
construccion de la via Monteria — Lorica, en los anos cincuenta. Ademés de
los caudales provenientes de rio Sinu, contribuyen a la inundacion del
compiejo las lluvias locales y los aportes laterales de los afluentes de su
propia cuenca. A continuacidén, se describe en detalle la red de drenaje
asociada a la cuenca del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.

Drenajes Naturales.

Entre ios canales naturales de mayor importancia se encuentran fos Canos
Bugre, Aguas Prietas, El Espino, El Islote y Chimancito. que drenan la zona
sur de la cuenca, y vanos arroyos de caracter intermitente provenientes de
las estribaciones de la semrania de San Jerdnimo y del norte de la cuenca,
entre los que se destacan: Mocha, Guayacan, Los Palmitos, Mapurincé,
Jején, Ahogaindio, Patico, Arena y Bocon.

Cano Bugre. Es una diftuencia del rio Sinu (Foto 3.1), que se onigina en la
zona sur occidental de la cuenca, en cercania del comegimiento Los
Garzones (Monteria), en el punto llamado Boca de la Ceiba. Sigue una
direccidon noreste, cruzando el territorio con un curso meandrico, y
aproximadamente a 3 km de Cereté se divide en dos, formando asi los
canos Cotorra y Culebra, este ultimo hereda el nombre de cafio Bugre.

Canos Cotorra y Culebra. Siguen una direccion norte, recorren en sus
primeros tramos areas con intensa actividad de agncultura comercial. En
sus recorridos (Foto 3.2) reciben un gran numero de cauces menores, que
pertenecen al drenaje natural para la evacuacion de los excedentes de
agua, principalmente en los meses de mayor precipitacion. El cano Cotorra
fue taponado y desviado artificialmente hacia el cano Culebra en cercania a
la Cienaga Tabacal, desde donde sale por el cafio El Ahorro hasta unirse
con el cafo El Espino, luego de atravesar muchos cuerpos de agua.
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desemboca finalmente en el cano Aguas Prietas, en el sitio conocido como
Bocas de Maria

Cano Aguas Prietas. Tiene su origen en |a zona sur oriental de la cuenca
en el area de influencia del nacimiento de! cano Bongo, en cercanias al
Caserio Miraflores. En su recomdo de 653 km recibe un gran numero de
drenajes, iniciando con los provenientes del suronente de la cuenca y del
canal colector de San Carlos. A partir del Municipio de San Carlos el viejo
cauce del cano Aguas Prietas es canalizado en un tramo aproximado de19
km, que finaliza en cercanias del corregimiento de Punta de Yanez. Sigue
una direccion noreste hasta llegar a) area de influencia de la zona onental,
donde recoge los aportes de cauces menores formados en las estribaciones
de la serrania de San Jeronimo y luego cambia de direccion a norte
serpenteando la zona onental y noronental de la cuenca. En su recomdo,
bordea las poblaciones de Ciénaga de Oro, Punta de Yanez, Corozalito,
Arache y Chima. Cerca al municipio de Chima, el cano Aguas Prietas
cambia de direccidn a noroeste ingresando a la zona de depresiones vy
acumulaciéon de agua. Al interior del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, €l
cano Aguas Prietas atraviesa muchos cuerpos de agua y cambia a
direccion oeste recogiendo un intrincado circuito decanales formados en la
regibn mas alta de la parte norte de la cuenca. Finalmente bordea la
poblacion de San Sebastian y se conecta al ridé SinG en el kilometro 388,
cerca de la zona urbana del municipio de Lorica (Foto 3.3), donde presenta
flujo bidireccional dependiendo de la época del ano y de la operacion de
Urra (CVS y UNALMED, 2005).

Cano E] Espino. Nace en la parte media de la cuenca, 2 km al sur del
caserio de Chamarra. En su recorrido meandnco en direccion sur-norte,
recoge las aguas provenientes de la escormentia que se produce al interior
de su microcuenca. Desemboca en el Cafio Aguas Prietas. Historicamente
se ha caractenzado por una gran actividad de navegacién, inclusive en
época de verano (Universidad de Antioquia, 1993).

Cano El Islote. Recomre parte de la zona central del drea de estudio y
desemboca en el cano El Esping, su seccion caracteristica es de un fondo
poco profundo, pero de ancho considerable. En épocas de verano
retieneagua en algunos de sus tramos (Universidad de Antioquia, 1993).

Caiio Chimancito. Recorre la zona occidental del Complejo Cenagoso y
tiene comunicacion directa con el rio Sinl. Se caracteriza por un patron
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meandrico y por permanecer seco en periodos de verano (Universidad de
Antioquia, 1993).

Arroyo Mocha. El Arroyo Mocha abarca una red hidrografica que se inicia
en el departamento de Sucre donde recorre 6km, penetra al departamento
de Cordoba por el municipio de San Andrés de Sotavento, al que atraviesa
de Noreste a Suroeste en una longitud de 29 km y continua por el municipio
de Chima en un trayecto final de 5 km, hasta verter sus aguas en el
Complejo Cenagoso del Bajo Sina en el sitio conocido como Boca de
Mosquito. Esta commiente intermitente, tiene entre sus principales afluentes a
los Armoyos Bleda,la Mata, Ozuna, Chingale, Hondo. San Francisco
Escobar, San José (Mercado, 1893, citado por EOT Municipio de Chima,
2003).

Arroyo Guayacan. Nace en la falda del Cerro Tofeme en San Andrés de
Sotavento, recorre 12.8 km en direccidbn Este a Oeste. Este arroyo ha
producido desbordamientos a la altura del corregimiento de Arache
(Chima), su cauce se encuentra sedimentado y el 30% del area de la
microcuenca est2 dedicado a ganaderia extensiva y la vegetacion natural
ha sido reemplazada por pastos (Botero, 1993, citado por EOT Municipio de
Chima,2003).

Amroyo Los Palmitas. Tiene su nacimiento en la Vereda La Represa, San
Andrés de Sotavento; recorre una longitud de 13 5Skilometros y finalmente
descarga sus aguas en el Complejo Cenagoso del Bajo Sinua (Montoya,
1993 citado por EOT Municipio de Chima, 2003).

Arroyo Mapurincé. Nace en el Cerro San Antonio (Sampues, Sucre), tiene
una longitud de 22 km y descarga sus aguas en la ciénaga Massi. En su
recormido por San Andrés de Sotavento recibe una descarga de
contaminantes procedentes del botadero de basura de la cabecera
municipal (CVS, 1993, citado por EOT Municipio de Chima, 2003)

Arroyo Jején. El cauce liene una longitud de 141 km en sentido Este a
Qeste; vierte su aguas a la Ciénaga Massi(Municipio de Chima, 2003)

Arroyo Ahogaindio. Nace en el Cenmo Popo, a una altura de 50 msnm,
donde existen pendientes abruptas (superiores al 12%);al area de influencia
es un estrecho valle aluvial con pendientes que no superan el 3%. Su
principal afluente es el Arroyo Trementino, el cual tiene su punto de
encuentro antes de llegar a la desembocadura en el Sapal de Momil. Su
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cauce es interceptado por la carretera Momil-Chind, provocando
inundaciones en época de inviemo (EOT Municipio de Momil, 2001)

Armroyo Patico. Su nacimiento se localiza en los cerros ubicados a lo largo
de la via Barbacoas - Guaimaral, ubicado en la vereda Guaimaral municipio
de Momil, a una altura superor a los 50 msnm. En la cabecera, se
encuentran pendientes por encima del 7%, que disminuyen drasticamente
al llegar a ia llanura de la zona rural de Sabaneta. La mayor parte de su
recorrido es a través de un extenso valle fluvial, el cual se va estrechando
paulatinamente hasta llegar, con pendientes del 1% aproximadamente a la
desembocadura en el Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, entre la cabecera
municipal de Momil y la vereda Cuatro Vientos.

E! area final de su recomdo se compone de una gran llanura de desborde,
interrumpida por el paso de la carretera Momil — Chindl, donde se originan
inundaciones que pueden sobrepasar el nivel de la carretera. Los afluentes
de mayor importancia son los arroyos: La Puente, Vergonzada, Tres Bocas
y Noble (EOT Municipio de Momil, 2001).

Arroyo Arena. Nace en terrenos relativamente lancs de la vereda Los
Limos {Momil), a una altura aproximada de 30msnm y desemboca al este
de la cabecera Municipal de Momil. Tiene pendientes menores al 3% y la
mayor parte del afo permanece seco. En la intersecciéon del cauce con la
camretera Momil — Sabaneta, a la altura de la vereda Flonzan, se presentan
inundaciones temporales, donde se concentra el matenal transportado y
fertiliza las tierras, que son aprovechadas para explotacion agricola (EOT
Municipio de Mormil, 2001).

Arroyo Bocon. El nacimiento del arroyo se localiza en el Cerro Sierra
Chiguita en Momil en la cota 75 y su desembocadura en la Ciénaga
Guartinaja en jurisdiccion de Purisima. Entre el nacimiento y el Caserio
Betulia la pendiente varia entre 3 y 7%, luego toma pendientes mas suaves
entre 0 y 3%. Su cormriente principal se encuentra enmarcada en un cauce
relativamente profundo, arrastra grandes cantidades de sedimentos
producto de la deforestacion y erosion de [a microcuenca. Su recorrido final
lo hace a través de una llanura con pendientes de alrededor del 1%. donde
el cauce es dificiimente diferenciable y se encuentra interrumpido por el
trazado de la carretera Momil - Purisima, ocasionando inundaciones
repentinas. debido al represamiento de sus aguas. Sus principales afluentes
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son los Arroyos Mojapanela, Tianica, Paraiso. Aguas Prietas y Mamon
(EOT Municipio de Momil, 2001).

Arroyo Hondo. Nace en la Serrania de Santa Rita, en la vereda Arenal
(Purisima); recorre un total de 13.2 km, y posee un ancho promedio de 3.5
m. Su microcuenca tiene un area aproximada de 3360 ha y su
desembocadura se localiza en la Ciénaga Guartinaja en el comegimiento
Los Corrales. El nacimiento es una zona de altas pendientes, las cuales se
van suavizando en la medida que avanza por un pequefio valle en el cual
se pueden presentar pequenas zonas de inundacion (EOT Municipio de
Purisima, 2000).

Amrroyo del Pueblo. Su nacimiento se localiza en Las Lomas de las
Medinas y desemboca en la Ciénaga Guartingja, al oeste de la cabecera
municipal de Purisima. El area de la microcuenca es de 2720 ha y agrupa
también los amroyos Aguardiente y Nepumoceno. El Ammoyo del Pueblo tiene
una longitud de 2.5 km, el arroyo Aguardiente 35 km y el Aroyo
Nepomuceno 3 km (EOT Municipio de Purisima, 2000),

Amroyo Bijao. Nace en la Serrania de Santa Rita y recoge las aguas de los
cerros Martinete y Sierra Chiquita. Desde su nacimiento hasta la vereda
Bijao, el cauce recoire una zona de altas pendientes y luego se abre en un
valle de poca extension. Tiene una longitud aproximada de 11 km, un ancho
promedio de 15 m y desemboca al onente del casco urbano de Purisima. El
arroyo Bijao se destaca por ser permanente aun en épocas de sequia (EOT
Municipio de Purisima, 2000).

Drenajes Artificiales.

La zona sur de la cuenca de! Complejo Cenagoso se caracteriza por tener
areas de cultivos tecnificados, con canales de nego y drengje, que ademas
de modificar el paisaje cambian las condiciones del drenaje natural de la
cuenca. Entre los canales de drenaje mas importantes, se encuentran el
Canal principal de Drenaje del Incoder, también conocido como el Canal de
Berastegui, el canal colector secundario o canal de San Carlos (Foto 3.4) y
los drenes 14, 8 y 9Lla red de canales se construyd por iniciativa del
antiguo HIMAT (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras) como una forma de adecuar y recuperar tiemas
improductivas para incorporarlas a la actividad agropecuana. La categoria
del canal depende principaimente del area de influencia involucrada y de su
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extensidn; es asi como pueden clasificarse en canal principal, secundario,
menores 0 simplemente zanjas. El canal principal es el que recibe los
aportes hidricos de los canales menores. El canal secundano se comunica
con el canal principal luego de haber recogido los apories de los canales
menores y zanjas (UdeA, 1993).

Canal principal de drenaje del Incoder o canal de Berastegui. Tiene su
inicio en las afueras de la zona urbana de Monteria, fue construido con el
propdsito de conducir sus aguas negras y drenar las aguas de las zonas
cultivadas aledanas a su recorrido hasta el complejo cenagoso. Recorre sus
primeros 10 km en direccion noreste, luego cambia por una trayectoria de
direccion este, en un tramo de aproximadamente 8 km. Cercano al caserio
de la Coroza, el canal cambia de direccion al norte, bordea |la poblacion de
Berastegui y continua su recorido hasta desembocar en la ciénaga
Castanuela en cercanias del corregimiento de Corozalito.

Canal de San Carlos. Conocido también como canal interceplor, tiene su
ongen cerca al corregimiento £l Cemto. Desde su nacimiento hasta el
municipio de San Carlos, recibe un gran numero de aportes hidricos de
zanjas y canales menores. En la mitad del trayecto, el canal San Carlos se
comunica con el dren principal a través de un canal de 3700 m
aproximadamente. Tiene una direccion noreste desde San Carlos hasta
Berastegui y Ciénaga de Oro, en donde modifica su frayecto, tomando
direccion noroeste, finalizando al unirse con el canal Berastegui.

Drenes 8, 9 y 14. Los canales D-9 y D-14 (Foto 3.5), nacen
aproximadamente alkm al norte de la difluencia del cano Bugre en los
canos Cotorra y Culebra, en las inmediaciones del corregimiento
Maganguelito. Poseen un recorrido en direccién norte. El canal D-8 inicia en
cercanias al Caserio Pelayito, al este de los canales D-9 y D-14. El canal D-
14 recorre e temitorio sobre la margen derecha del cano Cotorra. Los
aportes hidncos a este dren no son signfficatives. fFinaliza su recomrdo al
unirse al cano Cotorra hasta llegar al sistema de ciénagas del sector. El
canal D-9 recorre 1a margen izquierda del cano Cotorra, en cercanias de la
zona urbana del Municipio de Cotorra, el canal se une con el canal D-8 y
continian como uno solo (UdeA, 1893). La zona en la cual desembocaba
ha sido altamente intervenida y por la presencia dei Camelién de San Pablo
se supone que el canal fue desviado hasta desembocar en algun punto dei
cano Cotorra (CVS y UNALMED, 2005).



_ REPUBLICA DE COLOMBIA ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sina”

3.2.2 Andlisis de series de caudales. E! analisis de la informacion
hidrologica permite conocer el comportamiento historico de 10s rios y demas
cuerpos de agua que hacen parte de una cuenca. En el caso del no Sing,
en el que se habla de una cuenca especial, debe tenerse en cuenta que el
régimen hidrolégico ademas de responder a las interacciones entre
afluentes y ciénagas, esta influenciado por la operacion del embalse Urra |
En este numeral de la Descripcion, se analizd informacion de caudales de
los cafios y el rio Sind. Los alcances de este analisis pueden ser muy
amplios, si se cuenta con informacion extensa y completa en el fiempo y
bien distrbuida en el espacio. Teniendo en cuenta que se pretende
enmarcar la dinamica del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu en Ia dinamica
de la cuenca completa del o Sinu y contando con las limitaciones de
cantidad y calidad de informacién disponible, se seleccionaron las series de
caudal de las estaciones localizadas en los canos Aguas Prietas y Bugre, y
en el rio Sinu antes de la difluencia hacia el cano Bugre y después de la
confluencia del cano Aguas Prietas

Cano Aguas Prietas. La cuenca de este cano es practicamente ia misma
del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, razén por la cual su comportamiento
natural es el mejor reflejo de las condiciones hidrologicas locales. Por la
extension, el recorndo, la recepcion de muchos afluentes naturales vy
artificiales y la interaccidn con muchos cuerpos de agua, el cano Aguas
Prietas amenta un monitorec mas detallado, espacial y temporalmente. Sin
embargo existen muy pocas estaciones localizadas en su curso; en este
proyecto, hasta el momento se tiene informacion diana de las estaciones
Ciénaga de Oro, E! Higal y Lonca, localizadas como se muestra en 1a Figura
3.13. Como se muestra en la Figura 3.21., las senes de caudales de
Ciénaga de Oro y El Higal son muy similares; ambas parecen tener una
tendencta creciente, dada tal vez por ia conexion artificial de otros drenajes
en los ultimos anos, sin embargo no se puede afirmar con certeza debido al
alto porcentaje de datos faltantes.
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El ciclo anual indica ta semejanza entre los caudales medios de Cienaga de
Oro y El Higal en todos los meses dei afio (Figura 3.22), aunque en esta
ultima los maximos son mas altos y 10s minimos son mas bajos, llegando
incluso a ser cero. Con respecto al ciclo anual de Lorica, se nota el mismo
patron en el comportamiento de {os caudales medios mensuales; en el mes
septiembre hay un descenso, mientras gue en ias anteriores se presentaba
el caudal medio mas alto, pero hay gue tener en cuenta que por las
diferencias en los periodos de registro, no pueden hacerse comparaciones

detalladas.
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Figura 3.22. Chiclo anual de caudales

Por la localizacion estratégica de la estacion Lorica, se esperaria obtener
una buena caracterizacion de los caudales que entran y salen def complejo
a través del Cafo Aguas Prietas, Sin embargo este objetivo no se satisface
con la serie disponible, ya que ademas de ser muy corta e incompleta
(Figura 3.23), no indica el sentido del flujo.
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Se nota que en el 32% de los aforos, el flujo estaba entrando al complejo,
pero esta observacidn no se puede generalizar para todo el afio, ni se
puede caracterizar por meses, ya que los caudales analizados son datos
puntuales y no han sidoc tomados con la misma frecuencia. En las curvas de
duracién (Figura 3.24) se aprecia la similitud entre ias series de Cienaga de
Oro y El Higal, con respecto a los caudales con probabilidad de excedencia
mayor al 60%. La curva de duracidon de Lorica, tiene una forma muy
diferente y muestra {a excedencia de un caudal de 55 m?s el 50% de las
veces.
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Figura 3.24. s s e duiracidaia de caucdales

Cafio Bugre. Existen dos estaciones sobre el cafio Bugre: Los Garzones y
Cereté. La primera de ellas, por su localizacion unos metros después de la
difluencia, contiene informacién muy Util para caracterizar los caudales
aportados desde el rfio Sini; ademas existen registros del periodo 2000 —
2005En la serie diaria de Los Garzones hay una disminucién muy notable
de la media, a partir del afio 2000(Figura 3.25); cambio que también se
aprecia en la curva de masa con una pendiente menor en los reqgistros
posteriores al afio 2000. Este cambio negativo en la media puede tener sus
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causas en la disminucién o variacién permanente de los niveles en el rio
Sinu, en el punto de la difluencia, reduciendo los volumenes de agua que se
entregan al caflo Bugre.
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Podria tratarse también de un cambio en (a estacién, ya sea en la curva de
calibracion o en el Cerro De La Mira, pues a partir del afo 2000 la
informacién disponible ha sido tomada vy suministrada por Urra.
Desafortunadamente la serie de Cereté, con la que se podria confirmar (as
causas de este cambio, tiene muy poca informacién y no es suficiente para
hacer una comparacion (Figura 3.26). En las curvas de duracion de Los
Garzones (Figura 3.26), se observa que para un mismo porceniale de
excedencia, entre los anos 2000 y 2004 se presentan caudates, hasta 15
m®s mas bajos que en los anos anteriores y que el 25%de los caudales
actuales son menores a 0.1 m¥s.
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En el ciclo anual de Los Garzones (Figura 3.27), se aprecia mejor la
disminucién de los caudales medios mensuales e incluso de [0s minimos
que han llegado a ser cero, contrano a lo que estd ocurriendo en ofras
corrientes de esta cuenca, en los ultimos anos, E! ciclo anual de la serie
Cereté, a pesar de la poca informacién con la gue se elaboré (1993-1997),
describe un comportamiento de los caudales medios muy similar a Los
Garzones antes del ano 2000,

Estacion Uarzones Bstacidn Cere

e

3.2.3 Anélisis de Niveles. La variabilidad de los niveles de inundacion del
Complejo Cenagoso responde a las condiciones climaticas locales y a2 la
hidrologia del rio Sinu, su principal aportante. El nivel de inundacion del
Complejo Cenagoso presenta un ciclo anual unimodal (Figura 3.28).

Nivel | m|
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Figura 3.28 icle anual de niovelss en el aspleic Cenagos
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Presenta un periodo de aguas bajas entre febrero y abril, y un pericdo de
aguas altas entre agosto y octubre; las transiciones de aguas altas abajas y
viceversa, ocurren respectivamente de noviembre a enero y de mayo a julio
(Figura 3.29). La vanabilidad y el desplazamiento de la inundacion
favorecen el desarrollo de diferentes actividades productivas de acuerdo
con la época del ano.
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Figura 3.29. Bvolucion de la mundsadn durante «f ane

En el periodo de aguas bajas (Figura 3.29), en condiciones hidrologicas
promedio, la zona inundada se reduce a un 15 % del area total. En esta
época se observa los espejos de agua reducidos de las Ciénagas de:
Guartinaja, Sincé, Roman, Massi, Las Espuelas, El Quemao, Los Chorrillos,
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Castanuelo, Varadero, El Caracoli; y los Charcos Las Garzas, Palo Alto,
Cruzado y Miel. Mucho mas reducidos se pueden encontraria Cienaga de
Mosaquitas, Charco Grande y Charco Largo. El Playén de Momil permanece
inundado debido al dique que construyen los pescadores de esta zona para
retener las aguas.

En la transicion de aguas bajas a aguas aftas, las ciénagas mencionadas
antenormente alcanzan mayores areas de espejo de agua y comienzan a
aparecer también Charco Rico, Ciénaga El Potrero, Ciénaga de Saba, Pozo
Caiman, Charco Zuna, Charcos La Peinada, Pozos Hondos, El Sapal,
Ciénaga Los Galapagos, Pozo Bajagua. Charco Rabon, Charco Parmragua,
Charco del Otro Lado, Charco Los Cascarrones, Pozo La Barranca, Charco
Barbl, Giénaga Hoyo Ledn, Cieénaga Pozo Caiman, Cieénaga Castanuela,
Pozo E! Bongo, Charco Vellojin, Ciénaga Los Caballos, Charco El Bongo,
La Cachana, Charco Marna Amba, Ciénaga Las Tortas y Ciénaga Las
Hierbas. Finalmente, en la época de aguas aftas, el volumen almacenado
crece de tal forma que todas las cienagas se unen formando un solo
cuerpo. En la actualidad el espejo maximo de agua esta limitado por los
diques construidos en casi todo el perimetro del Complejo Cenagoso. En
condiciones naturales la inundacion podia extenderse mucho mas de lo que
indica la Figura 3.29. siluacién que puede ser posible bajo un evento
extremo, que supere la altura y ta capacidad de los diques.

La informacién de la estacion Momil, recoge la historia de las vanaciones de
nivel en uno de tos principales cuerpos de agua del Complejo Cenagoso del
Bajo Sinu. El compontamiento de esta sene es representativo del régimen
hidrolégico del sistema aunque es innegable que por la extension y
variacién del complejo se requiere informacién de niveles en otros puntos.
Esta setie tiene dos fuentes de informacién, razén por la cual fue necesario
ajustaria al mismo nivel de referencia, para que fueran comparabtes. En la
Figura 3.30. se pueden observar las fluctuaciones del nivel entre los anos
1969 y 2005, asi mismo puede apreciarse el aumento en la media de la
serie, a partir del afio 2000, cuando se inicié la operacion de Urra |. Este
cambio positivo en la media no es apreciable en la curva de masa simple,
pues la falta de informacion entre los afos 1992 y 1999 impide analizar la
evolucion de la sere (Figura 3.31).
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3.2.4 Balance Hidrico a largo plazo. El balance hidrico a nivel de una
cuenca o sistema hidrico se establece con base en la ecuacidn de
continuidad aplicada a un volumen de control, tal como se muestra a
continuacion:

t Variacion de almacenamiento = Entradas ~ Salidas (3-
10)

En el caso del Complejo Cenagosc del Bajo Sinu las entradas estan
representadas por la precipitacion directa sobre la superficie de agua del
Complejo Cenagoso , Ia escorrentia superficial gue proviene de su propia
cuenca y los caudales aportados el rio Sind a través del cafo Bugre,
mientras que las salidas estan asociadas con los flujos hacia el rio Sinu a
través del cano Aguas Prietas, la evapotranspiracioén sobre la superficie del
Complejo Cenagoso y el agua destinada al consumo (Ver Figura 3.33). Se
seleccioné el periodo 1980 a 1988 para calcular el balance, de acuerdo a
las longitudes de las series hidrolégicas.
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Figura 3.33. Esquema de balance hidrico en la cuenca del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu

Entradas gl sistema.

Precipitacién. Para estimar los volumenes que entran al sistema por
precipitacion directa, se tomaron los registros de la estacion
hidrometeorologica de Momi! (Figura 3.34), suponiendo gque resume las
condiciones meteorologicas de todo Complejo Cenagoso. Las areas de
inundacién se obtuvieron a parlir de la curva Cota-Area, elaborada con
informacidn batimétrica y a partir de los niveles registrados en la estacion
limnimétrica de Momit entre los afos 1980 a 1988. Los volumenes
producidos por la lluvia sobre su superficie de agua fueron calculados como
el producto de estas dos variables y llevado a unidades de caudal (m¥/s)
para ser comparables con los demas variables de entrada al sistema.
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Escorrentia. Como se describio en el numeral Oexisten en la cuenca varios
drenajes naturales y artificiales, que aportan sus aguas al Complejo
Cenagoso, pero a excepcion del cano Aguas Prietas, no existen registros
de caudales porgue la cuenca no cuenta con la suficiente instrumentacion.
Para representar (os caudales producidos por escorrentia, fue necesario
implementar un modelo de tangques desarrolfado en Vélez (2001), aplicado
con éxito en muchas cuencas de Colombia y Espana

Caudal aportado por el rio Sint a través del Cano Bugre. Los registros
de caudal en el cafio Bugre son muy pocos y existen para un periodo
distinto al escogido para el balance. La serie mostrada en fa Figura 3.35, se
tomo de los resultados obtenidos en el marco del Proyecto "Dinamica
Hidrica, Tenencia y Ocupacion del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu",
realizado por CVS y NALMED, (2005).

T [ |

Figura 3.356 Serie cie wlales aporcade por el traves el
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En Ja Figura 3.36, se puede observar que los aportes de caudal al Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu, son el 51% de su propia cuenca, el 39%
provenientes del rio Sind, ya sea a través del cano Bugre (33%) o del Cario
Aguas Prietas (8%) y por lluvia directa el 10%. Los mayores aportes, tanto
de la propia cuenca como del cano Bugre (Figura 3.35), se presentan en
época de invierno, sin embargo comparando las proporciones (Figura
3.38), los aportes del Carno Bugre tienen un porcentaje mas alto en verano,
mientras que Jos aportes de la propia cuenca son mas aitos en la época de
iNVIermno.
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Salidas del sistema

Evapotranspiracién, La evapotranspiracion potencial se calculd con la
scuacion de Turc modificada (ecuacién 3.11), con un valor de radiacién
incidente Rg=400 cal/cm?/dia y los valores mensuales de temperatura T de
las estaciones mas cercanas, variando de acuerdo al ciclo anual. Los
volumenes evaporados (Figura 3.37.) fueron calculados de manera similar a
los producidos por la fluvia.

krp = k| ——_}i», +50) Kk =0013 31D
. T+15/

Evapur smagracin ™|

Figura 3 .37
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Caudales efluentes. La principal salida de caudales del Complejo
Cenagoso ocurre a traves del caho Aguas Prietas, el cual de acuerdo a los
registros (1993-1997) tiene un caudat promedio de 100m3/s. En CVS-
UNALMED, (2005) se simulo la serie mostrada en la Figura 3.38, donde se
diferencian los caudales de entrada y salida del Complejo.
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Figura 38.38. Rerie simulucls de caudales para el casio Aguas Prictas

Balance.

Al restar las entradas y las salidas de! sistema (Figura 3.38), se nota que los
meses en los cuales las entradas superan a las salidas son de abril a
septiembre mientras que el caso contrario ocurre entre octubre y marzo,
siendo consistentes con el ciclo anual de inundacién (Figura 3.28). El
célculo de {a variacibn de los volimenes disponibies para el
atmacenamiento, no es suficiente para explicar la dinamica de las
inundaciones en el Complejo Cenagoso, por lo que esto sera tratado con
mucho detalle en el capitulo de Dinamica Hidrica a través de un modeio de

simulacion hidrolégica y sedimentoldgica.
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Figura 3.39.
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3.3 Dinamica Hidrica a escala temporal diaria y horana.

Para conocer la dinamica hldrica dei Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, fue
necesario implementar el Modelo de Balance Hidrico y de Sedimentos
(Correa, 2005), explicado en el capitulo metodolégico e implementado con
buenos resultados en el Estudio de la Dinamica Hidrica y Tenencia de la
Tierra (CVS y UNALMED, 2005).

En esta seccidn se describe el esquema conceptual del Complejo
Cenagoso para ser incluido en el modelo, el procedimiento utilizado para
generar {a informacion de entrada y la calibracion para el periodo 1980 -
1987; finalmente se presentan los resultados del modelo para descnbir la
dindmica hidrica historica (1980 - 1999) y la actual.

3.3.1 Esquema Conceptual del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu. El
Complejo Cenagoso del Bajo Sind, como ya se ha mencionado, esta
conslituido por una red compleja de canos y leves depresiones o
ciénagas. A pesar de esta complejidad se identifican en la planicie
gjes principales de transporte de aguas, como se muestra en la
Figura 3.49. Cada uno de estos sistemas de drenaje tiene asociadas
unas caracteristicas hidrologicas particulares. Los nombre de los
cuerpos de agua: ciénagas, charcos, pozos, sapales, pantanos y
canos, han sido obtenidos de la cartografia y complementados con
los nombres gque los pescadores de la zona comunicaron a los
profesionales que desarrollaron el trabajo de campo.
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Figura 3.49. Ejes principales de drenaje Complejo Cenagoso det Bajo Sinu.
Modificado CVS y UNALMED (2004)

Ejes de drenaje del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.A continuacion se

describen las condiciones de cada eje de drenaje.

El eje No.1. Esta asociado al recorrido del cano Aguas Prietas; recoge las
aguas de los canales que escurren sobre la serrania de San Jeronimo. Es
el subsistema de drenaje con la mayor area tributaria y el canal principal
mas largo, el cual tiene un tramo de su canal natural sustituido por un canal
amplio principalmente rectilineo. En su paso por el complejo cenagoso,
atraviesa varios vasos de almacenamiento,conformados por un grupo de
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depresiones y madre viejas, que almacenan grandes cantidades de agua,
pero que en periodos de aguas bajas pueden llegar a secarse
completamente. Aqui se mencionan algunos de los elementos de
almacenamiento que hacen parte de este subsistema de drenaje, las
cienagas: El Lucero Guartinaja, Massi, Espuelas y Las Garzas; los charcos:
Largo, El Moreno, Las Garzas, E! Chengue, Palo Alto, Pacho, los
Cascarrones, Rabén, Pamagua, Playon de Momil, Sapal de Momil, Sapal
del Toldo y Sapal de Mochila.

En la parte alta de este sistema de drenaje se encuentra la Ciénaga de Oro
que funciona actuaimente como una laguna de oxidacion. Esta ciénaga,
aungue permanece gran parte del tiempo casi seca, en invierno puede
alcanzar niveles altos que controlen de alguna forma la descarga de agua
de la cuenca que drena aguas amba de esta ciénaga al Complgjo
Cenagoso. Para efectos de modelacion hidrolégica, este subsistema se
dividié en tres elementos de almacenamiento: el primero representa ia
Ciénaga de Oro; el segundo agrupa un mayor numero de vasos de
almacenamiento conformando el cuerpo principal de la ciénaga; un tercer
elemento representando al Playén y el Sapal de Momil. Todos estos
cuerpos estan conectados entre si, ya sea por el cano Aguas Prietas o por
canales pequenos de conexion que favorecen el intercambio de agua y
sedimentos.

El eje No. 2.Esta asociado a la parte central de la cuenca, su eje principal
de drenaje esta conformado por el dren colector Berastegui y el cano El
Espino. Es quizas el sistema con las pendientes mas bajas. El canal de
Berastegui termina su recomdo en la ciénaga Castanuela; mientras que el
cano El Espino atraviesa un gran sistema de aimacenamiento hasta llegar a
su desembocadura en el cano Aguas Prietas. Aunque cartograficamente
pueden reconocerse varios vasos de almacenamiento, hidroldgicamente las
muttiples conexiones que existen entre ellos hacen muy dificl su
separacidon, a pesar de que algunos de estos elementos desaparezcan
durante el verano. Para la modelacion este subsistema de drenaje se
considerdé como un gran elemento de almacenamienio que agrupa los
charcas: Rico, Vijao, Miel, Cruzao, Betel, Del Otro Lado, Los Negros, Largo,
Los Burros, El Maguey, El Campanito, las ciénagas: Roman, El Quemao,La
Doncella, Los Chorrillos, Castanuela, Los Galdpagos, Los Palitos, Barbo,
Las Hicoteas, El Sapo, Hoyo Leodn; Garza, El Hachado, Las Lamas, La
Hoya, ElI Corozo, Juan Angola y Catabre; y los pozos: Caiman, La
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Barranca, Bajagua y La lIslita. Este elemento se encuentra conectado al
subsistema de drenaje N°1, a través de un canal de conexidbn que
representa todas las comunicaciones que existen entre ellos.

El eje No. 3.Tiene como canal principal el cano Bugre, brazo que se deriva
del rio Sinu, también recibe las aguas de los drenes colectores N° 8, 8y 14.
Segun la configuracion que tiene la cuenca, se espera que este subsistema
de drenaje sea el mas afectado por las intervenciones antropicas que tenga
la cuenca de! rio Sinu aguas arriba del silio de interaccion, porque los
efectos son directos y no tiene como ser amortiguados; mientras que en los
subsistemas anteriores, los efectos hidroldgicos pueden ser atenuados por
las mismas ciénagas que los conforman. A este subsistema pertenecen las
ciénagas. Varadero, Las Tortas, Las Hierbas, El Caracoli, E} Chamuito,
Santa tucia, Los Caballos, Las Babillas, Guamal y el Sabanal; los charcos:
El Higo, Tolete, Vellojin, Las Latas, El Mojan, La Jaima, Zipataquero,
Tabacal, Las Barquetas, Grande, Bonito y Pescao, y los Pozos el Bongo y
Trementino.

Al igual que el subsistema de drenaje N° 2, para la modelacion se
agruparon todos los vasos de almacenamiento en uno solo, conectado por
un canal con el subsistema anterior.

El eje No. 4.Es el mas pequeno de los subsistemas, aunque no esta
asociado a un canal o cano del orden de magnitud de los anteriores y su
cuenca tributaria es muy pequena, se considera de gran importancia,
porque es el subsistema mas afectado por las intervenciones antropicas. Su
eje de drenaje principal estad asociado a! recomdo del cafo Maria y
Chimancito, y su cuerpo de almacenamiento o conforman las ciénagas de:
Saba, La Reinosa, El Potrero, Sincé y Mosquitos; los charcos: Maria Arriba,
Del Medio, Zuna, E! Bongo, La Peinada, Higo Grande, La Cachana, El
Palital y Los Anchos, y los pozos Caiman, De Adelante y Pozos Hondos. De
igual forma este sistema se conecta con los antenores a través de canales
que representan las interacciones posibles entre los elementos de
almacenamiento.

Es importante adarar que aunque el Complejo Cenagoso se dividio en
varios ejes de drenaje, en aguas aitas el sistema se comporta como un solo
cuerpo. En la Figura 3.50 se esquematiza la conceptualizacion adoptada
para la modelacion en el Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.
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Figura 3.50. Esquema conceptual del Complejo Cenagosao del Bajo Sinu

3.3.2 Informacién requerida para la modelacion. Para representar a nivel
diario, tos procesos de produccién de escorrentia e intercambios de agua y
sedimentos a través de los canales de conexién y las ciénagas, el modeto
utiliza tres submodelos, cuyas funciones e informacion requerida, se

presentan en la Tabla 3.4.
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Submodelo de produccién hidrolégica.

El submodelo de produccién hidrolégica implementado es el modelo de
Tanques (Velez, 2001), el cual se alimenta de informacion climatica
(precipitacidn y temperatura), de las caracteristicas topograficas y del tipo
de suelo de las cuencas hidrograficas gue drenan el sistema. Con la
aplicacion de este modelo, se reconstruyeron los caudales de cada sitio de
interaccidon con el rio Sind (Figura 3.84). En el modelo, este sitio
corresponde con las entradas de caudal del volumen de control No. 7 de la
figura No. 3.50 (Inicio del Cafio Bugre en Cereteé).
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Figura 3.64.

Ademas se reconstruyeron los caudales para cada una de las cuencas que
drenan a todos los elementos que se definieron en el modelo conceptual.
En la Figura 3.51 se muestran las subcuencas que drenan al Complejo
Cenagoso.
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Figura 3.51. Subcuencas definidas para el submodelo de produccion
hidrologica
Submodelo de transferencia y balance de aqua.

Este modelo requiere informacion que esta ligada a las caracteristicas de
los cuerpos de almacenamiento ya los canales de conexion.

Informacién topografica y batimétrica

Se obtuvo informacioén batimétrica de dos periodos de tiempo distintos. La
primera, utilizada en la modelacion de la dinamica hidnca histérica,
corresponde a las curvas Nivel-Area Volumen, que SCET-CVS-DNP (1981),
citados por Ambiotec, (1997), elaboraron para el Complejo Cenagoso a
finales de los arfios 70's en el marco del proyecto “Plan Maestro de la
cuenca Hidrografica del Rio Sind. En este caso solo se tenia una curva
unica de capacidad para todo el sistema, y se desconocia su distnbucion.

Por esta razon, para obtener las curvas de cada subsistema, se utihzaron
las curvas del Complejo, afectadas por un factor que relaciona el area de
cada subsistema con el area total del Complejo Cenagoso.

El segundo tipo de informacién batimétrica, utilizada en la modelacién de la
dinamica hidnca actual, corresponde a la obtenida del levantamiento
batimetrico realizado en el marco del proyecto. En este caso y teniendo en
cuenta la configuracion definida para el sistema, se elaboraron las curvas
cota-area-volumen que resumen las caracteristicas geomeétricas de cada
subsistema.

Por otra parte, para definir los niveles iniciales de referencia de todos los
elementos que componen el sistema se conté con la informacion de Umra
S.A. y Consorcio Monitoreo del Sinu (2005).

Caracteristicas de los canales de conexion

Las caracteristicas de los canales de conexi6n, como son fos anchos y sus
longitudes, se obtuvieron de la informacion cartografica y de las campanas
de aforos y batimetrias existentes en los mismos. En el Capitulo 3 del Tomo
I, se presentan las secciones promedio de los cafos Aguas Prietas y Bugre
y del rio Sinu en las estaciones de Monteria y Cotoca Abajo, tomadas de
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los resultados de los aforos que han realizado Urrda S.A. y Consorcio
Monitoreo del Sinu (2005).

En la simulacibn se asumié una seccion promedio para cada cano,
constante durante la simulacidn, como aproximacion a lo encontrado en
campos y utilizaron secciones trapezoidales.

Escorrentia superficial directa de las cuencas afluentes

La escorrentia superficial directa que aportan las subcuencas al Complejo
Cenagoso, sera recontraida de manera acoplada al Modelo de Balance
Hidrico y de Sedimentos a través del submodelo de Produccion Hidrologica.

Submodeio de transferencia y balance de sedimentos

Este modelo requiere informacion que esta refacionada con los sedimentos
que Hegan al Complejo Cenagoso

Produccion de sedimentos en las cuencas tributarias.

Para estimar la carga de sedimentos que llegan a los cuerpos de agua y
volumenes de control, desde sus cuencas tributarias se ublizé las series de
caudal entregadas por el modelo de produccion hidrolégica (Figura 3.62) y
la relacion de carga de sedimentos obtenida para la estacion Montena,
descnta en el capitulo de Hidrologia. Como no se dispone de informacion
en las cuencas que drenan la parte oriental de sisterna, se considerd que la
ecuacion obtenida para la estacibn Monteria es representativa de las
condiciones de transporte de sedimentos para el resto de la cuenca.

En la Figura 3.55 se muestra el ciclo anual de la carga de sedimentos en
suspension en algunos cuerpos de agua. En esta figura se observa que
todas las series conservan el mismo ciclo, directamente asociado al de los

caudales.
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Las relacionss potenciales entre el caudal liquido y sélido se consideran
herramientas de predicciéon de capacidad de fransporte en cuencas con
informacion escasa, pero, estas solo ofrecen un estimativo de la carga en
suspension; sin embargo, es aceptado que la carga de fondo es un
porcentaje de la carga en suspensién que generaimente varia entre el 5y el
25% (Simons y Senturk, 1997; Zuluaga y Poveda, 2003, Posada, 1994).
Segun los resultados obtenidos en CVS-UNALMED (2005), la carga de
fondo es en promedio el 15% de la carga en suspension. Asi, la carga total
que tributa cada cuenca es la carga suspendida aumentada un 15%.

Tipo de embalse y tipo de material que llega a él.

Por las caracteristicas del Complejo Cenagoso, se espera que se comporte
como un embalse Tipo I, es decir que permanezca con niveles medios o
mas bajos de lo normal. En cuanto al material que ilega a cada cuerpo de
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agua, segun lo analizado por Correa (2005), y 1a informacion granulomeétrica
disponible (capituto Hidrologia) el 15% que llega por carga de fondo esta
oconstituido por arenas, el otro 85% que llega como carga en suspension
esta conformado en un 55% por arenas y un 45% por limos y arcillas
aproximadamente. Podria decirse que en promedio, el 60% del material que
entra al Comgplejo Cenagoso son arenas y el 40% son fimos y arcilias.

El porcentaje comrespondiente a las arcillas representa en gran medida la
carga de lavado, y esta carga generaimente no se deposita en el embalse.
Bajo esta suposicion los sedimentos que atrapa et Complejo Cenagoso son
en un60% arenas, en un 30% limos y un 10% arcillas.

3.3.3 Calibracion de los Modelos
Submodelo de Produccidn Hidrolégica

Este submodelo, es bastante sensible a los registros de lluvia, porque son
estos los que determinan la cantidad de agua disponible para ser convertida
en escorrentia en el dominio del tiempo y el espacio, por esta razon los
pesos que se le asignan a cada estacion pueden vanarse durante la
calibracidn, tratando de conservar la precipitacion promedio obtenida con el
mapa de precipitacion.

Por otro lado, aunque los parametros asociados a la cuenca se estiman
teniendo en cuenta las caracteristicas topograficas, la cobertura vegetal y e
po de suelo predominante, también pueden ser modificados durante la
calibracion, pues no se considera la variabilidad espacial de los mismos, es
decir, que se asume gue el valor asignado representa las condiciones
medias en toda la cuenca.

Para calibrar el modelo es necesario contar con registros de caudal diarios
en el mismo periodo que los de lluvia. Teniendo en cuenta que el
submodelo de produccion hidrolégica, lo que busca es representar los
procesos naturales de produccidon de escorrentia dentro de la cuenca, se
considera importante calibrar en una estacidn que refleje esta condicién.

En este caso fue necesario calibrar tres estaciones: Angostura de Umé
(1303701), Monteria (1306702), El Higal (1307708); las dos primeras sobre
el rio Sint y la ditima sobre el Cafo Aguas Prietas. En las condiciones
actuales de operacion de la hidroeléctrica Urra 1, los caudales en el rio Sin,
en el punto de la difluencia hacia el cafio Bugre se componen de los
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caudales turbinados mas los caudales generados por la porcion de la
cuenca comprendida desde Angostura de Uma hasta Boca de la Ceiba
(complemento Monteria -Umra). De esta forma “El complemento Monteria —
Urra” siempre representara una condicidn natural de produccion de
escomentia dentro de la cuenca; mientras que la estacion Angostura de
Urra, mostrara los efectos asociados a la operacion de {a hidroeléctrica.

Por otra parte para generar l0S caudales que produce la propia cuenca del
Complejo Cenagoso fue necesano calibrar la estacion El Higal, gue esta
localizada sobre €l cafto Aguas Prietas

Calibracién El Higal

La estacion El Higal esta localizada sobre el cano Aguas Prietas, en el
municipio de Ciénaga de Oro; su ubicacién sobre la pnncipal corriente de la
cuenca del Complejo Cenagoso, es justificacion para extrapolarlos
parametros de esta subcuenca al resto de la cuenca del Complejo. Para la
calibracion de la serne de caudales de El Higal, se utilizaron las series de
precipitacion de las estaciones: San Anterito (1306001), San Caros
(1307009), Santa Rosa (1307010), Ciénaga de Oro (1307006), Carrizal
(1307001), Callemar (1307012), Calfornia (1307013). El periodo de
calibracion esta comprendido entre los afios 1980 y 1589.

En la Tabla 3.9 se presentan los parametros de calibracion de esta serie, en
la Figura 3.60 las series de caudales observados y simulados, y en la
Figura 3.61 la curva de duracion.
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Tabla 3.9. Parametros de Calibracién para la cuenca asociada a la estacion
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Caudales qenerados con el Submodelo de Produccién Hidrolégica.

Para reconstruir estas series de apories de escorrentia, se trasladaron los
parametros obtenidos durante a calibracién de El Higal, a cada una de las
subcuencas del Complejo Cenagoso (Figura 3.51), ya que se considera que
estos parametros son representativos de las condiciones hidrolégicas del
Bajo Sind; para cada subcuenca se utilizaron las series de precipitacién
correspondientes.

A manera de ejemplo, en la Figura 3.62 se muestran los ciclos anuales de
las series de caudales generados para las distintas cuencas y la Figura
3.63, muestra la serie de caudales dianos simulados para la cuenca del
cano Aguas Prietas.

Las series de precipitacion utlizadas para la simulacién de caudales en
cada una de ias subcuencas se presentaron en la Tabla 3.5, y sus aportes
respectivos fueron calculados con los factores de ponderacidn,
proporcionales a la distancia entre el centroide de fa cuenca y cada una de
las estaciones.
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Figura 3.62. Caudales obtenidos en cada una de las subcuencas definidas
para el madelo.
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Caudales en el sitio de interaccién del rio Sind con el Complejo
Cenagoso,antes de la operacién de Urra

Estos caudales representan los aportes de la cuenca antes que entrara en
operacion el embalse de Urra, es decir hasta el el afio 2000. Esta serie muy
importante en el Modelo de Balance Hidrico y de Sedimentos, porgue
corresponde a los caudales que tiene el rio Sind justo antes de la difiuencia
hacia el cafio Bugre.

De acuerdo con la configuracion del sistema (Figura 3.50) son las entradas
de caudal al volumen de control N° 7. Esta sene se generd de la misma
forma que los aportes de las demas cuencas, pero con los parametros
obtenidos en las calibraciones de Angostura de Urra y el Complemento
Monteria — Urra.

La serie de caudales del rio Sint en el sitio de interaccion con el Complejo
Cenagoso (Figura 3.64), en condiciones naturales, se caracteriza por tener
un patréon muy similar al presentado en la estacién de Monteria dada su
caercania; aunque se observa una menor variabilidad.
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Los caudales medios estan alrededor de los 340 m3/s. La curva de duracion
de esta serie diaria (Figura 3.65) indica que solo se espera que menos del
5% del tiempo se presenten eventos mayores a 700 m3/s; en cuanto a los
caudales minimos se espera que este caudal sea mayor a 75 m¥/s el 95%
del tiempo.
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Figura 3.85

En la Figura 3.66 se aprecia un ciclo anual unimodal, en el cual la época de
bajos caudales empieza en el mes de diciembre y termina en el mes de
abrii, el resto del ano los caudales son mayores al caudal medio de la serie,
es decir, el periodo de altos caudales esta comprendido entre los meses de
mayo y noviembre, con un descenso poco acentuado en el mes de julio,
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Figura 3.66

Caudales en el sitio de interaccion del rio Sina con el Complejo
Cenagoso, después de [a operacion de Urra

Después que Urrd entra en funcionamiento cambia ta dindmica natural del
sistema, por esta razén fue necesario construir una nueva serie de
interaccion del rio Sinu con el Complejo Cenagoso a partir de esta fecha,
pues hay que considerar jos caudales descargados por el embalse. Durante
la calibracién del submodelo de produccidn hidroldgica se explicé que la
serie de caudales en el sitio de interaccion estaba compuesta por los
caudales en la estacidon Angostura de Urra, mas los caudales de la cuenca
compiementaria entre esa estacion vy el sitio de interaccién.

En este sentido, los caudales en el sitio de interaccidn seran los
descargados por el embalse mas los de la cuenca complementaria. La serie
de descargas de Urra a nivel horario, se elabord a partir de |la serie horaria
de energia generada por Urra, obtenida en fa base de datos NEON (XM,
2007). En la Figura 3.67 se muestra las descargas de Urra a nivel diario y
horario, y los caudales producidos en la cuenca complementaria. Aungue
los aportes de la cuenca complermentaria mantienen su régimen natural, el
caudal de interaccion es gobernado por la descargas de Urra, ya que su
magnitud es mucho mayor, por o que es de esperarse que la alta
variabilidad de los caudales de interaccién incidan en el comportamiento
hidrolégico del Complejo.
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3.3.4 Calibracién del Modelo de Balance Hidrico y de Sedimentos

La calibracion de estos submodelos se realizo para dos periodos de tiempo,
entre 1880 — 1986 y entre 2000— 2002, teniendo en cuenta la informacion
disponible, tanto topografica como hidroclimatica y los cambios e
intervenciones sufridas en el sistema, especiaimente las que tiene
influencia directa en la dindmica hidrolégica, como lo es la hidroeléctrica de
Urra.

Para el periodo comprendido entre los anos 1980 y 1986 se utilizaron las
curvas de capacidad citadas por Ambiotec (1997). Teniendo en cuenta que
estas curvas se construyeron a finales de los anos 70's, se considero que al
inicio de la calibracién (afo 1980), el Complejo Cenagoso no habia sufrido
cambios importantes en su estructura fisica, por lo tanto la simulacion se
comienza con las curvas originales, las cuales se van actualizando
automaticamente cada 5 anos durante el periodo de simulacién, pero no se
consideran las reducciones de area debidas a intervenciones antrépicas
relacionadas con la ampliacion de la frontera agricola y ganadera.

Ademas se utilizaron las series de caudales simuladas con el modelo de
produccion hidroldgica y para el sitio de interaccién del rio Sinu con el
Complejo Cenagoso se utilizé la serie que representa las condiciones
naturales.

Para el periodo comprendido entre los aftos 2000 y 2002 se utilizaron las
curvas de capacidad construidas a partir de la batimetria, lo que da cuenta
de todas las intervenciones antrépicas sufridas por el Complgjo, y muestra
las condiciones actuales del sistema. Los caudales en el sitio de interaccion
del rio Sinu con el Complejo, estan representados por la serie reconstruida
con las descargas de Urra, tal y como se explico en numerales anteriores.
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Durante el proceso de calibracion, para cada uno de los canales, se realizdé
un analisis de sensibilidad de las velocidades y caudales obtenidos,
ajustando y modificando los factores de rugosidad del flujo. Estas
variaciones se realizaron en funcién de la conveniencia de estas
modificaciones en la respuesta de los cafos.

Es importante mencionar aunque la informacion utilizada en ambos
periodos fue distinta, la calibracidn se realizd simultaneamente de tal forma
que los parametros calibrados resultantes son los mismos para los dos
periodos. En ambos casos, para evaluar {os resultados de la calibracion
utilizé la serie de niveles de la estacion Momil. Las variables del modelo
asociadas a los sedimentos, no se sometieron aun proceso de calibracion
porque la informacion existente es muy limitada, pero si se realizd una
validacion del mismo, como se mostrara méas adeiante.

En la Figura 3.68 se muestran los resultados de la calibracion del modelo
en el Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, para el periodo (1980-1987).
Aungue se aprecian diferencias de niveles, principalmente en los minimos,
la serie simulada trata de representar adecuadamente las variaciones de
nivel.
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Figura J.65. Resiilradas de la calibeacion del modelo de balance hidrico y de sedimenzcs oo ¢l Compleje Troagose del

Bafe Sinw Bstxciom Mooul Feriods (12861987

Las causas de fas diferencias en las series de niveles pueden estar
asociadas a la utifizacién de una batimetria 10 afos mas antigua que el
periodo de calibracion, que ademas fue ajustada a cada subsistema por
una simple relacién de areas, sin tener en cuenta la forma real de los
cuerpos de agua y los efectos de las intervenciones antrépicas sobre la
forma de los mismos.
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En cuanto a los caudales, se obtuvieron buenos ajustes entre las series
observadas y las simuladas por el modelo (Figura 3.69).

gl

—
-
i —
_—r
i —
=
=
=
-
Gy [pr1y|
——
=
=
R
.
<
S
-
-

Figura 3.89. Raaultadeos de by caliogaction dal msdele Jde balance fady
Bals Tint

Los resultados de la calibracion en el periodo 2000-2002 se muestran en la
Figura 3.70.
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Le serie simulada de niveles en el sistema Guartinaja tiene la misma
tendencia de la serie observada y presentan diferencias principalmente en
los niveles minimos; estas discrepancias se explican por las diferencias en
las areas del sistema, ya que entre los afos de la modelacién (2000-2002)
y el afo del levantamiento batimétrico (2006)contindan ocurriendo
procesos de adecuacion de tierras con la consecuente pérdida de area del
Complejo.
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Teniendo en cuenta la informacion existente y la escala espacio temporal a
la que se esté trabajando, se considera que el modelo es adecuado para
representar la dinamica hidrolégica en et Compiejo Cenagoso del Bajo Sind.

3.3.5 Validacién del! Modelo

Ya que los resuitados del modelo permiten conocer los caudales que se
transfieren a través del sistema y los intercambios con el rio Sind, estos
fueron comparados con las series existentes de caudales observados en
periodos de tiempo diferentes al de fa calibracion, para verificar la validez
de la modefacién. Se utilizaron las series de las estaciones de Sabana
Nueva y Cotoca Abajo en el rio Sinu, los Garzones en el cano Bugre y
Lorica en el cano Aguas Prietas, en diferentes periodos de tiempo que
dependian de la disponibilidad de la informacion en los canos.

La serie simulada de Sabana Nueva (Figura 3.71) representa
apropiadamente los caudales que se registran en el rio, aguas abajo de la
bifurcacion del cano Bugre.

oo i |
g"'-'" .! i I ::-:‘: i |,.“. Jn l
30 | || “J‘r ' E (|
3 ana i\ I , ||! \ A 'g ! {
o |H 1 :' | f I| ‘P '.'|’ [ 9 g
- Pf ld li I_ \] y |
= Bl B [ x g
T 0 - Ty k -
i:_ ew pamdan —— e oSmrEaca —— Seow (Emavaty e smremass |
Fig 1 Lradkom dle | | el con el 1y mpaso del Bajo S 1 Sabena N

De manera similar, |2 serie simulada de Cotoca Abajo (Figura 3.72), aunque
con algunas diferencias en los maximos se aproxima a los caudales de la
confluencia del rio Sinld con el cafo Aguas Prietas. Las series simuladas de
caudal en las en estas estaciones, se ajustan muy bien a las series
observadas, ademas para el afic 2000 describen claramente [a alta
variabilidad de caudales que se presenta en el rio, con la operacion de la
hidroeléctrica Urra I.
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Par otra parte, ia serie simulada para el cano Bugre (Figura 3.73) se ajusta
a los escasos datos de caudales observados en la estacion los Garzones,
ofreciendo confianza sobre los datos de caudales derivados del rio Sint
hacia el Complejo Cenagoso.
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Aunque en la estacion Lorica existen algunas mediciones de caudal, el
inconveniente de que no indiquen la direccién del flujo, impide hacer un
analisis comparativo mas profundo, sin embargo se encuentra alguna
correspondencia en las magnitudes de los caudales observados y
simulados (Figura 3.73).

Para validar los resuitados del modelo de sedimentos, se utilizo a serie de
carga de sedimentos en suspension de la estacion Cotoca Abajo; en la
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Figura 3.74 se muestran los resultados obtenidos en el periodo 1984-13993.
Con estas comparaciones se confirma la validez de la aplicacion del Modelo
de Balance Hidrico y de Sedimentos al Complejo Cenagoso del Bajo Sinu,
ya que se representaron adecuadamente las magnitudes y las vanaciones
de los caudales y las cargas de sedimentos,

3.3.6 Dinamica hidrica histérica (1980-1999)

De manera descriptiva conocemos como ha funcionado el Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu durante su historia, sin embargo para fines de la
modelacion sdlo se tiene informacidn entre los anos 1980 y 1999, periodo
durante el cual a pesar de suceder muchas transformaciones espaciales en
el Complejo Cenagoso, se mantiene el régimen hidrologico natural det
sistema. La forma como se prepard la informacion para la modelacion fue
descrita en el titulo anterior y en la Figura 3.75 se observan los caudales de
los principales elementos que entregan o reciben aportes del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu, de acuerdo con los resultados de 1a simulacion en
el periodo 1980-1999.
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El caudal medio del rfo Sint en el punto de interaccion, Boca de la Ceiba,
es de 347 md/s, del cual el 9%es derivado por el cano Bugre. En Cotoca
Abajo el caudal medio es de 396 m®/s, en promedio el 75 %proviene del rio
Sinu y el resto del Complejo Cenagoso. E! caudal medio del caio Aguas
Prietas a la entrada del Compiejo es de 12 m*s, el maximo es de 59 m¥s,
mientras que el minimo es cero.

En el cafio Aguas Prietas en Lorica, justo antes de su desembocadura en ef
rio Sinu, se dan flujos en dos direcciones. Durante el periodo de simulacidn,
el flujo en direccion hacia el rio se presentd el 89% de las veces, con un
caudal medio de 99m¥s y un caudal maximo de 295 m?s; en direccion
hacia el Complejo, el caudal medio fue de 52 m3s y el maximo de 261 m?/s.

De acuerdo con la modelacion realizada entre los afos 1980 y 1999, la
variacion del area inundada en el Complejo Cenagoso ha oscilado entre 30
y 450 km? (Figura 3.76). Sin embargo, por las suposiciones sobre las que
se hizo la modelacion, estos resultados representan mas bien una
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condiciéon ideal, ya que como se ha mencionado, durante estos aftos y aun
en la actualidad ha existido un proceso paulatino de desecacion de areas

inundables.
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Figurn 3.76
Para todos los subsistemas, los niveles mas altos se presentan entre los
meses de junio y noviembre, y por o tanto también las areas inundadas
(Figura 3.77). La relacién de areas inundadas entre el mes mas seco
(marzo) y el mas humedo (octubre), es de 1 a 5, como resultado de una alta
expansion y contraccién de las 1aminas de los cuerpos de agua.
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Los resultados de las masas y los volumenes sedimentados en los
subsistemas del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu durante los afios 1980 y
1999, asi como el porcentaje de reduccion de capacidad de los mismos
debido a la sedimentaciéon, se presentan en la Tabla 3.10. El subsistema
Varadero, primer receptor de los aportes del rio Sinu a través del Caro
Bugre, presentd los volumenes de sedimentos mas altos, y por lo tanto la
mayor reduccion de capacidad. Por el contrario el subsistema Momil sufrid
la menor reduccidn de capacidad, debida a la sedimentacién, durante el
periodo 1980-1999.

Tabla 3.10. Volumen sedimenzada en loa subsiscemas del Compless Cenagoso del Bago Sini entre los adog 1980 1950
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Las altas tasas de sedimentacion a fas que esta sometido el Complejo
Cenagoso. en especial el subsistema Varadero influyen en la pérdida de
capacidad. En {a Figura 3.78 se aprecia la variacion de del area de
inundacion y la capacidad de almacenamiento del subsistema Varadero
durante el periodo 1980-199¢,

.f
3 lkmi]

Fieura 3.78. Varisct en e L curvas SNoveldreas Volummes dsl subssstema Varadare

3.3.7 Dinédmica hidrica actual

El Complejo Cenagoso de! Bajo Sinu, como cualquier sistema de
hurnedales, presenta una alta dinAmica debida a factores naturales, que
favorecen su evolucién en sl tiempo. En el caso de la dinamica hidrica,
factores naturales como la depositacion de sedimentos transportados por
los canos afluentes, producen el cierre y (a apertura de conexiones
interiores y modificaciones en {as ciénagas y zonas inundables. Estas
transformaciones ademas de repercutir en las caracteristicas topograficas y
edaficas del sistema, lo hacen sobre la hidrologia y los procesos
dependientes de ésta,

Entre los procesos de transformacion natural y los cambios producidos por
factores externos, se ha moldeado la forma y estructura del Complejo,
hasta el sstado que presenta actualmente. Los principales cambios debidos
a factores externos que ha sufrido el Complejo Cenagoso estan asociados
a obras o actividades muy concretas tales como:

|1 La Urbanizacion de su area de influencia, que de manera progresiva ha
desecado y aumentado el nivei de los suelos.

80



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

7 La Construccion de la carretera Monteria — Lorica en fos anos 50’s, con la
cual se cemaron muchas de las conexiones que el rio tenia con ef
Compilejo, en su llanura de inundacion.

Z La intensificacion de la agncultura en 1a parte sur de la cuenca, donde se
adecuaron temenos y se construyeron canales, modificando el drenaje
natural de la cuenca.

_ La expansion de la frontera agricola y ganadera, manifestada en la
adecuacion de terrenos inundables que han sido separados del Complejo
con la construccion de diques y camellones, y el desvio de canos.

. El aisfamiento parcial de algunos cuerpos de agua, reteniendo las aguas
durante el verano para mantener la actividad pesquera, como es el caso de
la ciénaga de Momil. Existen también al interior del Complejo algunas
represas construidas con fines piscicolas.

” La operacion de la hidroeléctrica Uma | ha modificado el régimen natural
de los aportes que hace el rio Sint al Complejo, tanto en magnitud como en
vanabilidad. Por ofra parte, la retencién de sedimentos en el embalse, hace
que el rio genere procesos de erosion y sedimentacién en su cauce, para
tratar de encontrar un equilibrio en su alineamiento honzontal y vertical; lo
cual puede incidir en la dinamica sedimentolégica del Complejo Cenagoso.

Para evaluar la dinamica hidrica actual en el Complejo Cenagoso del Bajo
Sing, se implementd al Modelo de Balance Hidrnico y de Sedimentos, la
informacién hidroldgica disponible mas reciente y los resuttados de distintos
estudios desarrollados en la etapa de caracterizacion.

La configuracion del modelo conceptuales similar a la anterior, pero con la
diferencia de que se cerr6 la conexion entre los subsistemas Guartinaja y
Momil, en los meses de febrero, marzo y abril, para modelar el aislamiento
de la ciénaga de Momil, que le produce el dique construido para retener el
agua en este cuerpo.

El periodo de simulacion 2000-2002, abarca el inicio de la operacion de la
hidroeléctrica Urra (, desafortunadamente no pudo extenderse mas afos
porque la informacién de precipitacion solo esta disponible hasta el 2002.
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La simulacién se realizd a nivel diano y horano, con el fin de analizar como
se traducen la vanabilidad de los caudales en estas dos escalas a los
elementos del Complejo Cenagoso.

Aungue la dinamica sedimentolégica del rio Sint ha cambiado a partir de la
entrada en operacion de Urra, no existe informacion disponible para
confirmar esta hipdtesis y que pueda ser utilizada para modelar esta
condicion.

Por lo tanto en la modelacion se utilizaron tas mismas relaciones obtenidas
en condiciones hidrolégicas naturales (CVS y UNALMED, 2005), para
calcular el caudal solido que entra al Complejo a través de los cafios.

Se modelaron dos casos, el primero suponiendo que en el embalse quedan
depositados el 95% de los sedimentos y el segundo manteniendo la
relacion de carga sdlida que en condiciones naturales transportaria el rio.
Aungue ninguna de estas dos situaciones se presentan en la actualidad, el
primero se asocia con la descarga minima de sedimentos desde el embalse
durante su vida util, y el segundo caso esta relacionado con la descarga
maxima que se presentaria a partir de la colmatacién del embalse y que se
realizaria a una tasa similar a la que tendria el no en condiciones naturales.

El comportamiento del ciclo anual de niveles en los subsistemas del
Complejo Cenagoso se presenta en la Figura 3.79, también se presentan
los caudales en algunos de los canos.

Se puede obsarvar que |os niveles para todos los cuerpos de agua son muy
similares excepto para Momil, con una curva muy plana en los cinco
primeros meses del ano, cuando el agua se encuentra retenida por el dique
y nO existe conexién con el resto del sistema.
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El ciclo anual de caudales en Bugre y Sabana Nueva conservan {a misma
forma de Boca de |la Ceiba (sitio de interaccion), mientras que Cotoca Abajo
es diferente, después de recibir y entregar caudales al cano Aguas Prietas,
notandose los resultados de! intercambio con el Complejo Cenagoso.

El comportamiento del cano Aguas Prietas en el sur, corresponde a las
condiciones climaticas de la zona y mantiene su régimen historico con
caudales muy bajos en el verano y muy aitos en el invierno, principalmente
en el mes de octubre. Por otra parte en el ciclo anual de caudales en el
cano Aguas Prietas en Lorica, se diferencian muy bien las épocas de
verano y de invierno; a partir de esta grafica no se pueden obtener mas
conciusiones, ya que representa los promedios mensuaies muitianuaies de
los caudales sin tener en cuenta el sentido del flujo, el cual no tiene un
comportamiento periddico y puede cambiar a nivel diario e incluso horario.
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Para las series del rio Sinq, los caudales maxaimos se estan presentando en
Julio, mientras que para los afluentes de la propia cuenca del Complejo
Cenagoso (caiio Aguas Prietas) se presentan en oclubre, como
historicamente ha sido Cotoca Abajo, el sito donde se adicionan los
caudales provenientes del Complejo Cenagoso al rio, presenta un ciclo
anual con dos maximos comparables y son precisamente Julio y Octubre. A
partir de esta grafica puede deducirse que aunqgue la dinamica hidrica del
Complejo Cenagoso este influenciada por la operacion de Urra, su propia
cuenca le aporta un caudal significativo, y el Complejo sigue cumpliendo su
funcién de regulacion tanto de los excesos del rio Sinu como de las
crecientes de su propia cuenca.

Las altas vanaciones que se presentan en la serie de descargas de Urmra
obedecen a una operacién horana que depende de la hidrologia y del
movimiento de la bolsa de energia. Ya que a una escala de tiempo horana,
las variaciones en la serie de descarga de Uméa (Figura 3.67), se perciben
mas altas y rdpidas, se modelo la dinamica hidrica a un delta de tiempo
igual a la hora, para analizar como se transmiten estos pulsos en los
elementos del Complejo Cenagoso. Como se obsefva en la Figura 3.80, los
caudales en Bugre y Sabana Nueva mantienen el regimen pulsatil de la
serie de interaccion (Figura 3.67), mientras que en Cotoca Abajo son un
poco mas reducidas, percibiéndose la amortiguacién que hace el Complejo
a estos pulsos.
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La influencia de la operacién horaria también se nota en el cafo Aguas
Prietas en Lorica (Figura 3.81); en este sitio el cano ha recibido o entregado
caudales al Complejo Cenagoso y se encuentre interactuando directamente
con el rio Sind. En el sur, en la entrada del cano al Complejo, la serie de
caudales mantiene su comportamiento natural, como se aprecia en {as dos
escalas de tiempo, y es de esperarse que en los humedales del sur, que
topograficamente son mas altos que el resto del Complejo, no se perciba la

influencia de Urra, ya que son alimentados por 10s drenajes de su propia
cuenca.
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En los cuerpos de agua las diferencias en los niveles a la escala diaria y
horaria no son tan marcados como en los canos (Figura 3.82), ya que las
amplias superficies estan en capacidad de amortiguar los pulsos horarios, y
atenuar un poco las consecuencias derivadas de los cambios subitos.
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De acuerdo con los resultados del modelo, para las dos condiciones de
atrapamiento propuestas, la carga de sedimentos en el cafio Bugre
disminuye notoriamente en la condicidon de atrapamiento, traduciéndose a
una disminucidén en las masas y wvolimenes sedimentados en los
subsistemas. En la Figura 3.83 se presentan las curvas de duracidon de la
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carga de sedimentos en el cano Bugre para las dos condiciones de
atrapamiento.
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En cuanto a los volumenes sedimentados, se encontrd que cuando se
considera un atrapamiento del 95%en (05 sedimentos del rio Sinu, los
volumenes sedimentados en los diferentes subsistemas del Complejo,
disminuyen con respecto a los resultados de la condicidn sin atrapamiento,
entre el 5 y el 83%. En la Tabla 3.11 se aprecian los resultados de
voliumenes sedimentados para las dos condiciones de atrapamiento en los
tres afnos modelados.

Lta Ciénaga de Oro no tiene cambios en los volumenes sedimentados
porque su alimentacion es independiente al rio Sinu. El sistema varadero es
el que presenta e! mayor volumen sedimentado, parsa i0s condiciones de
atrapamiento, por tratarse del sistema que recibe directamente el caudal de!
Cafo Bugre.

Por otra parte, en Guartingja y Momil los volimenes sedimentados en ia
condiciones de atrapamiento, no disminuyen en altas proporciones como

87



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

los demas sistemas, ya que estos son principalmente alimentados por el
Cano Aguas Prietas.

- Por otro lado, en el documento ESTUDIOS DE DISENO EN EL SECTOR
DEL TRASVASE ARROYQO GRANDE - ARROYO TREMENTINO EN EL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS, elaborado por la Empresa GICA S.A.S.
(Gestién en Ingenieria Civii y Ambiental S.A.S.) para la empresa
Construcciones El Céndor S.A. y la Concesién Ruta al Mar SAS,, se
presentan los caudales de diseno de una estructura que venteria parte de
las aguas lluvias y de escorrentia de la cuenca del Cafio Aguas Prietas
(segun Cartografia INAT, “Canal Colector”) hacia el denominado “Dren 3"
perteneciente al Distrito de Drenaje Monteria ~ Cerete.

En la tabla No. 22 del documento, se muestran los caudales obtenidos por
el método de regionalizacidén de caracteristicas medias de Mesa (2002),
para cada periodo de retorno del Cafo Aguas Prietas, tal como se muestra
a continuacién:

Tabla 22 Caudales obtenidos por metodo de caracleristicas medlas
1 {ahos) I 5 10 25 50 100
| animsyCaibe | 078 | 18019 19737 24772 285,49 122,79
QW (m'/s) Colombla | 4796 | 9a74 11455 14046 | 159.39 17818

Se indica que el caudal de disefo del Cafio Aguas Prietas, corresponde al
caudal obtenido por el método de caracteristicas medias de la regién Caribe

En la Tabla No. 23, se muestran la proyeccion de los caudales de agua que
transporta e! Cafio Aguas Prietas a la altura de la descarga del Arroyo

Grande.

Tablo 23 Caudales de disefio obtenidos para los diferentes perlodos de retorno
Tr (afos) 2.33 5 10 25 50 100
Q [(m?*/s) ’ s e
Carlbe 10/7.96 | 15719 | V197.27 | 247.92 | 285.49 | 322.78

Con base en la consideracion de caudales de disefo anteriormente
indicada, se realiza la modelacion hidraulica bajo las condiciones existentes
y los efectos causados por el trasvase a los diferentes periodos de retorno
bajo estudio; la condicion existente corresponde al caudal base de 150
m3/s, el cual sumado a los caudales trasvasados corresponden a las
condiciones proyectadas en los diferentes periodos de retorno en un punto
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de control que es el puente localizado sobre {a via Cereté — Ciénaga de Oro
a la altura del Corregimiento de Berastegui.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Tabla 44. Caudales evaluacidn hidrdaulica Sitio 4

Condicié EJ:'C'G' he Trasvase Trasvase Trasvase Trasvase
il ST 2.33 anos 25 afos 50 afos 100 afos
| Max) | L .
Capacigdad s B S
! 3 IO 0 OO 150. 3 .00 ) o &
Maxima (re/s) 150 .00 1 50 O 0 OO 150.00 S0 .00
vt e =
Senacic Jresvose 0.00 24 84 39 72 43.35 46.44
{rm3/s)
59—‘}2‘3}--?‘—”—“ 150.00 174.86 18972 193.35 194 44

Se aclara que al canal colector, el cual es el mismo caio Aguas Prietas,
vierten sus aguas el cafic El Purgatorio (también conocido como Cafo
Sierra Chiquita), el cafio Trementino y el Arroyo Grande. Este canal esta
localizado en el costado derecho de !a via que conduce del Corregimiento
El Cerrito hacia la cabecera Municipal de San Carlos.

Se evidencidé que en el estudio no se tuvo en cuenta el area de drenaje
asociada al caio El Purgatorio, el cual vierte sus aguas a través del puente
localizado en el Corregimiento El Cerito del Municipio de Monteria y dado
que el trasvase de caudales propuesto modificaria las condiciones
hidraulicas def Dren 3 y el Canal Principal de Drenaje (conocido como canall
de Ranchos del INAT) a lo largo dei recorrido hasta su dispasicion final en
el complejo cenagoso del Bajo Sinu, se deberan corregir ias hipétesis de
disefio y por consiguiente los caudales que discurririan por el sistema de
drenaje al que se pretende verter.

4. COMPONENTE ECOSISTEMICO

Los sistemas leniticos y/o lenticos, como lo es el complejo Cenagoso del
Bajo Sind, lo constituye como un ecosistema relativamente cerrado, los
patrones de circulacién interna que determinan en gran medida su
evolucion a través del tiempo. Puesto que la circulacién interna de los
humedales es un fendmeno muy complejo influido por varios procesos de
intercambio con fas corrientes hidricas asociadas entre cafos, ciénagas y
rlo, siendo el movimiento hidraulico de estas fuentes, los responsables para
la vida de la cubeta y la produccién de estos importantes sistemas, asi
mismo influyen ciertos procesos fisicos como:
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o lLa fuerza de amrastre del viento sobre l2 |Aamina de agua en el
sistema. Influye sobre la circulacion intema de la fuente hidrica del
sistema.

o Procesos de intercambio de calor en la superficie e interior de la
lamina de agua del sistema. Influye directamente sobre el desarrollo
de la termoclina sobre los procesos de intercambio vertical en el
sistema.

o Radiacion solar.

Los anteriores procesos hacen parte de la hidrodinamica de tos cuerpos de
aguas como los hurmedales que deben ser estudiados mediante modelos
hidrolégicos ~ hidrodinamicos.

- Por ofro lado, cualquier actividad que se pretenda realizar en un ecosistema
de humedal, que involucre el flujo hidrico del sistema, debe ser
ampliamente estudiado en el aspecto hidraulico sobre el comportamiento de
la ciénaga, el cual puede generalizarse en tres categorias: cambio en la
elevacion del nivel normal de las aguas y la interrupcion parcial sobre el
patron estacional det agua; la circulacion interna y los procesos de mezcla
cambian al introducir una estructura en el sistema.

En este sentido, para la prediccion de los efectos de un proyecto es
absolutamente necesano tener una idea clara sobre la circulacion vy
condiciones de mezcla en el sistema, ya que el estudio hidroldgico e
hidrodinamico presentado por la empresa Ruta al Mar S.A.S., sobre el Cano
Aguas Prietas, rio Sint y Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, se limita a
presentar exclusivamente los crtesios de diseno y analisis para el calculo o
dimensionamiento de obras “obras menores®. En la pagina 62, el
documento refiere en su criteno de diseno y el célculo de capacidad
hidraulica de obras menores. Por tal razén es evidente que el enfoque del
estudio presentado a la Corporacién, se concentrd exclusivamente en el
analisis de la capacidad hidraulica de drenaje, pero no en el analisis imegral
del sistema cenagoso, que tiene funciones hidrologicas, hidraulicas y
geomorfologicas y bioldgicas, los cuales en su conjunto presentan unos
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bienes y servicios ambientales, los cuales de veran afectados y/o
reducidos por el obras proyectas (tipo terraplén) por la Variante Lorica

Se confirma ademas, en el estudio en forma reiterativa, el enfoque limitado
a determinar la capacidad de las obras de drenaje (alcantarillas, puentes),
sin modelar el sistema hidrologico e hidrodinamico del sistema cenagoso,
que comprenda estudios integrales de caractenizacion, hidrolbgica,
hidraulica, geomorfologica, calidad como cambia los procesos de demanda
de oxigeno, concentracion y dilucidn. entre otros.

- Sequn las aseveraciones de la bidloga de la empresa Concesion Ruta al
Mar, el area de minfluencia se evidencia la presencia de 8 especies
migratorias de aves y 19 especies de varios generos catalogadas como en
peligro. Adicionalmente, afirma que la especie Hydrochoerushydrochaeris,
no se encuentra registrada en el area segun los estudios realizados por la
concesionaria, por o tanto la desciben como Hydrochoerussp,
manifestando que no se pueden describir ciertas condiciones de habitat de
los mismos, adicionalmente que muchos individuos han sido reintroducidos
por la Corporacion, sumandole que no se sabe de donde provienen estas

especies.

- Ao anterior, la Corporacion difiere con lo manifestado por el profesional de
la empresa, teniendo en cuenta que en el estudio del Plan de Manejo del
Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, y el estudio realizado por los Docentes
investigadores de la Universidad de Cordoba, Chacén, y Ballesteros, “Area
de accion del chigliro (Hydrochoerusisthmius) en un Sisterna Agropecuario
en Cordoba, Colombia, 2007°, la especie denominado Chiguiro,
comesponde a Hydrochoerusisthmius, y que de acuerdo a Ias
investigaciones realizadas sobre la especie, el chigiiro esta referenciado en
la mayoria de la bibliografia como monotipico con una (nica especie
Hydrochoerushydrochaeris, y dos subespecies H. h. hydrochsens y H. h.
isthmius (ALDANA-DOMINGUEZ et al, 2007). Sin embargo,
Hydrochoerusisthmius descrito por Goldman (1912) es reconocida como
especie (MONES. 1991; WILSON y REEDER, 2005, ALDANADOMINGUEZ
et al., 2007).

Adicionalmente, el estudio realizado en el 2014 por la Universidad Nacional
y el Ministeioc de Ambiente denominado “El  chigliro
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Hydrochoerushydrochaernsen la Orinogquia colombiana: Ecologia, manejo
sostenible y conservacion®, describe |a distribucton de las especies:

o La especie H. isthmius se distribuye en la region Canbe en las partes bajas
de la cuenca del rio Catatumbo y el valle del rio Rancheria; en los rios de la
vertiente norte y occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta; los valles
del bajo y medio Magdalena hasta el departamento del Huila y el alto
Cauca; el valle del rio Cesar y los valles bajos de los rios Sinu, Atrato y
Cauca; y se extiende por 1a planicie de la region Pacifica, valle del rio Mira y
la region de Tumaco.

o lLos diversos habitats que utliza el chiguiro tienen como elementos
comunes cuerpos de agua y zonas de pastoreo, que pueden ser pastizales
naturales, potreros con pastos mejorados, bosques de galeria, vegetacidén
arbustiva o plantas emergentes de los cuerpos de agua (ALHO et al., 1989;
BAPTISTE y FRANCO, 2006; ARTEGA y JORGENSON, 2007,
BALLESTEROS y JORGENSON, 2009). Se le puede encontrar en
cienagas, pantanos, manglares salobres, meandros, esteros, onlla de rios y
canales de drenaje, bosques de gateria y areas abiertas con vegetacion
herbacea (OJAST!, 1973; MACDONALD, 1981; FELDHAMER et al., 1999;
BALLESTEROS y JORGENSON, 2009). Es una especie bien adaptada a
areas de humedales y terrenos inundables, lo que le confiere alta eficiencia
y ventaja competitiva en la utilizacion de forraje disponible en estos
ambientes marginales a fa ganaderia (ESCOBAR y GONZALEZ, 1976).

A lo anterior, es evidente que la especie Hydrochaerissp. en general posee
un habitat definido, y que basado en los estudios anteniores la Corporacion
conoce su distnbucion en el area del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu. En
este sentido al afirmar el profesional de la empresa Concesion Ruta al Mar
que esta especie fue “reintroducida’ no es derto, dado que en los estudios
realizados por diferentes investigadores muestran que el Chigliro tiene
distnbucién natural en el Complejo Cenagoso del Bajo Sind.
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De acuerdo a lo anterior., se aclara que fa Corporaciébn al momento de
recibir la fauna silvestre en el CAV, se maneja un acta de ingreso en el cual
se detallan todos los datos de las especies, postenor se realiza la
identificacion y valoracion biologica y medico veterinana de los individuos,
fos cuales a! ser rehabilitados son liberados en el area de distribucion
natural de [a especie en el area rescatada.

- En cuanto a las especie Babilla y manati, la empresa Ruta al Mar,
manffiesta °....que la han registrado mediante avistamientos en el caho
Aguas Prietas y que son especies reintroducidas por la Corporacion que por
lo tanto estas han ftenido cierto proceso de contacto con humanos que al
momento de liberarlas en su habitat, ya no van a presentar su
comportamiento habitual...”. La anterior expresién difiere sobre los
procesos de manipulacién de los individuos rascados, ya que si al tener
contactos con humanos es para realizar los procesos de valoracion
biolégica y rehabihitacion para estar sequros de una liberacion y exitoso
proceso conservacion en el ambiente, mas no es considerado un proceso
de domesticacion. Y debemos aclara este proyecto de conservacion del
manati en Ja cuenca Baja del Rio Sinu, tiene reconocimiento regional,
nacional e internacional.

- Es de especial importancia, resaltar que la especie en particular manti
antilano (Trychechusmanatus), realiza migraciones locales entre el rio-
ciénaga-mar, la cual es un tipo de migracién de especies. Adicionalmente,
el manati no se limita especificamente a realizar sus desplazamientos
sobres el Cano Aguas Prietas y |a llanura de inundacién, ya que este
requiere ademas del cuerpo de agua del sistema cenagoso, como parte de
su comportamiento natural.

- Se considera importante resaltar, la importancia de la especie Chavan —
Chaunachavana, presente en el complejo cenagosc del Bajo Sinu, e
identificada como una especie endémica u vuinerable segun la UICN,
especie que no fue identificada por la empresa como valor ecolégico
importante en el ecosistema.
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5. CONCLUSIONES.

De Ia revision y analisis de tos estudios existentes, se puede concluir

- Que las modelaciones hidraulicas de las estructuras propuestas por la
Concesion Ruta Al Mar S.AS., para la construccién del proyecto wial
denominado “Variante Lonca®, estan incompletas y no evidencian Ila
realidad hidrica e hidraulica del Gomplejo Cenagoso del Bajo Sinu.

- Que los caudales descargados al Complejo Cenagoso del Bajo Sinu a
través de sus cauces tributanios (Cano Aguas Prietas, Cano Bugre, Cano
Maria, Canal Principal Berastegui, entre otros), son mucho mayores que los
proyectados en los disenos del proyecto vial denominado “Varante Lorica®.

- Que el diseno vial propuesto (tipo terraplén con 2 puentes y 34 box cuiver),
podria acelerar el proceso de colmatacion del Complejo Cenagoso del Bajo
Sini, dado que las velocidades del flujo de agua disminuirian ante la
existencia del terraplén, ya que este funcionaria como un control hidraulico
(condicion de borde) y por tanto los sedimentos y demas elementos que
constituyen el agua que descargan los canos asociados al complejo ast
como el rio Sinu, lenarian los bacines, charcas, sapales y ciénagas que
componen el complejo.

- Que las ciénagas son verdaderos sistemas de amortiguacion y
almacenamiento de los excesos de caudales y lluvias locales, que estan
conectadas al sistema fluvial principal a través de canos de flujo y reflujo.
Aungue estos cuerpos de agua se consideran permanentes, la dinamica de
los caudales y las lluvias que la alimentan, induce a su expansion vy
contraccion de acuerdo con la disponibilidad del sistema. Aspectos que no
son reflejados o analizados en los disefios presentado por la Concesién
Ruta Al Mar SA.S.

- Que dentro de los estudios y diseios presentados por la Concesion, no se
considerd como minimo el analisis e inclusion de los siguientes aspectos:
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La Resolucién No. 2064 del 21 de octubre de 2010 define como liberacion
de Fauna Silvestre Nativa ala "...... accion intencional de softar un animal
silvestre nativo, en habitat natural...” Por otro lado cuando usamos el
término “liberacion”™ nos referimos a la accidn de poner en libertad a un
animal o grupo de animales. Es muy importante tener en cuenta que existen
tres tipos de liberacion que implican distintos conceptos y objetivos:

« Refuerzo poblacional: El objetivo del refuerzo es la introduccién de
nuevos ejemplares de una especie dentro de una poblacion existente
pero pequena. A través de esta accion se fortalece la diversidad
genética y e} numero individuos. El refuerzo solo se tiene que
producir cuando las causas del descenso de Ja poblacion hayan sido
eliminadas

¢ Introduccion Benigna: se considera un intenfo para establecer una
especie, con el proposito de conservacian, fuera de su area de
distnibucion registrada pero dentro de un habitat y area eco-
geografica apropiada.

e Reintroduccion: Se entiende por reintroduccion la liberacion de
especies de animales o vegetales dentro de un area en la cual, ya
habian existido antes de su desaparicion. Los animales
reimtroducidos se pueden obtener a pariir de animales en cautiveno o
desde ofras areas donde la especie sobrevive. La reintroduccion
mnvolucra a especies nativas que se han extinguido localmente y
generalmente se realiza con especies que
estan amenazadas oextintas en el medio natural o para
reequilibrar ecosistemas.

Se debe aclara que con el chigliro, el manati y la babiilla, lo que ha
realizado son procesos de ‘liberacién”, como su palabra lo indica, son
individuos que han sido liberados donde fueron rescatados y tiene
distribucion natural en el ecosistema, luego de ser sometidos a proceso de
rehabilitacion cuando Io requieren. Es importante mencionar que la
Corporacion cuenta con un Centro de Atencion y Valoracion de fauna
sifvestre — CAV, el cual posee profesionales capacitados que cumplen la
funcion de recibir la fauna silvestre que llega al centro, mediante proceso de
rescate, decomisos, entregas voluntarias, incautacién, para luego ser
rehabilitados y liberados.
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o}

o

El origen geologico y la geomorfologia del sistema lacustre.

El balance hidroldgico y el estudio sedimentolégico del sistema
lacusftre.

El efecto de las cargas contaminantes provenientes de actividades
humanas sobre el sistema lacustre.

El analisis de los patrones de circulacién y su efecto sobre la
distribucion de nutnentes dentro del sistema lacustre.

La evolucion de las comunidades troficas en ef sistema Jacustre.

Que dentro de los estudios y disenos presentados por la Concesién, no se
consideraron los efectos abidticos de un proyecto hidraulico sobre un
sistema lacustre, los cuales pueden generalizarse de la siquiente manera;

Un cambio en la elevacion del nivel normal de tas aguas o la
interrupcion parcial y brusca del patron estacional de varnacion del
nivel. Por lo tanto, el agua imteractia con panes de la Wanura
inundable que antes no intervenian, generando procesos de
inundacion que pueden tener un impacto significativo en la zona de
influencia del proyecto, procesos de socavacidon local en el paso de
dichas estructuras. La vegetacion se dana o destruye, se lavan ios
sedimentos finos y se filtran [os nutrientes.

La circulacion interna y los procesos de mezcla cambian al introducir
una estructura tipo terraplen en el sistema, afectando los procesos
de mezcla vertical y horizontal asi como las condiciones de
intercambio en vanas fronteras de fase en el ecosistema.

Que no existe en el documento presemtado para la Sustraccidbn una
pradiccion de ios efectos del proyecto, o cual es absolutamente necesario
con el fin de tener una idea clara acerca de la circulacion y condiciones de
mezcla en el sistema lacustre.
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- Que el estudio hidrologico e hidrodinamico del sistema Arroyo Aguas
Prietas, Armoyo Arenas, Rio Sin y Complejo Cenagoso del Bajo Sind,
presentado por la Concesion, se limita a mostrar exclusivamente los
criterios de disefio y andlisis para el calculo o dimensionamiento de "obras
menores”. El documento se refiere en su criteno de diseno y el calculo de
capacidad hidraulica de obras menores.

- Que por tales razones es evidente que el enfoque del estudio presentado a
la CAR CVS por la Concesion Ruta Al Mar S.A.S, NO ES ADECUADO, a!
concentrarse exclusivamente en el analisis de la capacidad hidraulica de las
obras de drenaje, pero no realiza un analisis integral del sistema cenagoso.
el cual tiene funciones hidroldgicas, hidraulicas, geomorfolégicas vy
bioldgicas particulares entre ellas: la regulacion de crecientes, funciones
hidrobiologicas que dependen de |a capacidad de circulacion del sistema,
tiempos de retencién, entre otras.

-  Que se confirma en los estudios y disenos presentados por la Concesion,
en forma reiterativa, el enfoque limitado de determinar la capacidad de las
obras de drenaje (alcantanilas, puentes), sin modelar el sistema hidrologico
e hidrodinamico del sistema cenagoso, el cual debe comprender estudios
integrales de  caracterizacion hidrologica, hidraulica, geomorfolégica,
calidad, cambios en los procesos de demanda de oxigeno, concentracion y
diluciéon de contaminantes, entre atros.

- Dentro de los documentos presentados por el concesionano no contienen
de manera clara de estudios de la capacidad hidraulica de la estructura, los
efectos de las alteraciones asociadas al comportamiento hidrologico -
hidraulico de las inundaciones, la recirculacion, los tiempos de retencion, la
conectividad verlical, la conectividad lateral, ia fluctuacion de ios niveles
estacionales de la ciénaga en la zona de influencia directa e indirecta en
especial la llanura de inundacion, y no exclusivamente del cauce fluvial o de
la cuenca hidrografica aportante y del corredor vial.

- Que de acuerdo a la importancia ecolégica de las especies identificadas en
el complejo cenagoso, entre ellas el manati, chavarri, nutria, entre otras, la
alteracion de Ja Jdmina de agua y los flujos hidricos del cual dependen en
este ecosistema, mediante la construccion de una via no compatible con el
sistema, lo convertirian en embudo principaimente para el desplazamiento

58



REPUBLICA DE COLOMBIA _
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL OE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“pPor el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinud”

de las especies, y creando aln mas, un panorama mas lejano para
recuperacion de la conectividad ecologica, conllevando a la pérdida de la
estructura y funcionamiento del humedal y por ende los bienes y servicios
ecosistémicos que aun conserva y provee.

- Se reitera que el diseno vial propuesto tipo terraplén con dos puentes y 34
estructura box culvert, causa afectacion sobre drenaje de la planicie de
inundacion generando eliminacion de la conectividad lateral, alteracién ded
patron de circulacion (intema y externa) y condiciones de mezcla en el
sistema, disminucién de la capacidad de regulacion durante eventos de
inundacion, eliminacion de habitats y fuentes de alimentaciéon de especies
propias de estos ambientes anfibios-

Ratificar en su totalidad las conclusiones contempladas en &l Concepto Técnico
ALP No. 2017-360respecto a la Evaluacion solicitud de Sustraccién definitiva de
12, 55 ha de! Distrito Regional de Manejo Integrado del Complejo Cenagoso del
Bajo Sind. CONCESION RUTA AL MAR SAS.

RECOMENDADIONES:

El equipo técnico evaluador de la Corporacion. teniendo en cuenta las
exposiciones, aportes técnicos realizados en la mesa de trabajo realizada el dia
lunes 4 de septiembre de 2017 a las 2:00 pm en el Auditono °lraca” de la CAR-
CVS con la paricipacion del Consejo Directivo, Concesionario Ruta al Mar, ANI,
IDEAM, Consorcio Costero Bamanquilla-Cartagena, Alcaldes Municipales,
Expertos Nacionales, entre otros y las Conclusiones del presente Concepto
Técnico, recomienda:

Ratificar NO AUTORIZAR, la sustraccion definitiva de 12,55 Ha del Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu entre
el KO+000 al K2+783, que corresponde a un tramo de la construccion de la
Vanante Lorica y sus intersecciones que forman parte de la Unidad Funcional
Integrai 7 — Subsector 1. Teniendo en cuenta que e! disefio propuesto (Tipo
Terraplén) de la Varante, dista sustanciaimente para la recuperacion,
preservacion, conservacton y proteccion del ecosistema del Complejo Cenagoso
del Bajo Sinu, dado que allera la dinamica funcional y la estructura ecoldgica del
mismo”.
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Que mediante el Acuerdo del Consejo Directivo de ta CAR CVS No. 312 del 6 de
diciembre de 2016, “Se adopta el procedimiento para Sustraccion de las Areas
Protegidas de Caracter Regional de que trata el Decreto 1076 de 2015, asi como
los términos de referencia para dar tramite a las solicitudes para el desarrolio de
actividades consideradas de utilidad publica o interés social™.

Que la Oficina Juridica Ambiental emiti6 CONCEPTO JURIDICO, en el que se
indico lo siguiente:

"VIOLACION DE LA NORMATIVIDAD JURIDICA AMBIENTAL -

Ademas de la falta de cumplimiento de los elementos ambientales mencionados
como causal para sugerir negativa de la sustraccion del Area Protegida del DM,
del CCBS, consideramos que habiéndose conceptuado técnica, social vy
ambientalmente no favorable, la solicitud de sustraccion de la Concesion Ruta al
Mar, resulta juridicamente improcedente e inconveniente por expresa
contradiccion con la normativa legal y constitucional ambiental como se indica
seguidamente.

LEY 99 DE 1993.-

Principio de Precaucion.-El articulo 1°- de la ley 99 de 1993 numeral 6°- dispone:
“La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado de!
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

£s importante senalar que bajo la consagracion de este principio dentro de los
fundamentos de la politica ambiental colombiama, la Corporacién- CVS tome
decisiones especificas encaminadas a evitar un peligro de dafo grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desamollo de la constitucion, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitraniedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumpla al menos con los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de dano;
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2. Que este sea grave e ireversible;
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decision que la auvtoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivada.

La CVS de acuerdo con el Concepto Técnico de evaluacion a la informacion
aportada por la solicitante ha puesto en evidencia, presuntamente la ocurrencia
inevitable de la situacidon de peligro de dafic que ocuimiria con una eventual
viabilidad de la sustraccion del Area Protegida del DMI, y con lo cual se
consideraria como grave e ireversible.

Asi las cosas, en las motivaciones del acto administrativo que expida el Consejo
Directivo de la Corporacién se sugiere invocar las consideraciones por las que se
aplica el prnincipio de precaucion como sustento para resolver la solicitud de
sustraccion del area protegida para el proyecto, ademas de las consignadas en el
Concepto técnico de la Subdireccion de Gestion de la Corporacion, donde se
sehala que exste evidencia de la importancia del ecosistema del complejo del
humedal por su diversidad biologica caractenzada por su alto grado singularidad y
rareza, por el alto numero de endemismos y su papel para la provision de
diferentes servicios ecosistémicos, especialmente en relacidbn con el recurso
hidrico, el conjunto de los especimenes hidrobiologicos. la regulacion climatolégica
regional, y la particular y repetidas situaciones de riesgo que afrontan afno tras
ano las comunidades del area de influencia.

Principios de prevencion y proteccion ambiental.- Con la eventual autornizacion de
Sustraccion del DMI para el proyecto vial aludido, es evidente la contradiccion que
exastiria con los numerales9 y 10 del articulo 1°- de la ley 99 de 1993, que
disponen expresamente o siguiente:

"9- La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea

conjunta y coordinada entre el Estado, jla comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivard la
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conformacién de organismos no gubemamentales para la proteccion ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

La sustraccion del area protegida del DMI del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu
para la realizacion del proyecto wvial en las condiciones planteadas, seria
contradictorio a los principios proteccion al medio ambiente al cual estamos
obligadas las Autoridades ambientales a invocar en sus decisiones, con lo cual
consideramos que no serian suficiente las los planes de manejo, y las medidas de
mitigacion, y contingencia propuestas por la solicitante, pues el analisis y
evaluacion de la solicitud, sobre todo en pieno momento de ocurrencia de las
inundaciones por desbordamiento del no Sinyg, y sin un régimen de lluvias alto;
deja ver lo desproporcional que resultaria todas esas medidas de manejo ante el
comportamiento de la cuenca hidrografica del Sint especialmente en (a parte baja.

Ademds la licencia ambiental requerida para el proyecto vial, que tiene como
prerrequisito esta decision de sustraccidn, es precisamente el instrumento
adecuado de planificacion donde se ejerce la aplicacion de las medidas de
proteccion y preservacion del medio ambiente y los recurses naturales.

ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Segun el decreto1640 de 2011 "Por ef cual se reglamentan los instrumentos para
la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas, y acuiferos y
se dictan otras disposiciones.

Es claro que la sustraccion eventual bajo los disefios presentados por la concesion
Ruta al Mar, y segin los resultados del Concepto Técnico contrarian los objetivos
y a la politica nacional, especialmente con el cumplimiento de los proyectos y
acciones contenidos en el area de jurisdiccion de la cuenca y en los planes de
manejo del POMCA de la cuenca del Sinu lo que dificultaria su ejecucion.

LEY 1523 DE 2012 (Abnl 24).-SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE RIESGO

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del nesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones

15 PRINCIPIOS, los que serian eventualmente trasgredidos por la decision de
sustraccion de esta Corporacion.
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27 DEFINICIONES., io mismo ocurme con la interpretacion de los conceptos y
definiciones que permiten entender el ordenamiento gramatical de los
instrumentos de plantficacidn de competencia de las autonidades publicas.

El Articulo 6°.de Ia ley dispone. “Objetivos del Sistema Nacional."Objetivos del
Sigtema Nacional de Gestion de Riesgo los siguientes: 1. Objetivo General. Lievar
a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer
proteccibn a la poblacion en el territono colombiano, mejorar ia seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contnbuir al desarmrollo sostenible’.

Frente a las Corporaciones Autonomas Regionales el articulo 31 de fa ley 1523 de
2012 dispone:“Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional.

Las corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, (...) comao
integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
madifiquen, deberan:

SApoyaran a las entidades temitoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran
a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestidn ambiental, de ordenamiento
temmtonal y de desarrollo.

-Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones auténomas regionales es
complementario y subsidiano respecto a la labor de alcaldias y gobemaciones, y
estara enfocado al apoyo de las labores de gestidon del nesgo gue corresponden a
la sostenibilidad ambiental del territono y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobermadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del nesgo de desastres.

Paragrafo 2°. Las corporaciones autonomas regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del
nesgo de desastres en su temtorio, en virtud que ambos procesos contribuyen
explicitamente a mejorar la gestion ambiental temitorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de tos
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de
solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva. deben apoyar a
las entidades temitonales que existan en sus respectivas junsdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del nesgo de acuerdo con el Ambito de
su competencia y seran corresponsables en la implementacion.
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Queda explicado con la referencia normativa, que I2 decision eventual de autorizar
la sustraccion del DMI en los téminos y condiciones como ha sido presentado el
proyecto por la Concesiéon Ruta al Mar S.A. S, para la construccion del proyecto
vial de la vanante Lonca generaria un choque con la normativa referida,
especialmente en relacion con el papel de la Corporacion como autoridad
ambiental sobre prevencion y atencién de desastres.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES. -

El reconocimiento que el Constituyente de 1981 hizo del Medio Ambiente como
elemento esencial para el desamrollo humano, al igual que el establecimiento de su
defensa como objetivo de principio dentro de [a forma organizativa de! Estado
Social de Derecho, hacemos los siguientes preceptos..

En consecuencia consideramos pertinente revelar un conjunto de normas
constitucionales gque obligan a la autondad ambiental invocar y aplica como
soporte de!l pronunciamiento que sugenmos acoger por parte del Consejo Directivo
para revisar y resolver la solicitud de sustraccion aludida, porque regulan
constitucionalmente “la refacién de la sociedad con la nafuraleza", y que en
consecuencia, reconocen al medio ambiente un interés juridico supenor en el
contexto colombiano.

Estas normas constitucionales son {as siguientes:

1. La obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (art. 8°);

2. La atencion del saneamiento ambiental como servicio publico a cargo del
Estado (art. 49);

3. La funcion social que cumple la propiedad, (a la que le es) inherente una
funcidn ecologica (art. 58);

4. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario; y el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro efectivo de estos fines (art. 79);

5. La obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desamollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir y controlar los factores de
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deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir [a reparacion de
los dafios causados; y cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas en las zonas fronterizas (art. 80);

6. El deber del Estado de velar por |a proteccion de la integridad del espacio
publico y su destinacién al uso comun, que prevalece sobre el interés
particular (art. 82);

7. Las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos como el espacio y el ambiente; asi mismo, definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dano inferido a 10s derechos e intereses
colectivos (art. 88);

8. El deber de la persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y de velar por la conservacion de un ambiente sano (art
95.8);

9. La compeiencia de los concejos municipales para dictar nomas
relacionadas con el control, la preservacidon y defensa del patrimonio
ecologico (art. 313.9);

10.La empresa tiene una funcion social que implica obligaciones; la ley
delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exija el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion (art. 333) (negrilla
fuera de texto);

11_La intervencién del Estado por mandato de la ley en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion
utilizacidon y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un
ambiente sano (art. 334);

12.La necesidad de inclurr las politicas ambientales en el Plan Nacional de
Desarrolio (art. 338);

13.La inclusidon del saneamiento ambiental como uno de las finalidades
sociales de!l Estado (art. 366).

No obstarte lo enunciado en el anterior listado en mi opinién debo sumar tres
articulos adicionales que si bien no hacen una referencia expresa del tema
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medicambiental en su contenido, constituyen la base axiologica y deontologica de
su defensa, y que por lo tanto tienen mucho que ver con la regulacion de la
“relacion de ls sociedad con la naturaleza" de la que habla la Corte en su
sentenciaT-411 de 1992. Son:

1. El articulo pnmero de la Constitucion, no solo por determinar la fodrmula
politica del Estado Social de Derecho, sino sobre todo, por establecer que
Ja Republica Colombiana se funda en el respeto de la dignidad humana, la
solidandad de las personas que la integran y la prevalencia del interes
general.

2. El articulo segundo en cuanto impone como fines esenciales del Estado la
promocidn de la prosperidad general y la garantia de la efectividad de los
pnncipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

3. Y por ultimo, pero no menos importante, el articulo 11 que reconoce
como inviofable el Derecho a la Vida.

Sobre este uitimo la sentencia T411 de 1992 dispuso que

*La persona es el sujeto, la razén de ser y fin ultimo del peder politico por lo que
se constituye en norte inafterable en el gjercicio del poder y su relacion con la
sociedad. Es a partir del respeto por la vida humana que adquiere sentido el
desarrollo de la comunidad y el funcionamjento del Estado.

La Constitucién muestra iguaimente la relevancia que torma el medio ambiente
como bien a proteger por Si mismo y su relacidn estrecha con jos seres que
habitan la tierra.

La conservacién y la perpetuidad de la humanidad dependen del respefo
incondicional al entomo ecolégico, de la defensa a ultranza del medio ambiente
sano, en tanto faclor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia
y vida plena. Desconocer la importancia que tiene el medio ambiente sano para la
humanidad es renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y fufura de
las generaciones.”

Con fundamento en argumentos como el anterior, es que en el contexto
constitucional y juridico colombiano, el Medio Ambiente no solo reviste el cardcter
de objetivo de principio dentro del Estado Social de Derecho, el de Derecho
Colectivo y el de deber constitucional (en cuanto a su proteccidn). sino ademas, el
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de Derecho Fundamental dada su inminente conexidad con el Derecho a la Vida y
el Derecho a la Salud de las personas.

Que la constitucion Nacional en su capitulo derechos colectivos una consagracion
especial sobre la prevalencia de derechos colectivos que contienen iguaimente
gerechos individuales humanos y la forma de garantizarlos; cuyo compromiso no
excluye a las autondades ambientales regionales, por ello debemos invocarios de
manera especial en este concepto.

Que segun el articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad de! ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que de conformidad con el articulo 80 de la Constitucion Nacional se dispone:"El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para
garantizar su desamrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los danos causados. Asimismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronternzas.

Que de acuerdo con el articulo 82 de la constitucidn Nacional se establece:"Es
deber del Estado velar por la proteccion de la integndad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

CRECIMIENTO ECONCMICO, COMFLICTO Y DERECHOS COLECTIVOS EN EL
SECTOR RURAL COLOMBIANO.

Los derechos colectivos son parte de los llamados derechos de tercera generacion
y son derechos humanos especificos, de los cuales son titulares ciertos grupos
humanos. Se distinguen de otros derechos de tercera generacién porgue es
relativamente posible determinar quienes concretamente pueden reclamarios o
son afectados por su violacién.

La hipotesis de que quienes °jalonan” la economia pueden generar empleos al
resto de la poblacion y reducir asi la pobreza, presenta vacios que han puesto en
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duda su efectividad en la superacidn de situaciones criticas de injusticia e
inequidad social y en el reconocimiento de otras visiones economicas en la
medida en que tal hipotesis no incluye variables como la sostenibilidad ambiental y
cultural en paises con una alta diversidad y fragilidad tanto natural como cultural;
no considera la pre- existencia de brechas estructurales de inequidad social e
histdricas producto de la esclavizacion que requieren reparaciones, ni contempla
la existencia de sujetos colectivos especiales de derechos que aspiran a visiones y
opciones distintas de desarrollo basados en el respeto de la diferencia.

También presenta deficiencias en contextos donde se presenta una alta violacion
de los derechos humanos y donde se evidencia la prevalencia de meétodos
basados en la fuerza y la violencia para resolver conflictos de interés econémico.

Colombia ha optado por el impulso al crecimiento econémico a pesar de las
condiciones de conflicto, el desplazamiento forzado y el despojo de tierras y
temtorios ligados a intereses econémicos que ha afectado de manera
desproporcionada a la poblacion rural afro descendiente, indigena y campesina en
los Uttimos 15 afos.

Que la Corte Constitucional.-Sentencia C-598/10(Julic 27; Bogota D.C.) se
pronuncio y dijo.

“ARTICULO 10. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. {a Pdiitica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun
los principios universales y dei desarollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

La Corte Constitucional se refind a dicho Convenio en la sentencia C-462 de 2008
y resalté como este documento intemnacional ‘compromete a Colombia con la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la conservactén de las
areas de especial importancia ecolbgica. La nommativa impone al Estado la
obligacién concreta de implementar los mecanismos de control que sean
necesarios para la aprobacion de proyectos de infraestructura que potencialmente
puedan afectar el medio ambiente sano”.

Agrega la Corte que, el que el Decreto 2372 de 2010 haya incluido a los Distrito de
Manejo Integral en la categoria de Areas Protegidas —del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP)-, bajo el concepto de Areas Protegidas Publicas,
muestra el propésito de cumplir con [0S mandatos derivados del Convenio sobre

108



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccion del Distrito Regionat de
Manejo Integrado, del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

Biodiversidad Biologica hecho en Rio de Janeiro el § de junio de 1992 y aprobado
por Colombia mediante la Ley 165 de 1994 En efecto, su articulo 2° trae una lista
de los términos utiizados en el mismo, y entre ellos, la definicién de la
expresion “area protegida "entendida como ‘un area dehnida geograficamente que
haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion”.

Agrega la Corte; Son vanas las finalidades que persigus la creacion del SINAP,
entre las cuales, resulta factible mencionar las siguientes:

0 “asequrar la continuidad de /oS procesas ecolbgicos y evolutivos
naturales para mantener la diversidad biolégica”

(ii) () “garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
para el bienestar humana”™

(wi) (i) “garantizar la permanencia del medio natural, 0 de alguno de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad
cultural del pais y de fa valoracidn social de la naturaleza”.

Asi las cosas, consideramos que ante recomendaciones de la Corte consttucional
las cuales estan acorde con el Concepto Técnico de la Subdireccion de Gestion
ambiental de la Corporacion, mal podria el Consejo Directivo pronunciarse
favorable sobre |a solicifud de sustraccidon del DMI vanante Lorica, de la altemativa
propuesta por la concesion Ruta al Mar y escogida por ANLA, por lo que seria
prudente reconsiderar i3 propuesta bajo un modelo que consulte esquemas y
disefos mas compatibles con el ecosistema protegido, declarado DM),
considerando las bondades y los propdsitos de desarrolio econémico y social que
genera la infraestructura vial para la region.

Que de conformidad con la sentencia T-194 DE 1999. Paradojicamente, dar
viabilidad a la sustraccion de area protegida del Distrito de Manejo Integral dei
Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, nos enfrentaria a lasordenes impartidas de la
sentencia de la Corte Constitucional T7-194 de 1999, en lo que tiene que ver con
acciones concretas a favor de los humedales, por parte de las autoridades
municipales, el departamento de Cérdoba y a la CVS, cuando dijo:

Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaides y Concejales de Tiemalta,
Valencia, Monteria. Cereté, Lorica, San Bemardo del Viento, Purisima, Chima,
San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Monitos, que
procedan de inmediato a:
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1) Suspender toda obra de relleno y desecacion de pantanos, lagunas, charcas,
cénagas y humedales en el termitorio de esos municipios, salvedad hecha de las
que sean indispensables para el saneamiento;

2) Adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las
acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de terreno
de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares;

3) Regular la manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la
funcion ecologica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y
cobrar las obligaciones que de tal funcdn se desprendan para los particulares y
entes publicos; y

4) Revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y social, para dar
prioridad a las necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y vertimiento de
las aguas negras, b) la recoleccién y disposicidon de basuras, y ¢) la recuperacion
de los cuerpos de agua.

Se ordenara también a la Gobernacion del Departamento de Coérdoba que
proceda de igual forma, y coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los
municipios mencionados, sometiéndose a las politicas del Ministeno del Medio
Ambieme sobre la materia. El Gobernador informara sobre la manera en que se
acaten estas 6rdenes al Tribunal Supenor de Monteria Juez de tutela en pnmera
instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria Departamentales, a fin de que éstas
ejerzan los controles debidos.

Cuarto. ORDENAR a la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Rio
Sinu y del San Jorge —CVS- y al Ministerio del Medio Ambiente que, en el marco
de su paricipacion en la prevencion y mitigacion del impacto de la hidroeléctrica,
incluyan los esfudios de factibilidad de un subprograma centrado en la formacion
de los pescadores para que @éstos asuman las responsabilidades que les
corresponden en la proteccion de 1a diversidad e integridad del ambiente y la
conservacion ecoldgica del medio en el que habitan y laboran, y para que puedan
mejorar su nivel de vida con actividades de doble propdsito como los zoocriaderos
de iguanas e hicoteas.

Que ante las ordenes impartidas por la Corte Constitucional que tienen efectos
sobra todos los humedales de la cuenca hidrografica del Sinu, creemos que con
los impactos ambientales generados por el proyecto vanante Lorica en los
términos y condiciones propuesto por la Concesion y seleccionado por ANLA,
deben necesaramente surgir recomendaciones juridicas que adviertan expresas y
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limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada achtvidad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el dmbito
temtonal de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi 1o
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Que de acuerdo con los principios citados, las autoridades de ambitos regional,
departamental, distntal, y municipal no pueden ser menos rigurosas a las normas
del ambito nacional, es decir, decreto, leyes y la constitucidn como viene
explicado. Por tanto la Corporacion-CVS no puede ser mas flexible en la
expedicidn de actos administrativos que autoricen Sustraccidn de aéreas
protegidas en la modalidad de DMI, en contravia con las normas nacionales en
cuanto a los principios, objetivos, derechos, politicas, acciones vy
responsabilidades de dichas normas.

-El derecho soberano de Colombia sobre la biodiversidad

Por su ubicacion geografica, Colombia es uno de los paises con mayor
biodiversidad del mundo, lo que representa un gran potencial econémico y

geografico.

A través de la Ley 165 de 1994 Colombia ratifico el Convenio de la Naciones
Unidas sobre Diversidad Biolégica, el cual en su articulo tercero reconoce el
derecho soberano de los estados de explotar sus propios recursos en aplicacion
de sus politicas nacionales ambientales y por lo tanto, la faculiad de regular el
acceso a los recursos genéticos.

En 1996, la Comunidad Andina de Naciorres adopté la decisién 391 o Régimen
Comun de Acceso a los Recursos Genéticos, mediante la cual se establece la
propiedad del Estado sobre sus recursos geneticos y productos denvados. Esta
decisidon se sustenta en la consideracion de los recursos genéticos y productos
derivados como bienes de dominio publico, es decir. inalienables, imprescnptibles
e inembargables: en otras palabras dichos recursos no pueden ser sujetos de
propiedad privada. Cabe recordar que la legislacion de ia Comunidad Andina es
automaticamente ley nacional.
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actuales contradicciones juridicas entre la sentencia T-194 de 1999 vy una
eventual decision favorable de sustraccion, productc de una evaluacion técnica-
juridica no ajustada a la realidad.

PRINCIPIOS DE APLICACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN LA
LEY 99 DE 1993.-

tos Principios normativos ambientales contenidos en el articulo 63 de la ley 99 de
1993.-

Principios Normativos Generajes. A fin de asegurar el interés colectivo de un
medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armmonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacidn, el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las entidades temtonales, se sujetara
a los principios de armonia regional, gradacion nofmativa y rigor subsidiario
definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los Temitorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere
el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y
legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
de manera coordinada y armonica, con sujecién a las normas de caracter supenor
y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del
medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacién.

Principic de Gradacion Normativa. En matena normativa las reglas gue dicten las
entidades termitoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las
normas dictadas por autoridades y entes de supenor jerarquia o de mayor ambito
en la comprension temitonal de sus competencias. Las funciones en matena
ambiental y de recursos naturales renovables, atnibuidas por la Constitucion
Politica a los Departamentos, Municipios y Distrtos con régimen constitucional
especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del
Gobiemmo Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

Pnncipio de Rigor Subsidianio. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir aquellas que las autoridades medicambientales expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacidon de I0s recursos naturales
renovables, o para la preservacion de! medio ambiente natural, bien sea que

111



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE -CVS

ACUERDO CONSEJO DIRECTIVO NO.

“Por el cual se resuelve una solicitud de sustraccién del Distrito Regional de
Manejo Integrado, de!l Complejo Cenagoso del Bajo Sinu”

Que el 18 de octubre de 2017, en Sesion Ordinaria, la Subdireccion de Gestion

Ambiental presenté concepto técnico sobre los ajustes realizados por Concesion
Ruta Al Mar al proyecto.

El 27 de octubre de 2017 Concesion Ruta al Mar complementa informacion técnica
sobre las modificaciones realizadas al proyecto variante Lonca.

El 03 de noviembre de 2017, la Corporacién CVS, solicita que actualicen los
cnterios ambientales segun la nueva propuesta presentada por la Concesion Ruta
AlMarSAS

Que el 15 de Noviembre de 2017, Concesion Ruta al Mar S.A S, remite
documento en el cual se actualizan los criterios ambientales para sustraer el area
de la Vanante Lorica del DMI del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.

E! 19 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo de Cordoba mediante auto
resuelve solicitud de medida provisional y ordena “Suspension de cualquier obra
civil sobre los tramos que afecten o comprendan el area del Complejo Cenagoso
del Bajo Sinu”.

El 30 de enero de 2018 Manuel Salvador Nule, tercero interviniente, solicita al
Consejo Directivo ser escuchado en una proxima sesion, en representacion de las
comunidades de Lonica y en calidad de demandante de la accion popular
instaurada.

En sesion ordinana de 13 de febrero de 2018, se escucho por parte del Consejo al
sefior Manuel Salvador Nule, y se socializd la decision del Tnbunal Administrativo
de Cordoba de suspender las obras de ejecucion del proyecto variante Lorica.

Que el 9 de marzo de 2018, la Secretaria de General de Corporacion, elevo
consulta ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, sobre:

1. Se indique si las nuevas obras y las modificaciones realizadas a la
“Alternativa Oriental Optimizada® aprobada por la ANLA en el Diagndstico
Ambiental de Altemativas ., implican por si mismas una NUEVA
ALTERNATIVA, que debe ser objeto de nuevo estudio y aprobacidn por
parte de la Autoridad Nacional, como sucedio en el antecedente descnto en
el presente derecho de peticion.

2. Dado caso, la respuesta al numeral Primero sea negativa, se indique si la
ANLA esta de acuerdo con estas modificaciones y ajustes o nuevas obras,
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De acuerdo con las consideraciones techicas y Juridicas que anteceden se deja
establecido que la sustraccion del area del Distrito Regional de Manejo Integral-
DMI, con las caracteristicas del proyecto de infraestructura vial Vanante-Lorica, en
la forma como ha sido presentado se concluye deficiencias en los estudios y
disenos presentados y en consecuencia una alta situacion eventual de peligro y de
dafno ambiental contra el ecosistema cenagoso, demas recursos naturales
asociados y el medio ambiente, que vulneraria de nuestro sistema de proteccion
integral de normas ambientales, la Constitucion Nacional, los diversos fallos
contenidos en la jurisprudencia nacional, los tratados y convenios aprobados por
el orden intemo colombiano sobre la importancia de los humedales, y
especificamente las referidas al Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, como viene
expresado por la Subdireccion de Gestion Ambiental y la Oficina Juridica
Ambiental de la Corporacion-CVS".

Que conforme al Concepto Técnico inicial presentado por los profesionales de la
CAR-CVS, el Consejo Directivo en pleno, en sesién ordinaria de fecha 18 de
agosto de 2017, consideré que no era viable aprobar la sustraccidn, bajo la
altemativa presentada por Concesién Ruta Al Mar S.A.S.

Que pese a que el Consejo Directivo de forma unanime decidio negativamente (a
solicitud de sustraccion, el acuerdo no fue expedido en su momento, ante la
manifestacion de interés de CORUMAR de efectuar mejoras ecosistemicas e
hidraulicas al proyecto inicialmente presentado, por 10 que tal decisidon no gozaba
de eficacia juridica y publicidad.

Que el dia 22 de septiembre de 2017, la CAR CVS realizd visita de campo sobre
el trazado de la Variante a la altura del Municipio de Lorica donde participaron
diversos profesionales de instituciones y entidades, con el fin de evidenciar la
situacion actual del Complejo Cenagoso del Bajo Sind. Que, desde el dia de la
visita al sitio propuesto para la construccién de la Variante, CONRUMAR vy la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, propusieron realizar mesas de trabajo
para evaluar las altemnativas del trayecto sobre el DRML.

El 25 de septiembre la CAR CVS reconoce como tercero interviniente dentro del
tramite de sustraccion a la ANL

Que el 13 de octubre de 2017 Concesion Ruta Al Mar radica modificaciones al
proyecto Variante Lorica ante CVS.
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El Instituto ademas desarolla su trabajo en el marco del Convenio sobre
Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (Ley 165 de 1994) y retoma los
elementos conceptuales de la Politica Nacional de Biodiversidad que plantea tres
ejes fundamentales de accion: conocer, conservar y utilizar )a biodiversidad, como
también una serie de instrumentos para su implementacion.

Que la decision de Sustraccion de aéreas protegidas en la Modalidad de DMI, del
Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, sin lugar a dudas goipea en forma directa la
diversidad bioldgica del area de influencia solicitada para sustraer, con ocasion al
proyecto de infraestructura vial y contradice los ejes fundamentales de la accion
conservacionista aprobada por la ley colombiana, a mas de no poder justificar la
mitigacion de impactos ambiemales como se indica en el Concepto Técnico.

La Convencion Relativa a los Humedales de Impontancia Internacional Ramzar,
especialmente como Habitat de Aves Acuabcas, conocida en forma abreviada
como Convenio de Ramzar, fue firmada en la ciudad de Ramzar (irén) et 18 de
enero de 1971 y entro en vigor el 21 de diciembre de 1975. Su principal objetivo es
efa conservacién y el uso racional de los humedales mediante acciones locales,
regionales y nacionales y gracias a la cooperacién intemacional, como
conlnbucion al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo».

En el ano 2011, 160 estados miembros de todo el mundo se habian sumado a
dicho acuerdo, prolegiendo 1950 humedales, con una superficie total de 190
millones de hectareas, designados para ser incluidos en lalista Ramzar de
humedales de importancia intemacional. Cada tres anos los paises miembros se
reunen para evaluar os progresos y compartir conocimientos y experiencias.

La Convencion emplea una definicidon amplia de los tipos de humedales abarcados
por esta mision, incluidos pantanos y marismas, lagos y rios, pastizales humedos
y turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, zonas marinas proximas a
las costas, manglares y arrecifes de coral, asi como sitios arificiales como
estanques piscicolas, arrozales, embaises y salinas. La mision de la Convencion
es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales
y nacionales y gracias a la cooperacion intemacional, como contribucion at logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo®.

Expedir por pante de la CVS el acto administrativo que autoriza la sustraccion dei
area protegida en la modalidad de Distrito de Manejo Integrado DMI, para Ja
construccién de un proyecto de infraestructura vial, contradice los propositos
conservacionistas de la convencion Ramzar de la cuat Colombia es parte, sobre
todo.
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y certifique que los condicionamientos que eventualmente imponga la CAR
CVS en el tramite de sustraccion seran acogidos en su totalidad dentro de
la licencia ambiental, toda vez que los mismos son resultado de analisis
técnicos y ecosistémicos.

Que el 09 de abril de 2018, la ANLA, remite documento en el cual responde a las
peticiones realizadas por la CAR-CVS.

En sesion ordinana de 12 de abnl de 2018, se dio una informacion sobre el estado
actual de! tramite de solicitud de sustraccion del DMI, y en proposiciones y vanos,
se decidid por parte del Consejo Directivo, otorgar un espacio para participacion al
Director de la ANI.

El 23 de abril de 2018, se le comunicé al Director de la ANI, que seria escuchado
en sesion del 26 de abnl de 2018, por instrucciones del Consejo Directivo.

El 26 de abril de 2018, en Sesidén Ordinaria, se escuchd por parte del Consejo
Directivo al Director de la ANI.

Que luego de todo el tiempo prudencial, destinado para el analisis técnico y
juridico del proyecto presentado por CORUMAR vy los ajustes que se efectuaron
ante la CAR CVS, surgi6 para el Consejo Directivo de la entidad, 1a incertidumbre
juridica con relacién a la competencia y a la instancia frente a la cual el
concesionano debia presentar las modificaciones a la alternativa.

Lo anterior, tiene asidero en que la Altemativa Oriental Optimizada aprobada por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en el Diagnostico
Ambiental de Aftemativas, no cumplia hidradlica ni eco-sistémicamente con la
estructura natural det Complejo Cenagoso del Bajo Sing, toda vez que las obras
propuestas consistian en un 90% terraplenes y tan sélo el 10%, en pasos de agua
representados en box coulvert y dos puentes, aproximadamente. La
descalificacion de la altemativa era tanta, que el mismo Concesionario realizé dos
modificaciones importantes; En la primera oportunidad, allegé ajustes al disefio
para garantizar una permeabilidad del 34% del ecosistema consistente en
puentes, box coulvert y secciones abovedadas, y en la segunda, amplié el
porcentaje de permeabilidad al 42%, proponiendo la construccién de obras de arte
tipo box coutvert, puentes y pontones.
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En este sentido, si la altemativa fue aprobada y estudiada por la ANLA en el
tramite del DAA, la CAR CVS no podia aceptar la mejora del proyecto en esta
instancia, pues no es de su competencia, evaluar o aprobar diseftos y/o mejoras a
la altemativa, sino de la ANLA.

Por ello, no obstante las consideraciones y sugerencas de los Conceptos
Técnicos y Juridicos, debe entenderse que éstos no son vinculantes y por tanto no
obligan al Consejo Directivo de la Corporacidn, y de manera potestativa y
discrecional se puede apartar de dichos conceptos y decidir, segun considere, de
acuerdo con el decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Por ello, pese a que en el marco del tramite de solicitud de sustraccion, se
analizaron las modificaciones al proyecto Vananie Lorica radicadas ante CVS por
Concesion Ruta al Marlos dias 13 y 27 de octubre de 2017, y de los cuales se
emilid el Conceplo Técnico No. ALP 2018-178 de fecha 18 de abril de 2018,
donde se considero viable hidraulica y eco-sistemicamente la sustraccion dei
DRMI del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu, con una permeabilidad del 42%; y
postenormente, ante las observaciones realizadas por el Consejo Directivo en la
sesion del 26 de abrii de 2018, sobre la necesidad de reevaluar el fndice de
permeabilidad del 42%, con el propdsito de garantizar el flujo ecosistémico e
hidraulico del DRMI, se expidid por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
CAR CVS la reevaluacion técnica del concepto ALP 2018-178, con una
permeabilidad del 80% que resalta los componentes de gestion del nesgo y las
implicaciones hidrolégicas, hidraulicas y ecosistémicas, el Consejo Directivo
considera que dichas modificaciones efectuadas por el Concesionario en el
escenario del tramite de sustraccion no son viables y asi mismo, no son
vinculantes para la ANLA, pues los ajustes a la altemativa no se estan dando ante
su instancia.

Lo expuesto, tiene susiento en que las modificaciones realizadas al proyecio y
analizadas en {a Corporacion, no reposan ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, puesto que los estudios y disenos propuestos fueron analizados con
caracleristicas sustancialmente diferentes en el Diagnostico Ambiental de
Atemnativas DAA e inclusive en la etapa de apertura de la licencia ambiental.

Por otra parte, de la evaluacién y analists técnico de la alternativa onental
optimizada donde se pretende desarrollar las obras de la Vanante Lorica, se
evidencid que en esta zona confluyen las cuencas aportantes al Complejo
Cenagoso del Bajo Sind, constituyéndose en la "garganta hidraulica” que controla
fos flujos y contra-flujos ciénaga-fio y viceversa,evento que condicionaentre otras,
la productividad ecosistemica, recurso hidrobiolégico, cadena frofica, corredor
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biologico, y la economia regional de l0s bienes y servicios que presta este
humedal.

Asi mismo, una alteracion o estrangulamiento en la zona considerada la “garganta
hidraulica®, conllevaria a aumentar el nesgo de inundacién en los Municipios
ubicados en el drea de influencia de la obra, tales como Lorica, Purisima, Momit,
Chima, Cotorra, San Pelayo, Cereté y Cienaga de Oro.

Finalmente, el Consejo Directivo considera que en matena procedimental y
respecto de competencias, el Concesionario si a bien lo tiene, debera tramitar
nuevo proyeclo con los ajustes que respondan no sdlo a cmerios hidraulicos
desde el inicio, sino también a lineamientos ambientales, ecosistémicos, y en pro
de 1a conservacion y mantenimiento de los recursos naturales; y asi, acudir a la
CAR CVS con una tnica alternativa que guarde consonancia con o presentado
ante las autoridades ambientales que participan en ambos tramites.

£n merito de lo expuesto, el Consejo Directivo,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- NO autorizar la solicitud de sustraccion de 12,55
hectareas compuesta por 7,01 ha del DRMI y 5,54 ha del area de amortiguacion
entre el KO+000 al K2+753, para la construccion de la Unidad Funcional Integral
7.1 denominada Vanante de Lorica (PRO+000 al PR7+779) — Subsector 1, que
abarca 7.255 km, entre las abscisas KO+000 al K7+255 del area protegida del
Distrito de Manejo Integral- DMi del complejo Cenagoso del Bajo Sind, en los
términos y condiciones presentados por la Concesién Ruta al Mar para adelantar
el proyecto de infraestructura vial en la vanante, en el tramo del Municipio de
Lorica, conforme a las consideraciones técnicas y juridicas expresadas en el
presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO .- No obstante, la Concesionana podra presentar un nuevo
proyecto que incluyan estudios y disenos, que hagan compatible la naturaleza del
proyecto de infraestructura vial, con el area protegida en la modalidad de categoria
de Distntos Regional de Manejo Integrado, y con las comunidades existentes en
area de influencia, pero sobre todo ajustada a la normatividad ambiental vigente; y
que sea aprobado con estas caracteristicas en el Diagnostico Ambiental de
Altermativas ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
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ARTICULO TERCERO: Hace parte de este Acto Administrativo los Conceptos
Técnicos ALP 2017-140 del 1 de julio de 2017, ALP 2017-360 del 21 de julio de
2017, ALP 2017-446 de 7 de septiembre de 2017, y el Concepto Juridico de fecha
12 de agosto de 2017, en los lerminos y condicibnes en que han sido rendidos
por las areas técnica y juridica de ésta Corporacion.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el acto administrativo conforme lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a
Concesion Ruta Al Mar y a los terceros intervinientes, Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, Manuel Salvador Nule Rhenals, Lenis Muentes Ortega, Neodis
Ortega Pneto.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso
de reposicién dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion ante el
Consejo directivo de la CVS, en los términos y condiciones establecidos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: En firme remitase copia de la presente decisién a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, para su conocimiento y demas fines.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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