CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE, CVS

ACUERDO No. 434

“Por el cual autorizan vigencias futuras en el presupuesto de gastos de
inversion de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge, CVS”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 26 de la Ley 99 de 1993, sefiala que el Consejo Directivo es el
Organo de Administracion de la Corporacion.

Que la misma disposicion prevé en el Articulo 27 Literal i), como una de las
funciones del Consejo Directivo, la de aprobar el Plan General de Actividades y el
Presupuesto Anual de Inversiones.

Que el Articulo 29 de la norma ibidem, sefiala en su numeral 3°, como funcién del
Director General, la de presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo el
proyecto de presupuesto, lo cual debe entenderse para sus modificaciones y/o
adiciones.

Que mediante Acuerdo No.417 de fecha 13 de diciembre de 2019 se aprob¢ el
presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y se adoptan los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Naciéon de la Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, CVS, para la vigencia fiscal de
2020.

Que mediante Resolucion No.2.6927 de fecha 31 de diciembre de 2019, se liquido
el presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporaciéon Auténoma Regional de los
Valles del Sint y del San Jorge CVS, para la vigencia fiscal afio 2020.

Que mediante Acuerdo No.430 de fecha 29 de mayo de 2020 se aprob6 el Plan de
Accion Cuatrienal 2020 — 2023 “Cérdoba Territorio Sostenible” de la Corporacion
Auténoma Regina de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS. Q

Que mediante Resolucion No.2.7231 de fecha 3 de junio de 2020 se efectuan
ajustes al Presupuesto de Gastos de Inversion Neta POAI vigencia 2020 creando y
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asignando recursos a los nuevos programas y proyectos contemplados en el Plan
de Accion Cuatrienal 2020-2023

Que el Acuerdo No.375 de fecha 25 de octubre de 2018 modificé el CAPITULO VI,
ARTICULO 22. VIGENCIAS FUTURAS, del Acuerdo 235/2013 “Por medio del cual
se establece el Reglamento Interno para el Manejo Presupuestal de los Recursos
Propios de la Corporaciéon Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge, CVS’ asi:

“DEFINICION: Una vigencia futura es una autorizacion para asumir
compromisos que afecten presupuestos de vigencias posteriores, cuando su
gjecucion inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleva cabo en cada una de ellas. Es decir, es la autorizacion
mediante el cual se garantiza la existencia de apropiacion suficiente en los
arios siguientes para asumir obligaciones con cargo a ellas en las vigencias
respectivas.

Para la asuncion de compromisos que cubran varias vigencias fiscales se
debera obtener la autorizacién del Consejo Directivo, previo analisis del Plan
Financiero, las metas establecidas en el Plan de Accién Institucional y contar
con el concepto favorable de la Oficina Administrativa y Financiera o quien
haga sus veces para el caso de gastos de funcionamiento y de la
Subdireccion de Planeacién Ambiental y/o quien haga sus veces para el caso
de gatos de inversion; en este ultimo caso el proyecto debe estar matriculado
en el banco de proyectos corporativo y se debera contemplar en el
presupuesto para los afios que se establezca la vigencia futura.

La Oficina Administrativa y Financiera o quien haga sus veces para el caso
de gastos de funcionamiento y la Subdireccién de Planeacion Ambiental y/o
quien haga sus veces para el caso de gatos de inversion, deberan tener en
cuenta en la elaboracion de cada vigencia, las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que afecten vigencias
futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso o cuando con cargo a ésta se desarrolle parte del objeto del
compromiso.
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Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias
futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio en que se concede la
autorizacion caducan sin excepcion. En cualquier caso, se entienden
utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de Registro
Presupuestal. En los casos de licitacién, concurso de méritos o cualquier otro
proceso de seleccion, se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias
futuras con la adjudicacién de la licitacion, concurso de méritos o proceso de
seleccion utilizado.

Las vigencias futuras podran modificarse por la autoridad que las aprobo,
reprogramandolas, adicionandolas o reduciéndolas en valor o en plazo.
Cuando se trate de contratos, las adiciones en valor no podran superar el
50% de la vigencia futura realmente comprometida.

Paragrafo 1: El Consejo Directivo podra autorizar la asuncion de obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas.

La autorizacion por parte del Consejo Directivo para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podréa superar el periodo
institucional del Director General, excepto la celebracion de operaciones
conexas de crédito publico.

Excepcionalmente, podran autorizarse vigencias futuras que trascienda el
periodo del director general, solamente para la ejecucion de proyectos de
interés nacional o derivados de emergencias ecolégicas o ambientales
debidamente declaradas.

El monto maximo de las vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deberan guardar relacién y consultar las metas del Plan de Accion
Institucional y su respectivo plan financiero.

Paragrafo 2: El Consejo Directivo de la CAR CVS podra autorizar esta clase

de compromisos solo en el evento que sumados todos los que se pretenda
adquirir por esta modalidad, incluyendo sus costos futuros de mantenimiento
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y/o administracion, no excedan la capacidad de endeudamiento, lo anterior
debido a que la constitucion de vigencia futura reduce el ahorro operacional de
la entidad.

Paragrafo 3: Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se
debera contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en la que estas sean autorizadas.

Paragrafo 4: EIl Consejo Directivo podra autorizar la asuncion de compromisos
con cargo a vigencias futuras, con el fin de ejecutar proyectos de inversion
cuando cuenten con la totalidad de apropiacion presupuestal en la presente
vigencia, pero la recepcion de los bienes y servicios se de en la vigencia fiscal
siguiente, siempre y cuando estén cefiidas al marco legal vigente.

Sin excepcién todas las vigencias futuras deberan ser autorizadas por el
Consejo Directivo de la Corporacion.

Paragrafo 5: Del Registro de las Vigencias Futuras: En cada vigencia
fiscal el Jefe de Presupuesto y/o quien haga sus veces registrara los
compromisos adquiridos con cargo a las autorizaciones de vigencias futuras.

Paragrafo 6: Para la aprobacion de vigencias futuras se debe contar con la
respectiva justificacion técnico-econémica, el certificado de disponibilidad
presupuestal de los recursos que se van a comprometer en la vigencia en
curso y el concepto previo y favorable de la Oficina Administrativa y
Financiera o quien haga sus veces cuando se trate de gastos de
funcionamiento y de la Subdireccion de Planeaciéon cuando se trate de
proyectos de inversion.

El documento de justificacién técnico-econémica, de que trata el inciso
anterior, debe argumentar principalmente la necesidad de dar continuidad en
la prestacion de servicios requeridos para garantizar el cumplimiento del
cometido institucional encargado a la Corporaciéon o de aquellos necesarios
para su normal funcionamiento, y que evidencien los beneficios de adelantar
dichos compromisos utilizando la figura de vigencias futuras.
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Durante cada afio se debera incluir en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a las vigencias futuras
aprobadas.

Paragrafo 7. Cuando se trate de contratos de tracto sucesivo que deban
celebrarse con cargo a los gastos de funcionamiento, las vigencias futuras
seran autorizadas por el Director General. Asi mismo, cuando se trate de
compromisos que se adquieran bajo la modalidad de cuota litis o de
comisiones de éxito para atender demandas contra la Corporacion”.

Las vigencias futuras permiten a las entidades asumir compromisos asociados con
gasto de funcionamiento, operacion, servicio de la deuda y/o inversion en una
vigencia determinada con cargo a vigencias posteriores, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos para tal fin encuentra su génesis desde la carta politica,
la Ley 819 de 2003 y los acuerdos.

Que en el informe final de auditoria financiera de la Contraloria General de la
Republica en la vigencia 2018, el 6rgano de control realiza hallazgos con incidencias
disciplinarias indicando que la no constitucion de las vigencias futuras se presenta
por deficiencias en la planeacion en el proceso contractual e inobservancia del
principio de anualidad.

La CGR cita textualmente: “La Circular Externa 43 de 2008 (diciembre 22) de la
Direcciéon General de Presupuesto Nacional, sefialo:

(...) 6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la
adquisicion de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales
subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto
para la Nacion como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido,
y en manera alguna constituye mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal.

Cuando la Nacién o las entidades territoriales requieran ejecutar compromisos que

“afecten vigencias futuras”, o aun sin afectar tales presupuestos subsiguientes,
cuando el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los terminos
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ya explicados en vigencias subsiguientes a la de su celebracion se requiere la previa
autorizacion al respecto, en el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso de las
entidades territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales o de las Asambleas
Departamentales.

(..)

Ahora bien, cuando la intencion del ejecutor no fuese “afectar el presupuesto de
vigencias futuras” porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al
presupuesto de la vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser
ejecutado total o parcialmente en la vigencia siguiente v.gr se va a pactar la
recepcion de bienes y servicios en la vigencia siguiente a la de celebracion, se
requiere igualmente la autorizacion previa de las instancias competentes (CONFIS,
consejos o asambleas).

Lo anterior, en razén a que tanto la Naciéon como las entidades territoriales, por
mandato expreso del articulo 8° de la ley 819 de 2003 deben “preparar y elaborar”
sus presupuestos anuales “de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
gjecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

Que adicionalmente, el Tribunal Administrativo de Boyaca en proceso
Exps: 15001233300020170010400 y 15001233300020170005800. Fechas:
03/04/17 y 25/05/17, que se puede consultar en el enlace de la rama judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de-boyaca/-/conozca-la-
diferencia-entre-los-conceptos-de-vigencias-futuras-ordinarias-vigencias-futuras-
excepcionales-y-reservas-presupuestales-, indico:

‘En el caso concreto, los compromisos fueron asumidos en el afio 2016 y,
atendiendo los plazos sefialados en los documentos allegados, la
terminacion de los contratos corresponde al afio siguiente, 2017. Entonces,
refirié el tribunal, que en principio se podria, como lo sefiala el Departamento
de Boyaca en su demanda, concluir que eran procedentes las reservas
presupuestales, bajo el marco de la Ley 819 de 2003. Sin embargo, para
acudir a esta figura presupuestal, era indispensable, la presencia de
imprevisibilidad o imprevisto a que se refiere la norma, lo cual no se
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evidenciaba en este caso, ni fue expuesto por el Municipio o por el Concejo
de Guayata que, por el contrario, en atencién a las reglas que buscan una
hacienda sana a nivel territorial acudieron a la figura de vigencias futuras,
para cumplir con los compromisos adquiridos en la vigencia fiscal 2016.

Luego, descartada en este caso la posibilidad de realizar reservas
presupuestales, procedié a estudiar si, en efecto, el proyecto de
mantenimiento y adecuacion de jardines infantiles del sector rural y urbano
del municipio, correspondia a una vigencia futura excepcional, que justificara
la modificacion del Acuerdo No. 031 de 2016.

Lo primero que resalté fue que las vigencias futuras excepcionales hacen
referencia a casos excepcionales para obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se conceden. Por tanto, atendiendo que existia
Certificado de Disponibilidad Presupuestal de fecha 31 de octubre de 2016
cuyo concepto correspondia mantenimiento y adecuacion de jardines
infantiles del sector urbano y rural, ello no solo suponia la apropiacion de los
recursos en el presupuesto, sino que, en efecto, contaba con la disponibilidad
presupuestal para suscribir el compromiso en 2016, como en efecto sucedio
atendiendo que el correspondiente contrato se firmé el 19 de diciembre de
ese afio.

Asi las cosas, en relacion con este proyecto no podia hablarse de vigencias
futuras excepcionales, pues los recursos del mismo estaban presupuestados
en la vigencia 2016, a tal punto que se suscribié contrato que suponia la
existencia de CDP y registro presupuestal, por la totalidad del valor del
proyecto, por lo que, al contrario, concluyé la Sala que se trata de vigencias
futuras ordinarias.

Aclarado lo anterior, la Corporacién procedié a verificar con las pruebas
allegadas al proceso si el Municipio de Guayata cumplio con cada uno de
requisitos ya mencionados para comprometer vigencias futuras ordinarias,
concluyendo que si, y en tal sentido no prosperaba la solicitud de invalidez
del acuerdo demandado.
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Es de resaltar que el criterio expuesto en este pronunciamiento fue reiterado
posteriormente en la sentencia del pasado 25 de mayo del afio en curso que
resolvié la demanda interpuesta por el Departamento de Boyaca contra un
acuerdo proferido en diciembre de 2016 por el Concejo Municipal de Soraca,
mediante el cual se autoriz6 a la alcaldesa para comprometer vigencias
futuras ordinarias hasta el afio 2017.

Que se requiere autorizaciéon del Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, CVS para
comprometer vigencias futuras en el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion”.

1 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION

Que el Plan de Accién Institucional contempla el Programa: FORTALECIMIENTO
DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, que
enmarca el Proyecto: Vigilancia de la Calidad del Aire en el departamento de
Cérdoba, el cual se encuentra matriculado en el Banco de Proyectos Corporativo
con el Codigo BPIN No. 2016011000365.

Que el Plan Operativo Anual de Inversiones de la Vigencia 2020, contempla el
programa y proyecto en mencién, con el desarrollo de la siguiente actividad:
IMPLEMENTACION DE LA FASE 2 DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN EL ALTO SAN JORGE, con la cual se pretende apoyar
gradualmente a los municipios de la region del Alto San Jorge en el ejercicio de la
autoridad ambiental en lo referente al control, seguimiento y monitoreo de la calidad
del aire de esta importante subregion del departamento y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural tanto en area urbana como en
comunidades rurales, con el fin de buscar mecanismos que logren mitigar la
creciente problematica de contaminacién atmosférica que se vive en este sector.

Que luego de realizados los estudios previos y de mercado correspondientes a la
ejecucion de este tipo de obra y al numero de estaciones de monitoreo a instalar,
se estim6 necesario que se requiere un plazo de ejecucién de seis (6) meses
contados desde la suscripcion del acta de inicio, término en que el contratista puede
dar cumplimiento al objeto contractual.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE, CVS

ACUERDO No. 434

“Por el cual autorizan vigencias futuras en el presupuesto de gastos de
inversion de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge, CVS”

Este tiempo, se considera un plazo prudente teniendo en cuenta no soélo la
especificidad del tipo de obra a ejecutar, sino también las restricciones de movilidad,
consecucion de materiales, personal, equipos y protocolos que hay que implementar
en el marco de la actual emergencia sanitaria provocada por el COVID 19 que afecta
no sélo a nuestra regién sino al pais y al mundo en general.

Que las etapas precontractuales para desarrollar las obras y la interventoria,
requieren un tiempo aproximado de 45 a 60 dias (sin que exista ningun
contratiempo), es decir, que empezando lo mas pronto posible los procesos, los
mismos estarian terminando aproximadamente a principios del mes de noviembre
de 2020, lo cual significa que de lo que restaria del afio 2020, solo quedarian poco
menos dos (2) meses de los seis (6) meses que se estima se requieren para la
ejecucion de los contratos.

El valor de la totalidad de la actividad para la presente vigencia es de
$1.729.606.852, y aunque se cuenta con dicha disponibilidad en la vigencia 2020,
se prevé que por las condiciones antes anotadas no es posible la entrega total de
los bienes y servicios sino hasta el afio 2021.

Que, al desarrollar el objeto contractual, se estaria cumpliendo las metas
establecidas en el Plan de Accién Institucional.

Por lo anterior, comedidamente se solicita la autorizacién de vigencia futura para
que la recepcion de los bienes y servicios derivados de la ejecucion del proyecto en $
mencién, se efectiien en la vigencia fiscal 2021, segun el siguiente detalle:

VALOR

VALOR REQUERID

OBJETO DE LA PLAZO DE REQUERIDO

CONTRATACION

EJECUCION

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

FUENTE

PRESUPUESTO
2020

(0]
PRESUPU
ESTO 2021

VALOR TOTAL

IMPLEMENTACION
DE LA FASE 2 DEL
SISTEMA DE
VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AIRE
EN EL ALTO SAN
JORGE

SEIS (6)
MESES

FORTALECIMIENT
O DEL
DESEMPENO
AMBIENTAL DE
LOS SECTORES
PRODUCTIVOS

VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL
AIRE EN EL
DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

IMPLEMENTACION
DE LA FASE 2 DEL
SISTEMA DE
VIGILANCIA DE LA
CALIDAD DEL AIRE
EN EL ALTO SAN
JORGE

TRANSFE
RENCIA
SECTOR
ELECTRIC
(o}

GECELCA

$1.729.606.852

$0

$1.729.606.852

TOTALES

$1.729.606.852

$0

$1.729.606.852
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Que, por lo anteriormente expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, para asumir compromisos
con cargo al presupuesto de gastos de inversion los cuales cuentan con la totalidad
de su apropiacion en la presente vigencia fiscal, no obstante, la recepciéon de bienes
y servicios de dara en la vigencia fiscal 2021, segun el siguiente detalle:

VALOR
VALOR REQUERID
OBJETO DE LA PLAZO DE REQUERIDO
o i sl PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD FUENTE PRESUPUESTO | pncCpy | VALORTOTAL
2020 ESTO 2021
IMPLEMENTACION
Nt sl FORTALECIMIENT DELAFASE2DEL | TRANSFE
DE LA FASE 2 DEL oy VIGILANCIA DE LA S OF s
SISTEMAIDE El s KO CALIDAD DEL VIGILANCIA DE LA SECTOR
VIGILANCIA DE LA SEIS (6) DESEMPEN AIRE EN EL A 019 $1.729.606.852 $0 $1.729.506.852
MESES AMBIENTAL DE CALIDAD DEL AIRE | ELECTRIC
CALIDAD DEL AIRE . DEPARTAMENTO S !
e S LOS SECTORES Sl EN EL ALTO SAN o:
PRODUCTIVOS JORGE GECELCA
JORGE
TOTALES $1.729.606.852 $0 $1.729.606.852

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al Jefe de Presupuesto y/o quien haga sus
veces para que efectuen los registros y anotaciones respectivas en los libros de
presupuesto con el proposito de darle cumplimiento al contenido del presente
Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: Enviese copia del presente acuerdo a las oficinas de
Subdireccion de Planeacion y Oficina Administrativa y Financiera para realizar los
respectivos ajustes al Plan Financiero, POAI, Presupuesto y PAC, para su
conocimiento.
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ARTICULO CUARTO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion

cefido al marco legal vigente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Monteria, a los 10 dias del mes de septiembre de 2020

7 ¥
GABRIEL ENRIQUE CALLE AGUAS AR RA
Presidente Consejo Directivo CVS Sectetario Consejo Directivo CVS

Revis6: Marcelo Escalante Barguil - Subdirector de Planeacion Ambiental CVS
Revisd: Ménica Polo Polo — Jefe Oficina Administrativa y Financiera CVS
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