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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a traves
de Resolucion N° - 2 5843 de 21 de Marzo de 2019, legaliz6 una medida preventiva, ordené la
apertura de una investigacion y formulé cargos, sobre el producto forestal correspondiente a
veintiocho (28.0) M*® de madera de la especie Melina (Gmelina arbérea), los cuales fueron
decomisados al sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander, en calidad de conductor del Vehiculo
de palca XKE-880, tipo Camién, marca Dodge, color Azul, donde se transportaba el producto
forestal, y al sefior ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal y del vehiculo en mencion, el motivo
del decomiso preventivo obedecié por no poseer los documentos que certificaban la legalidad y
procedencia de la incautacion.

Que la diligencia de notificacién de la Resolucién N° - 2 5843 de 21 de Marzo de 2019, se llevo a
cabo de la siguiente forma: el sefor ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal y del Vehiculo de palca
XKE-880, se notifico a través de apoderado debidamente constituido, el dia 29 de Marzo de
2019, y el sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander, en calidad de conductor, se notifico
de la Resolucion en mencién, el dia 01 de Abril de 2019.

Que revisado el expediente se constato que estando dentro del término legal fueron presentado
descargos por parte de los sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal y del Vehiculo de palca
XKE-880, y el sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander.

Que los sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
91.043.938, y el sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N°
1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander, mediante Oficio radicado CVS N°
1777 de fecha recibido 03 de Abril de 2019, renunciaron a la presentacion de alegatos de la
Resolucion N° - 2 5843 de 21 de Marzo de 2019.

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009, a resolver la presente investigacion por los hechos objeto de investigacion
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consistente en el decomiso preventivo forestal de madera especie Melina, y del vehiculo donde
se transportaba el producto forestal, por no poseer documentos que certificaban su legalidad.

Que en consideracién a lo expuesto, la Corporacién entra a evaluar las circunstancias de este
caso particular y concreto con el fin de determinar si existe violacién a normas de caracter
ambiental.

Descargos presentados por los sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ y GERARDO
ZAPATA VARGAS.

“(...) Solicito el archivo de la investigacion iniciada mediante resolucién 2.5843 del 21 de marzo
de 2019, como quiera que mediante escrito con radicado 1 715 del 1 de abril de 2019 allegué la
factura que demuestra la procedencia del producto forestal (...).

Analisis de la Corporacién frente a los descargos presentados:

Teniendo en cuenta lo manifestado mediante escrito de descargos, por los sefiores ALFREDO
PINTO RODRIGUEZ y GERARDO ZAPATA VARGAS, la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sint y del San Jorge — CVS, procedio a verificar la informacién contenida en el
expediente contentivo de este procedimiento, encontrando que el producto forestal incautado de
especie Melina (Gmelina arbérea), pertenece a productos forestales de de transformacién
segundaria especificamente estivas, los cuales se encuentran amparados por factura de venta
N° 173 de fecha 18 de Marzo de 2019, expedida por el establecimiento de comercio
Reforestadora de Uraba el Indio S.A, y Registro de Cultivos Forestales y Sistemas
Agroforestales Con fines Comerciales ICA N° 900062296-3-5889.

Que el Articulo 2211444, Del Decreto 1076 de 2015, define:
“Productos forestales de segundo grado de transformacién o terminados. Son Jos productos de la
madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracion y de acabado industrial
con mayor valor agregado tales como molduras parquet, listén, machihembrado, puertas,
muebles, contrachapados y otros productos terminados afines.”

Que de conformidad con la Resolucién N° 0081de 19 de Enero de 2018, “por la cual se modifica
la Resolucién 1909 del 14 de Septiembre de 2017” por el cual se establece el Salvo Conducto
Unico Nacional En Linea Para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad biol6gica,
establece en su Articulo 3: “(...)Excepcién. Se excluyen de la exigencia del SUNL, el trasporte de
los especimenes de Ia diversidad biolégica de flora en segundo grado de transformacion (...)”

Que evaluadas las circunstancias de este caso en particular, es preciso sefialar que no existe
hecho que pueda ser considerado como infraccion ambiental, toda vez que el producto forestal
cuenta con toda la documentacion necesaria que ampara la legalidad de la misma.
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CONSIDERACIONES _JURIDICAS UE SUSTENTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -

Cvs

La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada
en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo
consagra el Articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los Articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinuy del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que
le corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales “ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias
o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el
cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en
consecuencia uno de los objetivos de este Caddigo, y de todas las autoridades ambientales es
“Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segtn criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la méxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, /as

de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1 993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el Articulo 13 de a Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, Ia Corporacién de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, es
la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales
sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es
el Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO A LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL
VEHICULO DE PLACA XKE-880 A TRAVES DE RESOLUCION N° - 2 5843 DE 21 DE MARZO
DE 2019.

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, en uso de las
facultades proporcionadas por la Ley 1333 de 2009, considerd oportuno imponer medida de
decomiso preventivo al vehiculo de placas XKE-880, el cual presuntamente estaba siendo
utilizado como medio para cometer una infraccién ambiental consistente en la movilizacién de
producto forestal sin contar con los documentos que su procedencia y legalidad.

El articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, refiriéndose a la medida preventiva de decomiso
preventivo, dispone: “Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de
fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demés especies silvestres exdticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer
la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma”.

Al recurrir a la imposicién de la medida preventiva, como mecanismo para evitar se siga con la
realizacion de la conducta contraventora, |a Corporacién esta actuando dentro de las facultades
previstas por la Ley 1333 de 2009,

Ahora bien, esta misma disposicién normativa en el articulo 35 sefiala que “Las medidas
preventivas se levantarén de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.”

Circunstancia que motiva a la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge — CVS a levantar la medida preventiva impuesta al vehiculo de placas XKE-880 de
propiedad del sefior ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
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91.043.938, y conducido por el sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander.

La Corte Constitucional en sentencia C — 364 de 2012, haciendo referencia al principio de
proporcionalidad que debe atender la autoridad para la imposicién de sancién de decomiso
definitivo, sefala: “La sancién de decomiso debe ser proporcional a la falta o infraccion
administrativa que se busca sancionar. Por su naturaleza, el decomiso de caracter administrativo
debe ser excepcional. Asi, el bien a decomisar debe tener una relacién directa con la infraccion
administrativa, de modo que la privacion del derecho de propiedad se justifique bien por razones
de seguridad personal o econdémica o que por su lesividad se requiere retirarlos del circulacion
para prevenir o evitar que se siga causando un dafio” (...).

Evaluadas las circunstancia particulares de este caso, la Corporacién considera conforme a los
hechos objeto de investigacion levantar la medida de decomiso preventivo impuesta al vehiculo
antes mencionado, justificando tal decisién y acorde con lo expresado por la H. Corte
Constitucional en que no resulta proporcional imponer en la presente investigacién sancion de
decomiso definitivo del vehiculo.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION RESPECTO DE RESPONSABILIDAD EN
ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a resolver la
presente investigacion, concernirte a declarar la responsabilidad sobre una persona por la
ocurrencia de un hecho contraventor de la normatividad ambiental, procede esta Corporacion a
absolver de toda responsabilidad a los sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 91.043.938, y al sefior GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con
cedula de ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en Barrancabermeja — Santander, por las
razones que se explican a continuacion:

Que lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios suficientes
como lo son: Nota interna de fecha 20 de Marzo de 2019, Informe Decomiso Forestal N° 005-
SBS 2019, Acta de Incautacién sin numeracién, de Policia Nacional, Direccion de Transito y
Transportes, Seccional Cérdoba, con fecha 19 de Marzo de 2019, Copia de Tarjeta de Propiedad
del vehiculo de placas XKF-880, Oficio sin numeracion, de Policia Nacional, Direccién de
Transito y Transportes, Seccional Cérdoba, de fecha 19 de marzo de 2019, Orden de Salida sin
numeracion de Reforestadora de Uraba El Indio S.A, de fecha 18 de Marzo de 2019, Formulario
del Registro Unico Tributario - RUT, de Reforestadora de Uraba El Indio S.A, Certificacion de
Madera Procesada y transportada, expedida por el establecimiento de comercio en mencién,
Registro de Cultivos Forestales y sistemas Agroforestales Con fines comerciales — ICA N°
900062296-3-5889, factura de venta N° 173 de fecha 18 de Marzo de 2019, del establecimiento
de comercio Reforestadora de Uraba El Indio S.A, Resolucién N° - 2 5843 de 21 de Marzo de
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2019, “por la cual se legaliza una medida preventiva, se ordena la apertura de una investigacion
y se formulan cargos”.

De lo anterior se concluye que no existe violacién en lo que respecta a la normatividad ambiental
vigente.

Determinacién de la responsabilidad. El Articulo 27 de la antes mencionada Ley consagra lo
siguiente: “Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de los descargos o
al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a las que haya lugar.”

Se colige entonces que no hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia
hacerse acreedor a la imposicién de una sancién cuando el mismo a no ha cometido una
infraccién de caracter ambiental, ya sea por violacién, por accién u omisidén, de una norma
ambiental (incluidos actos administrativos), o cuando se causa un dafio al medio ambiente (con
las mismas condiciones para la configuracién de la responsabilidad civil extracontractual, esto
es, la existencia de un dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos).

Que el Articulo 221111, Del Decreto 1076 de 2015, define:
“Productos forestales de segundo grado de transformacién o terminados. Son los productos de la
madera obtenidos mediante diferentes procesos y grados de elaboracion y de acabado industrial
con mayor valor agregado tales como molduras parquet, listén, machihembrado, puertas,
muebles, contrachapados y otros productos terminados afines.”

Que de conformidad con la Resolucién N° 0081de 19 de Enero de 2018, “por la cual se modifica
la Resolucién 1909 del 14 de Septiembre de 2017” por el cual se establece el Salvo Conducto
Unico Nacional En Linea Para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad biolégica,
establece en su Articulo 3: “(...)Excepcién. Se excluyen de la exigencia del SUNL, el trasporte de
los especimenes de la diversidad biclégica de flora en segundo grado de transformacién (i)™

En lo atinente a la violacién de una norma, ya al explicar el elemento de la responsabilidad
referente al hecho generador, se pudo identificar que por parte de los sefiores ALFREDO PINTO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 91.043.938, y al sefior GERARDO
ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en
Barrancabermeja — Santander, no existe una vulneracién de la normatividad ambiental, toda vez
que presentaron ante La Corporacién Auténoma Regional De Los Valles Del SinG y del San
Jorge — CVS, los documentos que amparan y acreditan la procedencia y legalidad de dicha
especie maderable.
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Por el andlisis efectuado la Corporacién absuelve al los sefiores ALFREDO PINTO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 91.043.938, y al sefior GERARDO
ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en
Barrancabermeja — Santander, de los cargos formulados mediante Resolucion N° - 2 5843 de 21
de marzo de 2019.

Con fundamento a lo anterior y por no existir dentro de la presente investigacion pruebas
conducentes, los sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal y del vehiculo de
placas XKE-880, donde se movilizaba el producto forestal, y el sefior GERARDO ZAPATA
VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en
Barrancabermeja — Santander, no son responsables por contravencién de la norma ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar medida preventiva correspondiente al decomiso preventivo del
vehiculo tipo camién, marca Dodge, color azul, con placas XKE-880, impuesta a través de
Resolucion N° - 2 5843 de fecha 21 de Marzo de 2019, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

PARAGRAFO: Entregar el vehiculo de placas XKE-880, al sefior ALFREDO PINTO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 91.043.938, en su calidad de propietario
del vehiculo en mencién y/o a su apoderado.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar medida preventiva con relaciéon al decomiso preventivo de
productos forestales correspondientes a veintiocho (28.0) m3 de la especie Melina (Gmelina
arbérea), incautados al sefior ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal maderable, legalizada
a través de la Resolucion N° - 2 5843 de fecha 21 de Marzo de 2019.

ARTICULO TERCERO: Absolver de responsabilidad a los sefiores ALFREDO PINTO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 91.043.938, en su calidad de propietario
del producto forestal y del vehiculo de placas XKE-880, y al sefior GERARDO ZAPATA
VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.096.213.132, expedida en
Barrancabermeja — Santander, en su calidad de conductor, de los cargos formulados mediante
Resolucion N° - 2 5843 de fecha 21 de Marzo de 2019, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Entregar el producto forestal correspondiente a veintiocho (28.0) m3 de la
especie Melina (Gmelina arbérea), al sefior ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con
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cedula de ciudadania N° 91.043.938, en calidad de propietario del producto forestal maderable,
y/o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de |la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los productos forestales decomisados se encuentran en la Subsede
Bajo Sinu de la CAR — CVS, Municipio de Lorica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Remitase copia del acto administrativo una vez en firme, a la
Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge
— CVS, para su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese en debida forma el contenido de la presente Resolucién a los
sefiores ALFREDO PINTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 91.043.938,
en su calidad de propietario del producto forestal y del vehiculo de placas XKE-880, y al sefior
GERARDO ZAPATA VARGAS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.096.213.132,
expedida en Barrancabermeja — Santander, en su calidad de conductor, y/o a su apoderado
debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefalados en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucidn procede recurso de reposicion el cual podra
interponerse personalmente por escrito ante el Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion.

ARTICULOSEPTIMO: Comunicar la presente Resolucion a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Alexsandra M/ Abogada Juridica Ambiental CVS \ E _)
Revist: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental



