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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través de
auto No.9306 de fecha 11 de enero de 2018, abrio investigacion y formulé un pliego de cargos al
sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, por hecho consistente en presunta ocurrencia de hecho
contraventor consistente en tenencia ilegal de seis (6) especimenes de perico (brotogeris jugularis),
sin contar con el permiso correspondiente.

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través de
oficio radicado No. 060 — 2. 1421 De fecha 21 de enero de 2018, envio citacién a la sefiora
DIANIS PALMERA MEJIA, para que sirviera comparecer a diligencia de notificacion personal del
auto No. 9306 de fecha 11 de Enero de 2018, y cabe mencionar que no se presento a dicha
citacion ya que la direccion se encontraba errénea por ello entonces se procedié a hacer las
correspondiente notificaciones por web la cual tampoco se presento a dicha citaciones.

Que la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, no presento en el termino destacado descargos
correspondientes.

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS mediante
auto No.9706 de fecha 12 de abril de 2018, corre traslado para la presentacion de alegatos a la
sefiora DIANIS PALMERA MEJIA.

Que la Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través de
notificacion por web, envio citacion a la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA mediante oficio , para que
sirviera a comparecer a diligencia notificacion personal del auto N°9706 de 12 de abril de 2018, y
esta no comparecié ante la corporacion cabe mencionar que no obstante se le envio la
notificaciéon por aviso (web) la cual tampoco com padeci6 a la corporacion.

Que la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, No presento el memorial de alegatos, en atencion al auto
No. 9706 de 12 de abril de 2018, por medio del cual se corre el traslado para la presentacion de
alegatos.

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto se procedera al andlisis del caso concreto
con el fin de determinar la responsabilidad por los hechos objeto de la investigacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
Ccvs
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La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales ‘ejercer las funciones de evaluacién,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expediciéon de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por el cual
se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccioén al Medio Ambiente,
en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los
objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y
restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccién al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligaciéon radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo
consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 56: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio”.
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos’.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, esla
entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso
sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion
y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales, en este caso
recurso hidrico, sea utilizado conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 concerniente a la
declaracion de responsabilidad sobre una persona por la ocurrencia de hecho contraventora de la
normatividad ambiental, procede esta entidad a declarar responsable a la sefiora DIANIS
PALMERA MEJIA, por las razones que se explican a continuacién:

Ley 1333 de 2009, Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad. Sefiala el mencionado articulo
lo siguiente: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o
al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
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estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia hacerse
acreedor a la imposicién de una sancion cuando el mismo a cometido una infraccion de caracter
ambiental, ya sea por la violacién, por accién u omisién, de una norma ambiental (incluidos actos
administrativos), o cuando se causa un dafio al ambiente (con las mismas condiciones para la
configuracion de la responsabilidad civil extracontractual, esto es, la existencia de un dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos).

En lo que respecta al andlisis de la responsabilidad en la presente investigacioén el dafio ambiental
se encuentra dado por la tenencia ilegal de seis (6) especimenes de perico (brotogeris jugularis),
sin contar con la respectiva autorizacion para el aprovechamiento de productos de la fauna
silvestre, emitida por la autoridad ambiental.

Con la conducta objeto de investigacién, se estaria generando afectacién ambiental, en cuanto
a que la extraccion de los especimenes en comento, genera un desequilibrio ecologico en el
habitat que ellos ocupan, ademas de ello, se vulnerarian normas de caracter ambiental, entre
ellas las referidas en el Decreto 1076 de 2015.

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, considera en
cuanto a lo planteado por la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, que si bien tenia en su poder un
espéecimen de la fauna silvestre (06 seis pericos), no con fines lucrativos, ni conducta dolosa, la
tenencia es ilegal toda vez que para tal aprovechamiento debe contar con permiso, autorizacién
o licencia otorgado por la autoridad ambiental competente, segln sea el caso, lo que constituye
una infraccién a la normatividad ambiental, tal como:

El Decreto 1076 de 26 de Mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en el Capitulo 2 titulado
Fauna Silvestre, Seccion 4, Del aprovechamiento de las faunas silvestres y sus productos —
presupuestos para el aprovechamiento, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del
Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca
la entidad administradora para cada clase de uso.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E| aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su

ejercicio. 'gf)
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ARTICULO 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones 0
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda
a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de elementos, productos o
bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En  conformidad con lo establecido por el
articulo 258 del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies
de la fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales
silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden
practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de
aprovechamiento segun la especie zooldgica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca
podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos naturales, la
Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, entidad competente
en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la imposicion de una sancién a la
sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, por los cargos formulados a través del auto No. 9306 de fecha 11
de enero de 2018.

Cuando ocurriere la violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones
a que hubiere lugar.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad
competente, en el caso, Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.
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4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso_definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos.
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40 establece: “PARAGRAFO 10. La imposicién de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ademas de ello, el articulo 47 de la Ley en mencién, establece:

"“DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION. Consiste en la aprehensién material y
definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podré disponer de los bienes
para el uso de la entidad o entregarios a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién
correcta.”

La Corporacién Auténoma de los Valles del Sina y del San Jorge - CVS, después de analizar la
situacion de hecho, encuentra que contra esta procede imponer sancién consistente en el
decomiso definitivo de seis (06) especimenes, pericos.

La Corporacion CAR — CVS, en atencién a lo expuesto que se emiti6 en el informe de
INCAUTACION N° 0084CAV2017, de fecha mayo 19 de 2017, en el cual realizé las siguientes
observaciones:

‘La Corporacion en el marco de sus programas de educacién ambiental, trabaja
articuladamente con las comunidades la implementacién de acciones de conservacion Yy manejo
de fauna silvestre, en aras de mantener el equilibrio ecosistémico y disminuir la presién y
amenaza de los ejemplares, por el uso y el tréfico ilegal en el Departamento.

Es de conocimiento que el trafico ilegal es una problematica que afecta continuamente la
sostenibilidad ambiental y amenaza las poblaciones de los recursos naturales, es por esto que
la CVS a la fecha ha identificado rutas criticas donde vendedores ilegales emplean técnicas de
manejo para ofrecerlos en vias publicas a turistas y habitantes del Departamento.

Es de importancia resaltar que en algunos casos, la fauna silvestre es objeto de domesticacién
para tenerlos como mascotas en las viviendas, del area rural y urbana, y en ciertas ocasiones
este comportamiento obedece al desconocimiento de la normatividad que ampara y protege la

i?



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS
5972

) -
RESOLUCION N. K 2
FECHA: #8 M0 2019

fauna, es asi como la educacion ambiental se convierte en el medio indispensable para
concientizar a las personas que emplean estos animales para tales fines, por desconocimiento.

En este sentido, teniendo en cuenta que la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA no se manifesté
en lo sefialado anteriormente y también en el desconocimiento del delito ambiental cometido,
por la tenencia ilegal de un ejemplar de seis pericos.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pertinentes a las que haya lugar, y sean establecidas
y consideradas por parte de la unidad juridica ambiental, por la tenencia de la fauna silvestre,
dos (6) pericos, no sin considerar el interés manifestado por parte del sefiora DIANIS PALMERA
MEJIA.

Situacion justificada a través de procedimiento realizado por parte de la Policia Ambiental y
Ecolégica MEMOT, en la terminal de transporte de la ciudad de Monteria, el dia 19 de mayo de
2017.

CONCLUSIONES

Se concluye ya que técnicamente mediante oficio con radicado INFORME DE INCAUTACION
0084CAV2017, ya que la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA no logro demostrar técnicamente la
no imposicion de los cargos descritos del Auto N° 9306 de fecha 11 de enero de 2018 y del
Auto N° 9706 del 12 de Abril de 2018, teniendo en cuenta las consideraciones de la situacién
planteada anteriormente.

Por lo anterior, esta Corporacion tomando como base lo expresado en el INFORME DE
INCAUTACION N° 0084CAV2017 de fecha 19 de mayo de 2017, concluye que se encuentra
probada la responsabilidad de la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, identificada con cedula de
ciudadania N° 1.003.709.646 de Bogota - Cundinamarca, por infringir normas de caracter
ambiental, tal y como se ha mencionado anteriormente y por ende, esta Corporacién procede a
resolver de fondo imponiendo la sancién correspondiente y una medida de compensacion.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, identificada
con cedula de ciudadania N° 1.003.709.646 de Bogota - Cundinamarca , de los cargos formulados
a través de auto N. 9306 de fecha 11 de enero de 2018, de conformidad con las razones expuestas

en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la sefiora DIANIS PALMERA MEJIA, identificada con
cedula de ciudadania N° 1.003.709.646 de Bogota - Cundinamarca, de los cargos formulados a
través de auto No. 9306 de fecha 11 de enero de 2018, con el Decomiso definitivo, de la
especie de Fauna silvestre representado en seis (06) pericos, el cual fue incautado en la
Terminal de transporte de Monteria, y puesto a disposicién de la Corporaciéon (CAV — CVS), de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién.
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ARTICULO TERCERO: La medida impuesta en el articulo anterior se debera cumplir en su
totalidad, y la constancia de cumplimiento debera presentarse en la oficina Juridica Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, para que
obre en el expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucién a la sefiora,
DIANIS PALMERA MEJIA identificada con cedula de ciudadania N° 1.003.709.646 de Bogota -
Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa de
caracter ambiental, Informe de incautacion N° 0084CAV2017, Formato acta de ingreso al CAV,
Formato historia clinica de reptiles, Formato historia clinica colectivo de pericos, / SEPRO —
GUPAE — 29.25 de la Policia Nacional, Direccion de Proteccién y Servicios Especiales, informe
INCAUTACION N°0084CAV2017, y demas documentos obrantes en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Vencidos los término sefialados en la presente resolucién la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS verificara el cumplimiento de la
medida impuesta.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion ante el
Director General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS. el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion de esta resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse por escrito.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo sefialado en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO : La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: maria puche / Juridica Ambiental — Cvs
Revisé: A. Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental — CVS.

K%,



