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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
través de Auto No. 8636 de 13 de Junio de 2017, abrié investigacion y formulé un pliego de
cargos a los sefores JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de
Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre y JEINER NICOLAS BARRETO
REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058 de San Marcos -
Sucre, por presunta ocurrencia de hecho contraventor consistente en movilizar trescientas
ochenta y seis (386) Hicoteas (Trachemys Callitrosis), especie de fauna silvestre, sin
contar con salvoconducto expedido por la autoridad ambiental competente.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinl y del San Jorge — CVS a
través de Oficio Radicado CVS No. 2974 de fecha 04 de Julio de 2017, envi6 citacion al
sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N°
10.887.020 de San Marcos — Sucre, para que se sirviera comparecer a diligencia de
notificacion personal del Auto No. 8636 de 13 de Junio de 2017.

Que mediante Oficio Radicado CVS No. 6107 de fecha 28 de Noviembre de 2017, se envioé
notificacion por aviso al sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula
de Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre, del Auto No. 8636 de 13 de Junio
de 2017 “por el cual se abre investigacién y se formulan cargos”.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
través de Oficio Radicado CVS No. 3081 de fecha 10 de Julio de 2017, envi6 citacion al
sefior JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N°
1.100.082.058 de San Marcos — Sucre, para que se sirviera comparecer a diligencia de
notificacion personal del Auto No. 8636 de 13 de Junio de 2017.

Que no fue posible entregar la citacién para notificacion personal, y que esta Corporacion
desconoce el domicilio del sefior JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado
con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058, por lo cual se hizo publicacién de la citacion
en la pagina web de la CVS el dia 29 de Noviembre de 2017.
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Que en el mismo orden de ideas al sefior JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA,
identificado con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058, se le publicé en la pagina web
de la CVS la notificacién por aviso del Auto No. 8636 de 13 de Junio de 2017 el dia 19 de
febrero de 2018

Que vencido el termino, los presuntos infractores, los sefiores JIMIS ENRIQUE GUERRA
MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre y
JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N°
1.100.082.058 de San Marcos — Sucre, NO presentaron escrito de Descargos ni hicieron
solicitud de practica de pruebas.

Que al no existir norma expresa en la Ley 1333 de 2009 sobre la etapa de presentacion de
alegatos se subsana dicho vacio normativo del procedimiento sancionatorio ambiental
dando aplicacion integrativa a la Ley 1437 de 2011 que en su articulo 48 establece un
término de 10 dias para correr traslado de alegatos en el procedimiento administrativo, y
que como dicha disposicién legal resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental.

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS
mediante Auto No. 9738 de fecha 18 de Abril de 2018, corre traslado para la presentacion
de alegatos a los sefiores JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de
Ciudadania N° 10.887.020 y JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con
Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058 de San Marcos — Sucre.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS por
medio de Oficio Radicado No. 2515 del 20 de Abril de 2018, envié citacion al sefior JIMIS
ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020 de
San Marcos — Sucre, para que sirviera a comparecer a diligencia notificacién personal del
Auto No. 9738 de fecha 18 de Abril de 2018.

Que mediante Oficio Radicado CVS No. 3085 de fecha 10 de Mayo de 2018, se envio
notificacién por aviso al sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula
de Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre, del Auto No. 9738 de 18 de Abril de
2018.

Que no se cuenta con la direcciébn de domicilio exacta del sefior JEINER NICOLAS
BARRETO REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058, razén fk
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por la cual se hizo publicacion de la citacion en la pagina web de la CVS el dia 29 de
Noviembre de 2017.

Que en el mismo orden de ideas al sefior JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA,
identificado con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058, se le publicé en la pagina web
de la CVS la notificacion por aviso del Auto No. 8636 de 13 de Junio de 2017 el dia 23 de
Abril de 2018

Que JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N°
1.100.082.058, NO presenté memorial de alegatos de conclusion.

Que el sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania
N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre, mediante Oficio Radicado CVS N° 3833 del 10 de
Mayo de 2018 presenté memorial de alegatos de conclusién, en el cual expresé lo
siguiente:

“Cordial saludo,

A través de la presente me dirijo a ustedes con el fin de dar claridad a los hechos ocurridos
el dia 25 de abril de 2017 a las 10:30 p.m. en donde me encuentro implicado en la
incautacion de unas Hicoteas.

Los hechos ocurridos de la siguiente manera:

En ese momento yo me encontraba recibiéndole el carro (Camioneta Chevrolet Luv placa
BIU 028) al sefior Yeiner Barreto, quien me lo habia solicitado en alquiler desde hacia dos
dias; yo ignoraba completamente lo que se encontraba en el interior del vehiculo. En
Conclusién el Vehiculo es de mi propiedad, pero la carga que transportaba, en este caso
las hicoteas eran de propiedad del sefior Yeiner Barreto...”

Es de precisar que lo expuesto en el escrito de alegatos presentado por el sefior JIMIS
ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020, NO
es suficiente para desvirtuar su responsabilidad en el hecho contraventor de las normas
ambientales, y que por ende no se aceptan dichos alegatos, ademas, no solicita ni anexa
pruebas documentales o testimoniales que sirvan para esclarecer los hechos y que lo
eximan de responsabilidad.

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto se procedera al analisis del caso
concreto con el fin de determinar la responsabilidad por los hechos objeto de la
investigacion.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Constituciéon Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccién al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral
12 que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderéd el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
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humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segln criterios de
equidad que aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional’.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as _Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales, en este caso recurso hidrico, sea utilizado conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974
para garantizar su disfrute y utilizacion.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 concerniente a la
declaracion de responsabilidad sobre una persona por la ocurrencia de hecho contraventor
de la normatividad ambiental, procede esta entidad a declarar responsable a los sefiores
JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020
de San Marcos — Sucre y JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con
Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058 de San Marcos - Sucre, por las razones que se
explican a continuacion:
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La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia
hacerse acreedor a la imposicién de una sancién cuando el mismo a cometido una
infraccion de caracter ambiental, ya sea por la violacién, por accién u omisioén, de una
norma ambiental (incluidos actos administrativos), o cuando se causa un dafio al ambiente
(con las mismas condiciones para la configuracion de la responsabilidad civil
extracontractual, esto es, la existencia de un dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos).

En lo que respecta al andlisis de la responsabilidad en la presente investigacién el dafio
ambiental se encuentra dado por la por presunta ocurrencia de hecho contraventor
consistente en movilizar trescientas ochenta y seis (386) Hicoteas (Trachemys Callitrosis),
sin contar con la respectiva autorizacion para el aprovechamiento de productos de la fauna
silvestre, emitida por la autoridad ambiental.

Con la conducta objeto de investigacion, se estaria generando afectaciéon ambiental, en
cuanto a que la extraccién de los especimenes en comento, genera un desequilibrio
ecologico en el habitat que ellos ocupan, ademéas de ello, se vulnerarian normas de
caracter ambiental, entre ellas las referidas en el Decreto 1076 de 2015.

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS,
considera en cuanto a lo planteado por el sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA,
identificado con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre, no le
exime de responsabilidad puesto que no desvirtiia la presuncién en su contra, ya que
alega la existencia de un contrato de arrendamiento del vehiculo donde se transportaba el
producto de fauna silvestre, no allega ninguna prueba documental o testimonial que
demuestre el hecho, el cual consiste en la tenencia 0 movilizacién de productos de fauna
silvestre sin salvoconducto expedido por la autoridad ambiental, tal como lo establece la
normatividad ambiental:
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El Decreto 1076 de 26 de Mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en el Capitulo 2
titulado Fauna Silvestre, Seccion 4, Del aprovechamiento de las faunas silvestres y sus
productos — presupuestos para el aprovechamiento, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la
fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las
disposiciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su
desarrollo establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E| aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podré adelantarse mediante permiso, autorizacion o
licencia que se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.

ARTICULO 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos,
autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna
silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el gjercicio de actividades cuyo
control corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion
de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el
articulo 258 del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las
especies de la fauna silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los
animales silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las
cuales pueden practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto
de aprovechamiento segun la especie zoolégica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,
nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se
realice el aprovechamiento.”

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién. dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
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respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara Gnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoologicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizé la obtencién del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a
nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o
transportador de los individuos, especimenes o productos, y no podran ser cedidos o
endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad, efectie la
conduccion o transporte.

Articulo 2.2.1.2.22 4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan Ginicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes
a los especificados en su texto.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos,
dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas
en el articulo siguiente, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y
cancelacion del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejard constancia del cambio
realizado.

Articulo 2.2.1.2.22.5. Circunstancias. El salvoconducto de removilizacién a que se refiere
el articulo anterior sélo se expedira si se da una de las siguientes circunstancias:

1. Que no se puedan llevar a su destino los especimenes, individuos o productos en el
tiempo estipulado en el salvoconducto original por fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobado.
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2. Que no se hayan podido comercializar los individuos o productos en el lugar sefnalado
en el salvoconducto original, por motivos no imputables al titular del salvoconducto.

Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizacién. Para la movilizacién de productos
de la caza, incluidos los despojos, cualesquiera sea su estado fisico o bioldgico, se debe
indicar su procedencia, destino y aplicacion: la carne y otros productos alimenticios
provenientes de la fauna silvestre, solo podran comercializarse si corresponden a
individuos obtenidos en ejercicio de un permiso de caza comercial o de zoocriaderos
destinados a este fin y previa la obtencién del respectivo certificado sanitario expedido por
la autoridad competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE
CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos
naturales, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicién de una sancion a los sefiores JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado
con la Cedula de Ciudadania N° 10.887.020 de San Marcos — Sucre y JEINER NICOLAS
BARRETO REQUENA, identificado con Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058 de San
Marcos - Sucre, por los cargos formulados a través del Auto No. 8636 de 13 de Junio de
2017.

Cuando ocurriere la violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las
sanciones a que hubiere lugar.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la
autoridad competente, en el caso, Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como
consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infracciéon ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo

Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13
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de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con
la_gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40 establece: “PARAGRAFO 1o. La imposicién de las
sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ademas de ello, el articulo 47 de la Ley en mencion, establece:

‘DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION. Consiste en la aprehensién material y definitiva
de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes para
el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de Convenios Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta.”

La Corporacién Auténoma de los Valles del Sini y del San Jorge - CVS, después de

analizar la situacién de hecho, encuentra que contra esta procede imponer sanciéon
consistente en el decomiso definitivo de trescientas ochenta y seis (386) Hicoteas

10
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(Trachemys Callitrosis), de las cuales se encontraban trescientos sesenta y cinco (365)
vivas y veintiuna (21) muertas.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
CVS, después de analizar los hechos en el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en
contra del sefior JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA, identificado con la Cedula de Ciudadania N°
10.887.020 de San Marcos — Sucre y JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA, identificado con
Cedula de Ciudadania N° 1.100.082.058 de San Marcos - Sucre, encuentra que es procedente
imponer las sanciones referentes a la MULTA.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a las cuales pide incurrir el
responsable de la infraccion ambiental, y en su numeral 1 indica “multas diarias hasta por cinco mil
(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”. Y el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009,
establece: “MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales”.

En razén a esto la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu 'y del San Jorge — CVS
gener6 concepto técnico ALP 2018 — 532 de 19 de Octubre de 2018, el cual se expone a
continuacion:

CONCEPTO TECNICO ALP 2018 - 532

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LOS SENORES JIMIS ENRIQUE GUERRA MEZA
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 10.887.020 DE SAN MARCOS - SUCRE,
JEINER NICOLAS BARRETO REQUENA IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO
1.100.082.058 DE SAN MARCOS - SUCRE, POR LA MOVILIZACION ILEGAL DE
TRESCIENTAS OCHENTA Y SEIS (386) HICOTEAS (Trachemys callirostris), SIN CONTAR
CON EL PERMISO CORRESPONDIENTES PARA SU TENENCIA Y MOVILIZACION,
VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE 2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de incautacién No 0086 CAV 2017 presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacién de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez
determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y

11
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el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo
en cuenta que la multa es una sancion que debe actuar como un disuasivo del
comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B+ [(ex»i)(1 + A) + Cal = Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

< Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico
0 ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por
la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso
(Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de
realizar al infringir la norma) y el calculo de la Capacidad de Deteccién de la
Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:
yx ad-p
B= bt
p

Dénde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto: PA

12
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Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que los sefiores Jimis Enrique Guerra Meza identificado con cedula de
ciudadania No 10.887.020 de San Marcos — Sucre y Jeiner Nicolas Barreto
Requena identificado con cedula de ciudadania No 1.100.082.058 de San
Marcos — Sucre, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un
recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que los
sefiores Jimis Enrique Guerra Meza identificado con cedula de ciudadania No
10.887.020 de San Marcos — Sucre y Jeiner Nicolas Barreto Requena
identificado con cedula de ciudadania No 1.100.082.058 de San Marcos — Sucre,
debieron invertir para tramitar los respectivos permisos ante las autoridades
competentes, tales como permiso de movilizacion el cual generaria un pago a la
corporacién por valor de Treinta Y Dos Mil Ochocientos Pesos Moneda Legal
Colombiana $32.800.

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido

a que el presunto infractor no cumpli6 con la norma ambiental ni con las
actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos
de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido
el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito es detectado mediante actividades de control realizadas por la Policia
Nacional en inmediaciones del sector la Union del Barrio Cantaclaro del
Municipio de Monteria departamento de Cérdoba, por lo que la probabilidad de
ser detectado depende de esta observacién en campo y de las denuncias por
parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, por lo que la capacidad
de deteccién es media y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO
CUARENTA Y CINCO (0.45).

. Una vez calculadas todas las variables posibles finaimente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X 1d-p)
g ¥ p

p

(y1) |Ingresos directos $0,00

(y2) |Costos evitados $32.800,00

(y3) |Ahorros de retraso 0/ $32.800,00 =Y
Capacidad de Baja =0,40

(P) | deteccion de la Media = 0,45 0,45 =p

13
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| conducta |Alta =0,50 | |

B= $ 40.089,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por la movilizacién ilegal de
trescientas ochenta y seis (386) hicoteas (Trachemys callirostris), sin contar con el
permiso correspondientes para su tenencia y movilizacién, es de CUARENTA MIL
OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($40.089,00)

« Factor de Temporalidad (« )

Numero de dias continuos o discontinuos

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
Factor de 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,80

* Valoracién de la importancia de la afectacion (i)
1 = (3IN) + (2EX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
¢ Intensidad (IN)
e Extension (EX)
e Persistencia (PE)
¢ Reversibilidad (RV)
¢ Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante
la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores
determinados en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas vy la 0
visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego ﬁak‘
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de realizada la matriz de interaccion medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Intensidad
(IN)

Define el grado
de incidencia
de la accién
sobre el bien
de proteccion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 34% y 66%.

Afectacién de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma igual o

12

superior 0 al 100%
Ak BT = : w e IN

s 11» T i

El valor de la Intensidad se ponderé en 1 debido a due la

éfectabién deﬂ bien dé

proteccion representada en una desviaciéon del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacién
Cuando la afectaciéon puede determinarse
. en un area localizada e inferior a una (1) 1
Se refiere al | actarea
Extensic ; ﬂarea .ded | Cuando la afectacion incide en un area
nsion | Influencia del | yaterminada entre una (1) hectarea y cinco 4
(EX) lmpgcto &l (5) hectareas
re]agl'_ggrzgn ol Cuando la afectacion se manifiesta en un 12
area superior a cinco (5) hectareas

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area

localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Persistencia | Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis 1
{(PE} tiempo que (6) meses.

15
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permaneceria |Cuando la afectacién no es permanente en

el efecto el tiempo, se establece un plazo temporal 3
desde su de manifestacion entre seis (6) meses y

aparicién y cinco (5) afos.

hasta que el Cuando el efecto supone una alteracion,

bien de indefinida en el tiempo, de los bienes de c
proteccién proteccion o cuando la alteracion es

retorne alas | superior a 5 afios.

condiciones e e

previas a la e e

accion : .+ PE e

El valor de la persistencia se pdrndera én 3 ya

seis (6) meses.

e ’v.‘ »“~ £ %“I w*:
que la duracion del efecto es inferior a

Ponderacioé
Atributos Definicion Calificacion n
Capacidad |Cuando la alteracién puede ser asimilada
del bien de |por el entorno de forma medible en un ‘|
proteccién  |periodo menor de 1 afio.
ambiental Aquel en el que la alteracién puede ser
afectado de |asimilada por el entorno de forma medible
volver a sus |en el mediano plazo, debido al
condiciones |funcionamiento de los procesos naturales 3
Reversibilida |anteriores a |de la sucesion ecolégica y de los
d (RV) la afectacion | mecanismos de autodepuracion del medio.
por medios | Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
naturales, Cuando la afectacion es permanente o se
una vez se |supone la imposibilidad o dificultad extrema
haya dejado |de retornar, por medios naturales, a sus 5
de actuar condiciones anteriores. Corresponde a un
sobre el lazo superior a diez (10) afios.
ambiente. L D eRRR e R

El valor de la reversibilidad se ponderaﬁ.én 8 ya

que la alteracién puede ser as

imilada

por el entorno de forma medible en el mediano plazo, Es decir, entre uno (1) y diez (10)

anos.
Ponderacio
Atributos Definicion Calificacion n
Capacidad de
Recuperabilida | recuperacién 1

d (MC)

del bien de

proteccion por

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

,?;%.
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medio de la |Caso en que la afectacién puede
implementaci6 | eliminarse por la accion humana, al
n de medidas |establecerse las oportunas medidas

de gestion | correctivas, y asi mismo, aquel en el que 3

ambiental. |la alteracién que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 anos.

Caso en que la alteracion del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accién natural como
por la acciéon humana.

10

MC

La recuperabilidad se pondera e:n 3 debido a que la alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afnos.
La importancia de la afectacién se define en la siguiente ecuacion:

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+3+3

=14

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango 9 -20 es decir una medida
cualitativa de impacto LEVE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i=1(22.06«SMMLV)(Q)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

i = (22.06 * 781.242) (12)

i = $241.278.779,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:
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DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($241.278.779,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusiéon de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental)

Para este caso concreto a los sefiores Jimis Enrique Guerra Meza identificado con
cedula de ciudadania No 10.887.020 de San Marcos — Sucre y Jeiner Nicolas Barreto
Requena identificado con cedula de ciudadania No 1.100.082.058 de San Marcos —
Sucre no se ha incurrido en agravantes.

Por la anterior se concluye que:
A=0

“ Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a los sefiores Jimis Enrique Guerra Meza identificado con
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cedula de c