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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS mediante Auto N° 5022 de fecha 04 de diciembre de 2014, se ordena la
apertura de una investigacion, se formula cargos y se hacen unos requerimientos
contra él o los propietarios del proyecto de ampliacién de la Estacion de
Servicios FATIMA-TERPEL, vereda Villa Fatima del Municipio de Buenavista -
Cérdoba, por presuntamente realizar explotaciéon aprovechamiento ilegal de recursos
mineros utilizados para hacer lleno en area de 2.3 hectareas y en volumen de 3.500
metros cubicos, sin contar con LICENCIA MABIENTAL ni TITULO MINERO para
esos fines, vulnerando los articulos 49 de la Ley 99 de 1993, articulo 14 y 160 de la
Ley 685 de 2001; Presuntamente por generar procesos de contaminacion sobre los
componentes Suelo, Flora y Recurso Hidrico y Faustico de la region, ocasionando
efectos ambientales negativos como perdida y cambio de las propiedades fisicas del
suelo ( por remocién de la capa organica); Cambio en los usos del suelo, pues estos
se degradan por la actividad minera; Activacion de procesos erosivos y
desestabilizaciéon de extensas zonas por el desmonte, limpieza, descapote y
explotacién de material minero para llenos y afirmado de vias; Alteracion de las
geoformas existentes por remocién de suelos y extraccion de materiales pétreos,
(antes del desarrollo de la actividad ilegal predominaba un relieve colinado,
conformando colinas alargadas y posterior al desarrollo de la actividad predominan
huecos o crateres que con el tiempo se llenan de agua); Alteracion de la calidad
visual del paisaje por remocién de suelos y perdida de cobertura vegetal (el verde
caracteristico del paisaje colinado contrasta con el paisaje representado por taludes
verticales desprovistos de cobertura vegetal); Pérdida importante de infiltracion y
retencién de escorrentia de los suelos generando flujos torrenciales de gran energia
y poder de arrastre que ocasiona carcavas y la consiguiente colmatacion de drenes
naturales, vulnerando el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, articulo 2.2.3.2.5.1,
223351.,221.1.3.1., 2.2.1.2.1.3. del Decreto 1076 de 2015 y Por presuntamente
carecer de Plan de Manejo Ambiental, desacatando lo preceptuado por el Decreto
2820 de 2010 y el Decreto 2811 de 1974.

Que en fecha 10 de diciembre de 2014, se envio citacién personal del Auto N° 5022
de fecha 04 de diciembre de 2014 con radicado N° 4900, a la ORGANIZACION
TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el
Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Que en fecha 18 de noviembre de 2016, nuevamente se envié citacion personal del
Auto N° 5022 de fecha 04 de diciembre de 2014 con radicado N° 5300, a la
ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
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legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces.

Que en fecha 12 de julio de 2017, se envié notificacion por aviso del Auto N° 5022
de fecha 04 de diciembre de 2014 con radicado N° 3147, a la a la ORGANIZACION
TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el
Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Que la a la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0,
representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien
haga sus veces no presenté descargos.

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS mediante Auto N° 9377 de fecha 25 de enero de 2018, se corre traslado para la
presentacion de alegatos contra la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con
Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime
Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Que mediante radicado N° 3162 de fecha 16 de mayo de 2018, se envid citacion
personal del Auto N° 9377 de fecha 25 de enero de 2018, ala a la ORGANIZACION
TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el
Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Que mediante radicado N° 3162 de fecha 16 de mayo de 2018, se envié notificacion
por aviso del Auto N° 9377 de fecha 25 de enero de 2018, alaala ORGANIZACION
TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el
Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Que la a la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0,
representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien
haga sus veces no presento alegatos.

Que por todo lo anterior procede la Corporacion Autonoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge — CVS a adoptar decision de fondo respecto de los hechos
que se investigan.

CONSIDERACIONES .}UR]DICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Autbnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el
numeral 12 que le corresponde a las corporaciones autonomas regionales “ejercer
las funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
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vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de
1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este
Cédigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y
restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de
los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de
los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la
conservacién y proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por |a ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacién es la preservaciéon y proteccion del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales, sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de
1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES QUE SOPORTAN LA DECISION

Que la Sentencia T-163/93 de la Corte Constitucional dispuso: “Este derecho de la
Tercera Generacion busca la proteccién del medio en que se desarrolla la vida
humana no sélo a escala nacional sino, que, ademas, persigue la salvaguarda del
equilibrio ecolégico de la Tierra, como una consecuencia de lo que se ha
denominado la "cuestién ecolégica" que, plantea una problematica ambiental a
escala nacional y planetaria, a la cual no pueden ser ajenos ni los Estados, ni las
sociedades, ni los hombres actuales. Se han empezado a disefiar un conjunto de
medidas, para la proteccion de la calidad de la vida relacionadas con la existencia de
un ambiente sano, en el sentido de que las distintas actividades humanas, bien sean
de caracter particular o general, se comprometan en la conservacion y la proteccién
de la naturaleza, lo anterior, en respuesta a las acciones enmarcadas en nuestra
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civilizacién, cuyo aceleramiento no ha medido en veces, las consecuencias que en la
existencia del ecosistema a mediano, largo, e incluso inmediato plazo, se
desprenden de los procedimientos para alcanzar los objetivos propuestos.

La Constitucién Politica de 1991, responde a esas necesidades con una amplia
reglamentacién que puede clasificarse en cuatro subgrupos: a) Las cargas del
Estado, b) Los Derechos y deberes de las personas; c¢) La Planificacion y
la economia, y d) Los Mecanismos de control”.

Que la Sentencia T-632/11 de la Corte Constitucional expresa: “En su
reconocimiento general como derecho, la Constitucioén clasifica el medio ambiente
dentro del grupo de los llamados derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son
objeto de proteccién judicial directa por via de las acciones populares (C.P. art. 88).
La ubicacién del medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la
Corte, resulta particularmente importante, “ya que los derechos colectivos y del
ambiente no sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el
interés universal, y por ello estadn encuadrados dentro de los llamados derechos
humanos de ‘tercera generacién’, sino que se le deben incluso a las generaciones
que estén por nacer’, toda vez que “[lJa humanidad del futuro tiene derecho a que
se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del
hombre como sujeto universal del derecho”.

Asi mismo, en la Sentencia C-894/03, la Honorable Corte Constitucional resalta:
“Como se observa, en términos generales la Constitucién establece deberes, y
asigna competencias concurrentes a érganos del orden nacional y territorial en la
proteccién del medio ambiente, sin delimitar su ambito material, ni atribuir
funciones especificas. Para desarrollar la Constitucién, y articular la concurrencia
de competencias, el legislador goza de una amplia potestad configurativa. Sin
embargo, ésta debe sujetarse a un mismo tiempo, a diversos parametros
constitucionales. Para efectos de la decision que corresponde adoptar a la Corte
en esta oportunidad, deben tenerse en cuenta los siguientes parametros. En
primer lugar, la articulacion del sistema debe propender por la efectividad de la
proteccion del medio ambiente, y mas generalmente, por el logro de los objetivos
constitucionales en la materia. Por otra parte, el sistema debe permitir la
participacion de las personas y de las diferentes comunidades, en las decisiones
que los afecten. Finalmente, la participacién de los diferentes érdenes del Estado
debe corresponder al principio de descentralizacién, el cual lleva implicito el
caracter unitario del Estado colombiano”.

En virtud de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge se fundamenta y se argumenta jurisprudencialmente para resolver
esta investigacion sancionatoria ambiental con el unico objetivo consistente en la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los
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recursos naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su
disfrute y utilizacién.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

En lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad en el proceso sancionatorio,
reza el articulo 27 de la ley 1333 de 2009: “Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no
la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusién,
sin embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 consagro dicha etapa en los
siguientes terminos:

“...Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos”...

A su turno el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.”

Entonces bien hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comision
de una infraccion ambiental, ya sea por violaciéon a las normas sobre la materia o por
la causacion de dafio al medio ambiente.

Procede esta entidad a evaluar si existe merito para declarar responsable de los
hechos objeto de investigacion a la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con
Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime
Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

Sea lo primero sefialar que obran en el expediente el informe de visita ULP N. 2014-
497 de fecha septiembre de 2014, el cual sirvié de insumo para la Corporacién CAR
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— CVS en la apertura de la investigacién, formulacion de cargos y requerimientos, en
el que se identifica a la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit
830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta
Madiedo o quien haga sus veces, por presuntamente realizar explotacion
aprovechamiento ilegal de recursos mineros utilizados para hacer lleno en area de
2.3 hectareas y en volumen de 3.500 metros cubicos, sin contar con LICENCIA
MABIENTAL ni TITULO MINERO para esos fines, vulnerando los articulos 49 de la
Ley 99 de 1993, articulo 14 y 160 de la Ley 685 de 2001; Presuntamente por
generar procesos de contaminacion sobre los componentes Suelo, Flora y Recurso
Hidrico y Faustico de la regién, ocasionando efectos ambientales negativos como
perdida y cambio de las propiedades fisicas del suelo ( por remocion de la capa
organica); Cambio en los usos del suelo, pues estos se degradan por la actividad
minera: Activacién de procesos erosivos y desestabilizacion de extensas zonas por
el desmonte, limpieza, descapote y explotacion de material minero para llenos y
afirmado de vias; Alteracion de las geoformas existentes por remocion de suelos y
extraccién de materiales pétreos, (antes del desarrollo de la actividad ilegal
predominaba un relieve colinado, conformando colinas alargadas y posterior al
desarrollo de la actividad predominan huecos o crateres que con el tiempo se llenan
de agua); Alteraciéon de la calidad visual del paisaje por remocion de suelos y
perdida de cobertura vegetal (el verde caracteristico del paisaje colinado contrasta
con el paisaje representado por taludes verticales desprovistos de cobertura
vegetal): Pérdida importante de infiltracion y retencién de escorrentia de los suelos
generando flujos torrenciales de gran energia y poder de arrastre que ocasiona
carcavas y la consiguiente colmatacion de drenes naturales, vulnerando el articulo 8
del Decreto 2811 de 1974, articulo 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.3.5.1., 22.1.1.3.1,, 22.1.2.1.3.
del Decreto 1076 de 2015 y Por presuntamente carecer de Plan de Manejo
Ambiental, desacatando lo preceptuado por el Decreto 2820 de 2010 y el Decreto
2811 de 1974.

Que en atencién a lo sefalado, la CAR CVS efectua andlisis de la responsabilidad
conforme los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En lo que respecta al andlisis de la responsabilidad, por violacién de la normatividad
ambiental, se sefala al respecto que en el Auto N. 5022 de fecha 04 de diciembre de
2014, se indican las normas consideradas violadas por la ORGANIZACION TERPEL
S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente
Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces, las cuales sirven de
sustento para la formulacion de cargos.

A saber:

“Que el articulo 1 de la Ley 2811 de 1974 dispone: El ambiente es patrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social.
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La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).

Que el articulo 8 de la Ley 2811 de 1974 expresa: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacioén la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biolégica, '

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacioén en los cursos y depdsitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas,

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccién, y propagacién de enfermedades y de plagas;

i.- La introducciodn, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dariinas
0 de productos de sustancias peligrosas,

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucidn o extincidn de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.- La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas;
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p.- La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que el articulo 49. de la obligatoriedad de la licencia ambiental. Dispone: “La
gjecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental.”

Que el Articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: “Plan de Manejo
Ambiental. Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El Plan de Manejo Ambiental podré hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o
como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se
encuentran amparados por un régimen de transicion.

Que el Articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone: “Concepto y alcance
de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con la prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o
actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables,
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto,
obra o actividad. Ningtin proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia
ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales,
cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
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Que el articulo 2.2.2.3.6.6 del decreto 1076 de 2015, establece: “Contenido de la
licencia ambiental. E| acto administrativo en virtud del cual se otorga una licencia
ambiental contendra: 1. La identificacion de la persona natural o juridica, publica o
privada a quién se autoriza la ejecucién o desarrollo de un proyecto, obra o
actividad, indicando el nombre o razén la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra
o actividad, indicando el nombre o razén social, documento de identidad y domicilio.
2. El objeto general y localizacién del proyecto, obra o actividad”.

Que el Articulo 14 de la Ley 685 de 2001 expresa: “Titulo minero. A partir de la
vigencia de este Cédigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos de
explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

Que el articulo ARTICULO 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 manifiesta:
“Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los cauces se
adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a) a. Por ministerio de la ley,
b) b. Por concesion;

c¢) c. Porpermiso, y

d) d. Por asociacion.”

Que el ARTICULO 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015 expresa: “Requerimiento
de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, 0 al suelo, deberé
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.”

Analisis de la responsabilidad por comisién de dafio al medio ambiente: Elementos
que configuran el dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el articulo 5
sefala haciendo referencia a la responsabilidad por comisiéon de un dafo al medio
ambiente, que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
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El dafio al medio ambiente: Conforme lo sefiala el articulo 8 del Decreto 2811 de

1974, los hechos objeto de investigacion son circunstancias facticas que deterioran
del medio ambiente, al hacer referencia el literal A la contaminacién del aire, de las
aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables, toda vez que la
explotacién aprovechamiento ilegal de recursos mineros utilizados para hacer lleno
en area de 2.3 hectareas y en volumen de 3.500 metros cubicos, sin contar con
LICENCIA MABIENTAL ni TITULO MINERO para esos fines, generado por la
ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces, se encuentra tipificada en el Decreto 1076 de 2015, Ley 2811 de 1974 y
probada conforme lo sefala el informe de visita ULP 2014-497 de fecha septiembre
de 2014.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Asi queda demostrado el dafio como elemento de la responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto al hecho generador entendido como el comportamiento dafioso generador
de responsabilidad, que en el caso consiste en la explotacién aprovechamiento ilegal
de recursos mineros utilizados para hacer lleno en area de 2.3 hectareas y en
volumen de 3.500 metros cubicos, sin contar con LICENCIA MABIENTAL ni TITULO
MINERO para esos fines, generado por la ORGANIZACION TERPEL S.A,
identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional
Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces, que brindaba su aporte al
ecosistema, es constatado por la Corporacion CAR CVS en el informe de visita ULP
2014-497 de fecha septiembre de 2014.

Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad
como elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

El vinculo o nexo causal, entendido como la relacion existente entre el resultado y la
accién, que permite afirmar que el dafio ha sido producido por la accién, en el
presente caso se encuentra en que el dafo al medio ambiente, como se dijo
comprendido en el literal A del articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 es
generado por la contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el

11

w o=



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N, 1* =
FECHA: 04 JUN 208

bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA
SANCION DE CARACTER AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge - CVS, entidad competente en asuntos ambientales, encuentra
procedente y pertinente la imposicion de una sancion a la ORGANIZACION
TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el
Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces, por los cargos
formulados a través del Auto N. 5022 de fecha 04 de diciembre de 2014.

Cuando ocurriere la violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, las Corporaciones Autdbnomas Regionales
impondran las sanciones.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la
autoridad competente, en el caso, Corporacién Autonoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge - CVS debe imponer al infractor de normas ambientales, como
consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro. 4. Demolicion de obra a costa del infractor. 5. Decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios 0 implementos utilizados para cometer la infraccion. 6. Restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun
condiciones establecidas por |la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40, ibidem, establece: "PARAGRAFO 1o. La
imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
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obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar
el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.”

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
después de analizar la situacién de hecho, encuentra que contra esta procede
imponer las sanciones referentes a multa y terminacion contempladas en los
articulos 43 y 44 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 43 de la norma en mencién, consagra: MULTA. “Consiste en el pago de
una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u
omisién infringe las normas ambientales.”

Que la Corporacién auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, generé el concepto técnico ULP 2018-1045 de tasacién de multa a imponer a
la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces, indicando lo siguiente:

“CONCEPTO TECNICO ALP 2018-1045

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LOS PROPIETARIOS DEL PROYECTO DE
AMPLIACION DE LA ESTACION DE SERVICIOS FATIMA - TERPEL, VEREDA
VILLA FATIMA DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA, POR REALIZAR
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO ILEGAL DE RECURSOS MINEROS SIN
CONTAR CON LICENCIAS AMBIENTAL NI TITULO MINERO PARA TALES
FINES GENERANDO ASi PROCESOS DE CONTAMINACION SOBRE LOS
COMPONENTES SUELO, FLORA , FAUNA, RECURSO HIDRICO Y FAUSTICO
DE LA REGION Y POR CARECER PLAN DE MANEJO AMBIENTAL,
VULNERANDO ASi LO PRECEPTUADO EN EL DECRETO 2820 DE 2010 Y EL
DECRETO LEY 2811 DE 1974

De acuerdo a lo descrito en el informe de Visita ULP 2014-497, presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las
pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL
CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se
procedio a realizar la Tasacién de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor
el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que
emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una
sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir
Jos incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se
calculé basado en los siguientes preceptos:
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Multa = B + [{c +i){(1 + A) + Cal = Cs
En donde:
B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméandolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determind
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro
econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las
inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los
Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la
inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

yXxX A -p
P

Doénde: B = Beneficio llicito

y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede

tasarse debido a que los propietarios del proyecto de ampliacion de la
estacion de servicios FATIMA — TERPELvereda Villa Fatima del municipio de
Buenavista Coérdoba, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el
ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

Para el célculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que
los propietarios del proyecto de ampliacion de la estacion de servicios

TR
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FATIMA — TERPEL vereda Villa Fatima del municipio de Buenavista Cordoba,
debieron invertir para, para realizar explotacién y aprovechamiento de
recursos mineros con su respectiva licencia ambiental y titulo minero para
tales fines y de esta manera evitar procesos de contaminacion sobre los
componentes suelo, flora , fauna, recurso hidrico y féustico de la region al
presentar el plan de manejo ambiental, costos que se encuentran
aproximadamente en Tres Millones Novecientos Sesenta Mil Pesos Moneda
Legal Colombiana ($3.960.000,00.)

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,

debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las
actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo
retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En
tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito se presenta, en inmediaciones del proyecto de ampliacién de la estacion
de servicios FATIMA — TERPEL, vereda Villa Fatima del municipio de
Buenavista Departamento de cérdoba, lo cual es corroborado por visitas de
inspeccién y valoracién que realiza la Corporacién, por lo que la probabilidad
de ser detectado depende de esta observacién en campo y de las denuncias
por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de
deteccion es media y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO
CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la formula incluida al inicio de este documento.

¥y X a-m
p
(y1) Ingresos directos $0
(y2) Costos evitados $3.960.000,00 | $
(y3) Ahorros de retraso 0 3.960.000,00 |=Y
Capacidad de|Baja =040
(p) deteccion de  la|Media = 0,45
conducta Alta =050 |0,45 =p
B= $ 4.840.000,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por parte de los propietarios
del proyecto de ampliacién de la estacién de servicios FATIMA — TERPEL, vereda villa
Fatima del municipio de Buenavista Cordoba, por realizar explotacion y
aprovechamiento ilegal de recursos mineros sin contar con licencias ambiental ni titulo
minero para tales fines generando asi procesos de contaminacién sobre los
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componentes suelo, flora , fauna, recurso hidrico y faustico de la region y por carecer

plan de manejo ambiental, es de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($4.840.000,00)

“ Factor de Temporalidad (% )

Numero de dias continuos o discontinuos

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y |
Factor  de| 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,24

<+ Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

1=(3IN)+ 2EX)+ PE + RV + MC

Para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes
atributos:

e Intensidad (IN)

e Extension (EX)

e Persistencia (PE)

¢ Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y
valores determinados en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacién de las
pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccién medio —
accion se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicién Calificacion Ponderacioén

Define el| Afectacion de bien de proteccion
grado de | representada en una desviacion del
incidencia de | estandar fijjado por la norma y|1
la accion | comprendida en el rango entre 0 y
sobre el bien| 33%.

Intensidad
(IN)
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Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijjado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y

66%.

606 1

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Afectacién de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma igual o
superior 0 al 100%

12

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacién de bien de

proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicién | Calificacién Ponderacién
Cuando la afectacion puede
) determinarse en un é&rea localizada e| 1
Se refiere al| jnforior a una (1) hectérea.
. érea : de Cuando la afectacion incide en un érea
Extensién |influencia del| yoierminada entre una (1) hectérea y|4
(EX) imlpa%o M1 cinco (5) hectareas
;? Zg’t Orrvnocon Cuapdo la afe_ctacié_n se manfﬁe§ta en| 4o
un area superior a cinco (5) hectareas.

El valor de la extension se pondera en1 debido a que la afectacion incide en un
area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al| Sila duracion del efecto es inferior a| 4
tiempo  que|seis (6) meses.
permaneceria |Cuando la  afectacién no es
3’ J efecto| permanente en el tiempo, se

: ., | aesae Su|establece un plazo temporal de|3

J;egrstenma aparicion  y| manifestacién entre seis (6) meses y
hasta que el|cinco (5) afos.
bien de| Cuando el efecto supone una
proteccion alteracion, indefinida en el tiempo, de| .
retorne a las|jos bienes de proteccién o cuando la
condiciones | alteracion es superior a 5 afios.
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PE |1

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la duracion del efecto es
inferior a seis (6) meses.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Reversibilidad
(RV)

Capacidad
del bien de
proteccion
ambiental
afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a
la
afectacion
por medios
naturales,
una vez se
haya
dejado  de
actuar
sobre el
ambiente.

Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 ario.

1

Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los  procesos
naturales de la sucesion ecologica y de
los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez
(10) arios.

Cuando la afectaciéon es permanente o
se supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez
(10) afios.

RV

3

El valor de la reversibilidad se pondera en 3ya que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo. Es decir, entre
uno (1) y diez (10) arios

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacio
n

d (MC)

Recuperabilida

Capacidad de
recuperacion

bien de : !
proteccién por|correctivas, y asi mismo, aquel en el

la|que la alteracién que sucede puede

del

medio de

implementacio
n de medidas
de gestion

ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis
(6) meses.

1

Caso en que la afectacion puede
eliminarse por la accion humana, al
establecerse las oportunas medidas

ser compensable en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5
anos.

Caso en que la alteraciéon del medio
o0 pérdida que supone es imposible
de reparar, tanto por la accion natural

10
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como por la accion humana.
MC 1

La recuperabilidad se pondera en 1debido a quela alteracion que sucede buede
ser compensable en un plazo inferior a seis (6) meses.

La importancia de la afectacién se define en la siguiente ecuacion:
() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+3+1
(=10

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 9-20, es decir una
medida cualitativa de impacto LEVE.

Conversién a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06« SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacién

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Reemplazando en la formula los valores

i=(22.06 *781.242) (10)

i = $172.341.985,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: CIENTO SETENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($172.341.985,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

< Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de
la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema,
asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

'
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Para este célculo de multa a lospropietarios del proyecto de ampliacion de la
estacién de servicios FATIMA — TERPEL, vereda Villa Fatima del municipio de
Buenavista Cérdoba, no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Por la anterior se concluye que:
A=0

“ Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que e
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo
de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo
de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a los propietarios del proyecto de ampliacién de la estacion
de servicios FATIMA — TERPEL, vereda Villa Fétima del municipio de Buenavista
Cérdoba, no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

» Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades yla actividad
desarrollada por el infractor, se puede determinar que el responsable propietarios del
proyecto de ampliacién de la estacién de servicios FATIMA — TERPEL, vereda Villa
Fatima del municipio de Buenavista Cordoba se encuentran en categoria de estrato
2.

Nivel SISBEN Capacidad Socioecondmica :

0,01

0,02

0,03

0,04

0,05

DA WN=

0,06
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Poblaciones desplazadas, | 0,01
indigenas y desmovilizadas por
ser poblacién especial no poseen
puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se situa en 0,02.

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacién de la Multa a imponer al infractor responsable propietarios del proyecto de
ampliaciéon de la estacién de servicios FATIMA - TERPEL, vereda Villa Fatima del
municipio de Buenavista Cérdoba, por realizar explotacion y aprovechamiento ilegal
de recursos mineros sin contar con licencias ambiental ni titulo minero para tales
fines generando asi procesos de contaminacion sobre los componentes suelo, flora ,
fauna, recurso hidrico y faustico de la region y por carecer plan de manejo ambiental,
vulnerando asi lo preceptuado en el decreto 2820 de 2010 y el decreto ley 2811 de
1974; se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en
las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Donge:
B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacon ambiental Cs: Capacdad socioecondmica del infractor.
y/o evaluacion del nesgo

VALOR DE MULTA:

B: $4.840.000,00

a: 1,24

A: 0

i: $172.341.985,00

Ca 0

Cs: 0,02
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MULTA= 4.840.000+[(1,24*172.341.985)*(1+ 0)+0]*0,02
MULTA=$9.110.672,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se

determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa propietarios del proyecto de ampliacién de la
estacion de servicios FATIMA - TERPEL,

ATRIBUTOS EVALUADOS

BENEFICIO ILICITO

VALORES
CALCULADOS

Ingresos Directos $0

Costos Evitados $ 3.960.000,00
Ahorros de Retrasos 0

Capacidad de Deteccion 0,45

TOTAL BENEFICIO ILICITO

$ 4.840.000,00

AFECTACION
AMBIENTAL

Intensidad (IN) 1
Extensién (EX) 1
Persistencia (PE) 1
Reversibilidad (RV) 3
Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 10
SMMLV 781.242
Factor de Monetizacion 22,06

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL

172.341.985,00

FACTOR DE | Periodo de Afectacion (Dias) 30
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) |1,24
AGRAVANTES Y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0

CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA

Persona Natural

Clasificacion SISBEN

Valor Ponderacion CS

0,02

22



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
RESOLUCIONN. ¢ - 2 & (0 f 1
FECHA: 54 jun. 2019
MONTO TOTAL CALCULADO| 1
MULTA $9.110.672,00

El monto total calculado a imponer al infractor responsable, propietarios del proyecto
de ampliacién de la estacién de servicios FATIMA — TERPEL, vereda Villa Fétima
del municipio de Buenavista Cérdoba, por realizar explotacién y aprovechamiento
ilegal de recursos mineros sin contar con licencias ambiental ni titulo minero para
tales fines generando asi procesos de contaminacién sobre los componentes suelo,
flora , fauna, recurso hidrico y faustico de la regién y por carecer plan de manejo
ambiental, vulnerando asi lo preceptuado en el decreto 2820 de 2010 y el decreto
ley 2811 de 1974, seria de NUEVE MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.110.672,00), tal y
como se indica en el concepto técnico de tasacion de multa N° 2018-1045 de fecha
18 de diciembre de 2018.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la ORGANIZACION TERPEL S.A,
identificada con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional
Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus veces, por la presunta explotacion y
aprovechamiento ilegal de recursos mineros sin contar con Licencia Ambiental ni
Titulo Minero en la ampliacién de la Estacion de Servicios Fatima-Terpel, ubicada en
la vereda Villa Fatima del Municipio de Buenavista (Cérdoba), por los cargos
formulados a través del Auto N. 5022 de fecha 04 de diciembre de 2014, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada
con Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime
Acosta Madiedo o quien haga sus veces, por la presunta explotacidon vy
aprovechamiento ilegal de recursos mineros sin contar con Licencia Ambiental ni
Titulo Minero en la ampliacion de la Estacion de Servicios Fatima-Terpel, ubicada en
la vereda Villa Fatima del Municipio de Buenavista (Cérdoba), por los cargos
formulados a través del Auto N. 5022 de fecha 04 de diciembre de 2014, con multa
de NUEVE MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.110.672,00), de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el Cierre Definitivo del proyecto de la ampliacion de
la Estacion de Servicios Fatima-Terpel, ubicada en la vereda Villa Fatima del
Municipio de Buenavista (Cérdoba), la cual es explotada ilegalmente por la
ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
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legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces.

ARTICULO CUARTO: Presentar dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de
la presente resolucién ante esta Corporacién, el Plan de Cierre, Abandono y
Restauracién de del proyecto de la ampliacion de la Estacion de Servicios Fatima-
Terpel, ubicada en la vereda Villa Fatima del Municipio de Buenavista (Cérdoba), la
cual es explotada ilegalmente por la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con
Nit 830.095.213-0, representada legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime
Acosta Madiedo o quien haga sus veces.

ARTICULO QUINTO: Vencido el término anterior sin que se haya cumplido la
presentacion del Plan de Cierre, Abandono y Restauracion del proyecto de la
ampliacién de la Estacion de Servicios Fatima-Terpel, ubicada en la vereda Villa
Fatima del Municipio de Buenavista (Cérdoba), la cual es explotada ilegalmente por
la ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces, se iniciara el proceso sancionatorio ambiental pertinente.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion
ORGANIZACION TERPEL S.A, identificada con Nit 830.095.213-0, representada
legalmente por el Gerente Regional Dr. Jaime Acosta Madiedo o quien haga sus
veces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: La suma descrita en el articulo segundo se pagara en su
totalidad en una cualquiera de las oficinas de la entidad financiera Banco de
Occidente, en la cuenta corriente No. 890-043-87-0 CVS, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resoluciéon y cuyo recibo de consignacion
debera presentarse en la tesoreria de la Corporacion Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge - CVS para que se le expida el respectivo recibo de
caja y obre en el expediente.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucién presta merito ejecutivo, por lo tanto si
el valor de la multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, es decir,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sintu y del San Jorge — CVS
procedera a hacerla efectiva por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO NOVENO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién
administrativa de caracter ambiental, la totalidad de los documentos obrantes en el
expediente.

ARTICULO DECIMO: Vencidos los términos sefialados en la presente resolucion la

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS
verificara el cumplimiento de la sancion impuesta.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente resolucién procede en via
gubernativa el recurso de reposicion ante el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion de
esta resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse por escrito.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Comunicar la presente decisidén a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes de
conformidad con lo sefalado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

D/ Proyecté: J Caballero / Abogado Juridica Ambiental - CVS
Rewisd' A Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental — CVS.
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