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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Coérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas
regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS
mediante auto N° 9718 de fecha 16 de Abril de 2018, inicid6 una investigacion
administrativa ambiental en contra del Municipio de Planeta Rica representado
legalmente por el Doctor Gilberto Ramiro Montes Villalba presuntamente por:

e La inadecuada disposicién de residuos solidos en el punto critico No.1 del
Municipio de Planeta Rica, ubicado en inmediaciones de la planta procesadora de
leche de bufalo, hacia la via de Pueblo Nuevo, sobre la margen derecha de la
calzada que conduce del Municipio de Planeta Rica hacia el Municipio de Pueblo
Nuevo, con coordenadas de inicio Norte: 8° 25 12.8" de latitud Norte y 75° 34°
09.8" de longitud Oeste y coordenada final Norte: 8° 25° 22.0" de latitud Norte y
75° 34° 09.8" de longitud Oeste. Generando contaminacion al recurso suelo, agua,
aire y a la comunidad en general, ademas, el deterioro paisajistico de tan
importante y significativo espacio social y ambiental.

e La incineracion de residuos soélidos en el punto critico localizado en el Municipio
de Planeta Rica, lo que genera afectacién no solo a los recursos naturales y el .
ambiente, sino en general a la comunidad circundante.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 2724 de fecha 26 de Abril del afio 2018, se
envié citacién personal al Municipio de Planeta Rica representado legalmente por el
Doctor Gilberto Ramiro Montes Villalba del Auto N° 9718 de 16 de Abril de 2018.
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Que el dia 02 de mayo del afio 2018, comparecié a diligencia de notificacién el alcalde
encargado en ese momento del Municipio de Planeta Rica, Doctor Elias Barcha Velilla,
quedado debidamente notificado del Auto N° 9718 de 16 de Abril de 2018.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 2947 de fecha 16 de Mayo de 2018, el
Municipio de Planeta Rica representado legalmente por el Alcalde encargado Doctor Elias
Barcha Velilla, presenté los respectivos descargos contra el Auto N° 9718 de 16 de Abril
de 2018, en el cual aporto unas pruebas documentales y manifiesta lo siguientes:

“CIELO VICTORIA GONZALEZ MEZA, mayor de edad, con domicilio en el Municipio de
Monteria, Cérdoba identificada con cedula de ciudadania N° 1.067.856.129 de Monteria,
Abogada en ejercicio y Tarjeta Profesional nimero 209.613 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial de la Alcaldia Municipal de Planeta
Rica, me permito presentar descargos al Auto N O 9718 del 15 de Abril de 2018 "Por
medio del cual se abre una investigaciéon administrativa ambiental y se formulan cargos”
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: que la visita de fecha 04 d abril de 2018 efectuada por la CAR-CVS no fue
notificada al municipio, de tal manera que el ente municipal a fecha 06 de abril del 2018,
no pudo tomar las medidas al respecto, es decir, no agoté la etapa previa de conformidad
con los articulos 2 y 4 del decreto 1333 de 2009, en virtud, a que la CAR-CVS no lo
notifico.

SEGUNDO: que la CAR-CVS no trasladé al ente territorial el informe de visita N° 2018-
115 de fecha 06 de abril de 2018, violando con ello el debido proceso.

Es de resaltar que la CAR-CVS no corrié traslado al municipio de tal informe en los
términos establecidos en el CPACA, con el fin que se pudiera ejercer la legitima defensa
del mismo y/o multar a los infractores flagrantes que ocasionara esta conducta en el
punto critico objeto de investigacién ambiental.

Generando con esta falta de notificacion del informe, una flagrante violaciéon al debido
procede, rompiendo las reglas de notificacién, toda vez que dicho informe es un acto de
interés particular el cual por las reglas establecida en la Ley 1437/2011 debia notificarse.

TERCERQ: que la CAR-CVS pretermitié una etapa procesal contemplada dentro del
proceso sancionatorio ambiental, puesto que no notificé al municipio de la apertura de la
indagacion preliminar, tal y como lo contempla el articulo 17 de la ley 1333 de 2009
vulnerando flagrantemente el debido proceso. P
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De igual forma prescribe el articulo citado, que dicha indagacién termina con archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacién. Y en el caso e concreto, la CAR omitio
este procedimiento lo que permite vislumbrar un flagrante violacién al debido proceso a la
transparencia del poder sancionado puesto que al omitir notificar la investigacion
preliminar, debia motivar si existié o no mérito para el procedimiento. De tal manera, que
la actuacion de la CAR CVS fue realizar la visita ALP NO 2018-115 de fecha 06 de abril
de 2018, omitir trasladar el informe al ente territorial y apertura investigacién ambiental, si
notificar a la Alcaldia de Planeta Rica, la etapa de indagacién preliminar, la cual culmin6
con el auto de apertura NO 9718 de fecha 16 de abril de 2018.

En ese mismo sentido, el articulo 19 de ley 1333 de 2009 establece que "en las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos de/
Cédigo Contencioso Administrativo” y la CAR hizo omiso a las reglas establecidas, al no
notificar la indagacion preliminar en dicha forma.

CUARTO: Que existe contradiccion entre el lugar donde se realizé la visita, toda vez que
la CAR-CVS a folio 2 pérrafo primero del Auto N O 9718 del 06 de abril de 2018 expresa
"Que acatamiento a lo anterior, el dia 4 de abril se realizé visita de inspeccion ocular al
sitio donde se encontraba ubicado el basurero a cielo abierto del municipio” y
posteriormente en el mismo folio en el acédpite de ACTIVIDADES REALIZADAS
manifiesta " En el ejercicio de las actividades de control ambiental, el dia 4 de abril de
2018, profesionales adscritos a la unidad de Licencias y Permisos de Corporacion; de la
CVS, realizaron visita de inspeccién ocular al puto critico ( monticulos de basura)
localizado en el sobrante sector del municipio de planeta Rica. PUNTO CRITICO N 1: Se
ubica en inmediaciones de la planta procesadora de lecha de bufalo ubicada hacia la via
de Pueblo Nuevo.

De tal manera, que no se puedo evidenciar si la visita se realizé6 al basurero a cielo

abierto o al punto critico N 1, no existiendo entonces una identidad determinada del punto
de los hechos generando una vez mas confusién como en todos los procesos. Cabe
resaltar que en todos los descargos y alegatos presentados por el Municipio de Planeta
Rica se ests alegando que existen problemas por parte de la CVS a la hora de formular
los hechos e imputar los cargos, pues esta confunde los temas y los asume como si
fueran uno solo.

QUINTO: Que a folio 3 del mencionado Auto, la CAR-CVS esboza que "se disposicion de
residuos miembros de la comunidad circundante en e/ sector, lo mismo que la quema de
dichos residuos (...)" al respecto me permito expresar que en relacion a esto la
administracion se encuentra desde hace 1 afio implementando los comparendos
ambientales, a través de inspeccion de policia, policia ambiental y Secretaria de
Gobierno, a fin de evitar la afectacién al medio ambiente. No obstante le solicitamos a la
CAR-CVS que asi como despliega su funcién preventiva para determinar que el Municipio
incumple, despliegue la misma funcién para ayudar a individualizar a los ciudadanos que
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incumplen con la normatividad, debido a que se estan haciendo todas las gestiones con
Policia Ambiental para buscar las personas naturales o juridicas que realizan dichos
comportamientos infractores. ‘

‘Cabe resaltar que la funcién preventiva de la CAR CVS va dirigida también a personas
naturales y a juridicas privadas. En consecuencia, desde el Municipio de Planeta Rica,
exigimos mas presencia directa y no solamente cuando despliegan la comision que revisa
si el municipio cuenta con infracciones. El tema de profundidad es la sensibilizacion que
se le hace a la ciudadania en general para que realice buenos manejos de disposicion y
cumplan su ruta y frecuencia asignada. Ahora bien, la CAR-CVS destina un presupuesto
para dichas charlas a nivel departamental. Téngase presente que el problema con la
ciudadania es de todos como entidades del Estado no es solo del Municipio. En tal caso,
si Planeta Rica como Alcaldia esta fallando, la CAR-CVS no esta cumpliendo con los
planes y programas a los que esta obligada a llevar a los Municipios no capitales del
Departamento.

SEXTO: Que el ente municipal, preocupada por la situacién y con la conviccion de
cumplir con sus obligaciones plasmadas en la Constitucién y en la Ley organizé a través
de la empresa de aseo SEACOR S.A E.S.P y en aras de controlar esta problemética, sin
tener conocimiento alguno de la presente investigacién efectu¢ jornada de limpieza el dia
28 de abril del presente afio, a fin de recuperar el punto los Bifalos- salida a Pueblo
Nuevo.

SEPTIMO: Que el municipio, a través de la Secretario de Gobierno, Inspeccion de Policia
y Secretaria de infraestructura, se encuentra aplicando medidas correctivas en contra de
los responsables del arrojo de basuras en todo el Municipio.

OCTAVO: que en relacion al numeral 2 del auto 9718 (pag. 4) en el cual manifiesta que
“el funcionamiento de botaderos de basura a cielo abierto como los que existen
actualmente en el Municipio de Planeta Rica, generan impacto al ambiente en sus
componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y
control de gases y lixiviados producido por el proceso de descomposicién de la basura,
los cuales se dispersan libremente, contaminando esos recursos y simultaneamente
afectando la salud y el bienestar de las personas que habiten en su entorno”, me permito
informar que existe una inadecuada imputacién al respecto, toda vez que no puede
pretender la CARCVS catalogar un punto critico "punto satélite”, como un botadero a
cielo abierto, teniendo en cuenta que existe divergencia en estos dos términos.

En ese orden de ideas entiéndase basurero a cielo abierto como "lugar donde se arrojan
los residuos a cielo abierto en forma indiscriminada sin recibir ningun tratamiento
sanitario”. "Se le llama botadero a/ sitio donde los residuos sélidos se abandonan sin
separacion ni tratamiento alguno. Este lugar suele funcionar sin criterios técnicos en una
zona de recarga situada junto a un cuerpo de agua, un drenaje natural, etc. Alli no existe
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ningan tipo de control sanitario ni se impide la contaminacion del ambiente; el aire, el
aguay el suelo son deteriorados por la formacién de gases y liquidos lixiviados, quemas y
humos, polvo y olores nauseabundos”.

Y se entiende por Punto Critico a "aquellos lugares donde se acumulan residuos sdlidos,
generando afectacién y deterioro sanitario que con lleva la afectacion de la limpieza de/
drea por la generaciéon de malos olores, focos de propagacion de vectores y
enfermedades, entre otros”.

En ese orden de ideas, la imputacién N° 2 (pag. 4) carece de la debida adecuacion, toda
vez que no puede pretender decir que un punto critico es igual a un basurero a cielo
abierto, toda vez que como ya previamente describi estos conceptos son divergentes, de
tal manera, que dicha conclusién en el informe carece de adecuacion alguna dejando en
entre dicho el manejo de los conceptos) técnicos por parte de la entidad.

NOVENOQ: En relacion a la imputacién "segun lo manifestado por la comunidad del
Municipio de Planeta Rica, no se realizan una adecuada recoleccion dado que se realiza
de forma parcial, situacién que se pudo corroborar con la existencia de dichos botaderos
satélites en cercanias del casco urbano del municipio”, me permito manifestar que no
reposa en el acta de visita técnica, ni en el informe de apertura, constancia de alguna de
los presuntos testimonios de la comunidad, de tal forma que no es posible imputar tal
situacion de no encontrarse los testimonios plasmados en el informe de visita técnica y/o
Auto de apertura. Es indispensable que al hablar de testimonios se individualice a los
sujetos que intervienen como pruebas, pues, es de su saber que en un proceso como
este las reglas se deben cumplir y no se puede decidir por informaciones de corredor o
por subjetividades.

DECIMO: Que en el acépite de "VERIFICACION DE HECHOS" de la CAR-CVS, no es
posible que dicha entidad manifieste que existen meritos suficientes para iniciar un
proceso sancionatorio ambiental, toda vez que actualmente el punto critico NO 1 en
inmediaciones a la planta de procesadora de leche de Bdifalo via Pueblo Nuevo (no
cuenta con disposicién inadecuada de residuos, sumado a lo anterior, la mala adecuacion
de los hechos por parte de la CAR-CVS permite inferir que no llevé a cabo el debido
_proceso para la apertura del auto de investigacion. No obstante, es indispensable solicitar
los estudios de suelo, agua, y aire que practicé la CAR-CVS para imputarle al Municipio
que "VIENE GENERANDO CONTAMINACION AL RECURSO SUELO, AGUA, AIRE Y
DETERIORO PAISAJISTICO..." Si no existe dichos estudios, es una afirmacion sin
sustento juridico y técnico y se convertiria en una conducta que atenta contra la
moralidad administrativa, la cual tiene derecho a ser restablecida por la entidad que de
manera arbitraria y convencida de su facultad sancionadora la emitio sin tener aportar las
pruebas que permitan justificar dicha apreciacion.
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DECIMO PRIMERO: En relacién al cargo segundo, me permito manifestar que no existe
dentro del proceso soporte alguno de la presunta existencia de incineracién de residios
solidos en el Punto Critico, de tal manera, que no puede la CAR-CVS imputar tal
aseveracion sin los elementos materiales necesarios para poder controvertir al respecto,
toda vez que en ningun momento se ve demostrado que tales incineraciones provienen
por orden del Alcalde o de sus funcionarios.

DECIMO SEGUNDO: Téngase en cuenta que el problema de los puntos criticos es una
situacion de no acabar en todas las administraciones, que si bien es cierto se puede
controlar, no es facil erradicar completamente, ya que esta no proviene de forma directa
de la administracion, sino por la inadecuada presentacién de los residuos sélidos de los
habitantes del sector y la falta de cultura ciudadana, a lo cual nos encontramos
trabajando en la educacién de dicho tema y dentro de los componentes de
aprovechamiento por parte del operador del servicio.

A. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO.

En virtud del derecho fundamental del debido proceso (29 constitucional), las actuaciones
administrativas se adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacién, defensa y contradiccion.

El articulo 29 de la constitucién politica es enfatico al indicar que "El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

Del mismo modo, el art 17 de la ley 1150 de 2007 prescribe que "E/ debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, tendréan la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
contratista”

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso
como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su trémite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El
derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a

Mo
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los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo
con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucién y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige la actuacién no se vea iones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en
los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.?

EN EL CASO EN CONCRETO, EXISTE VULNERACION DE ESTE PRINCIPIO TODA
VEZ QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 17 DE LA LEY 1333 DE 2009 LA
CAR-CVS NO LLEVO ACABO INDAGACION PRELIMINAR AL RESPECTO, TODA VEZ
QUE CON EL INFORME DE VISITA ALP N 2018-115 DE FECHA 6 DE ABRIL DE 2018
APERTURO INMEDIATAMENTE INVESTIGACION AMBIENTAL Y FORMULO CARGOS
EN CONTRA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PLANETA RICA PRETERMITIENDO
UNA ETAPA PROCESAL Y ATENTANDO CONTRA LA LEGALIDAD DEL PROCESO.

INDEBIDA FORMULACION DE LOS CARGOS:

Téngase en cuenta que la formulacién de cargos solo procede una vez agotada la debida
sustanciacién del proceso y como consecuencia de la claridad y objetividad lograda a
través del recaudo probatorio y documental. 3

En el caso en concreto la CAR-CVS no formulé los cargos en debida forma, toda vez que
existe una mala sustentacion del proceso, teniendo en cuenta la deficiencia en los errores
conceptuales de la misma, tales como "basurero a cielo abierto” equipario a semejante de
“punto critico2.

Ademés formula cargos al municipio por quema de basura, sin existir dentro del
expediente prueba fehaciente de tal situacion, teniendo en cuenta que inicialmente en el
auto de apertura aqui debatido indican a folio 3 que esta es una situaciéon generada por
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presuntos miembros de la comunidad circundante del sector, no puede pretender la CAR-
CVS sin méas medios probatorios iniciar investigacién en contra del municipio sin darle el
derecho a defenderse en el traslado del informe, el cual hasta la fecha no se conoce de
forma integra, toda vez como ya lo manifesté en el previamente.

AUSENCIA DE PRUEBAS ~ DISCRECIONLIDAD EXTRALIMITADA

No evidencia la CAR-CVS prueba de estudios de suelo, agua y aire que& permitan

probar que existe contaminacion de los recursos en el-Municipio de'Planeta Rica-
Cérdoba por tal motivo esa carga no debe configurarse. Ahora bien, las entidades del
estado gozan de la discrecionalidad plasmada en el articulo 44 del CPACA no obstante a
esta libertad de realizar ciertas actuaciones nunca puede ser arbitraria, es decir, debe ser
adecuada y proporcional. Para el caso en mencién, no aplica la regla establecida por el
CPACA puesto que no aporto la entidad investigadora en materia ambiental las pruebas
suficientes que permitan aperturar dicho proceso, y mas cuando ni siquiera lo aperturé
sino formulé cargos enseguida.

EXHORTAR A LA PROCURADURIA PARA QUE REVISE SI OPERA O NO
EXTRALIMITACION DE FUNCIONES POR APERTURAR PROCESO SIN PRUEBAS.

El cédigo anico disciplinario regla, las faltas en las que incurre los funcionarios cuando
extralimitan sus funciones como es este. Es debe de la procuraduria revisar el tema para
sus fines competentes.

PRUEBAS

Documentales:
1. Registro fotografico del lugar.
2. Informe de limpieza de Sector.

PRETENSIONES

PRIMERO: Que se ordene la terminacion del Auto NO 9718 de fecha 16 de abril de 2018,
por no existir adecuacioén de los hechos y violacion del debido proceso, preterminacion de
etapa procesal.

SEGUNDO: Que en virtud de la terminacién del Auto NO 9718 de fecha 16 de abril de
2018, se Ordene el archivo del proceso de la referencia.”

Que mediante auto N° 9951 de fecha 08 de junio de 2018, fueron decretadas las pruebas
documentales aportadas por el Municipio de Planeta Rica — Cérdoba, del cual se envié
comunicacion mediante oficio con radicado CVS N° 3830 de fecha 18 de junio de 2018,
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recibida seguin constancia de entrega de la empresa de correo certificado Distrienvios N°
23059069813, quedando el municipio con pleno conocimiento de este acto administrativo.

Que mediante auto N° 10001 de fecha 26 de junio de 2018, se corri6 traslado para la
presentacion de alegatos al municipio de Planeta Rica, del cual se envio oficio de citacion
personal bajo radicado CVS N° 4113 de fecha 04 de julio de 2018, recibido segun
constancia de guia de la empresa de correo certificado Distrienvios N° 23059111990, sin
embargo no comparecié a diligencia de notificacién personal, por lo cual mediante oficio
con radicado CVS N° 4389 de fecha 19 de julio de 2018, el cual fue recibido el dia 03 de
agosto de 2018 por parte del municipio de Planeta Rica, quedando de esta forma
debidamente notificado.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 4800 de fecha 16 de agosto de 2018, el
municipio de Planeta Rica representado legalmente por el Alcalde Gilberto Manuel
Montes Villalba y a través de apoderado debidamente constituido, present6é escrito de
alegatos contra el auto de formulaciéon de cargos, en el cual solicité la practica de una
prueba consistente en nueva visita técnica y manifiesta lo siguiente:

“.)

En esta instancia procesal reitero los argumentos esgrimidos al momento de dar
contestacién a la formulacion de los cargos. En ese orden de ideas reitero lo siguiente:

Que la CAR-CVS viol6 de manera flagrante el debido proceso de la entidad o territorial,
toda vez que como ya lo manifesté en el escrito de descargos, no se agoto la etapa
preventiva de conformidad con los articulos 2 y-4 del decreto 1333 de 2009, en virtud, a
que la CAR-CVS no lo notificé de la visita que llevaria a cabo el dia 04 de abril de 2018.

Asi mismo, la vulneracién al debido proceso se prolongd en el tiempo, toda vez que no se
corrié traslado del informe de visita N° 2018-115 de fecha 06 de abril de 2018,
perpetuando con ellos la violacién flagrante al proceso, al no permitirle en ese momento
al ente territorial ejercer la legitima defensa del mismo y/o multar a los infractores
flagrantes que ocasionaran esta conducta en el punto critico objeto de investigacion
ambiental.

Nuevamente reitero que, la CAR-CVS no notificé al municipio de la apertura de la
indagacién preliminar, tal y como lo contempla el articulo 17 de la ley 1333 de 2009.

De igual forma prescribe el articulo citado, que dicha indagacién termina con e archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion. Y en el caso en concreto, la CAR omitio
este procedimiento lo que permite vislumbrar una flagrante violacion al debido proceso y
a la transparencia del poder sancionador, puesto que al omitir notificar la investigacion
preliminar, debia motivar si existié o no mérito para el procedimiento. De tal manera, que
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la actuacion de la CARCVS fue realizar la visita ALP N° 2018-115 de fecha 06 de abril de
2018, omitir trasladar el informe al ente territorial y apertura de la investigacién ambiental,
sin notificar a la Alcaldia la etapa de indagacién preliminar, la cual culminé con el auto de
apertura NO 9718 de fecha 16 de abril de 2018.

EN ESE MISMO SENTIDO, EL ARTICULO 19 DE LEY 1333 DE 2009 ESTABLECE QUE
"EN LAS ACTUACIONES SANCIONATORIAS AMBIENTALES LAS NOTIFICACIONES
SE SURTIRAN EN LOS TERMINOS DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
Y LA CAR HIZO OMISO A LAS REGLAS ESTABLECIDAS, AL NO NOTIFICAR LA
INDAGACION PRELIMINAR EN DICHA FORMA.

En virtud del derecho fundamental del debido proceso (29 constitucional), las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion.

El articulo 29 de la constitucién politica es enféatico al indicar que "El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’, asi mismo, el art 17 de
la ley 1150 de 2007 prescribe que "El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

DE TAL MANERA, QUE LA CAR-CVS EN ARAS DE IMPONER UNA SANCION A EL
MUNICIPIO DE PLANETA RICA DERIVADO DE UN PROCESO SANCIONATORIO,
VULNERO DE FORMA INDISCRIMINADA, LOS DERECHOS QUE LE ASISTEN A MI
REPRESENTADO, Y QUE AL NO ENCONTRARSE EL PROCEDIMIENTO AJUSTADO
A DERECHO, POR ENDE NO ES POSIBLE EFECTUAR SANCION EN CONTRA DEL
MUNICIPIO.

Nuevamente advierto, que las incongruencias procesales son mdultiples, tanto asi que
existe divergencia entre la presunta fecha en que se llevé a cabo la visita, toda vez que
en algunos apartes del proceso la CAR-CVS alega que fue llevada a cabo el dia 04 de
abril y el informe de visita establece que se llevo a cabo el dia 06 de abril de tal manera,
que para el Municipio de Planeta Rica, no existe claridad de la fecha de ocurrencia de los
hechos, como tampoco conoce el citado informe, salvo apartes del mismo.

AUNADO A LO ANTERIOR, TAMBIEN EXISTE INCONGRUENCIAS EN EL LUGAR DE
INSPECCION, TODA VEZ QUE EN LOS APARTES DEL INFORMEN RELACIONAN
BASURERO A CIELO ABIERTO Y PUNTO CRITICO NO 1, NO EXISTIENDO
ENTONCES UNA IDENTIDAD DETERMINADA DEL PUNTO DE LOS HECHOS.

Ahora bien, téngase en cuenta que la conducta del municipio en ningun lugar ha sido

omisiva respecto a la situacion de basuras en el punto critico NO 1, de tal manera que,
como consta en las pruebas aportadas al proceso, se efectud la recuperacién de dicho
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punto y a la fecha se encuentra totalmente recuperado, tal y como se pueden evidenciar
los informe expedidos por la secretaria de infraestructura y por parte del operador
SEACOR. En consecuencia, no existe ninguna afectacién ambiental.

En ese orden de ideas, la CAR-CVS no puede pretender imponer sancién por hechos
actualmente inexistentes y que al momento de la visita probablemente se encontraban
pero que ya estaban en proceso de recuperacion y de tramites administrativos para la
consecucién de la misma. Es menester recordar que la inadecuada disposicion, se
derivada de las actitudes negativas de los ciudadanos y ante tal situacion, la
administracién se encuentra desde hace 1 afio implementando los comparendos
ambientales, a través de inspeccién de policia, policia ambiental y Secretaria de
Gobierno, a fin de evitar la afectacién al medio ambiente. De igual manera ha realizado
campafias para la prevencion y organizacion de residuos solidos.

Por otro lado, en los descargos inicialmente presentados se afirmé la existencia de una
indebida formulacion de cargos, toda vez que, en el informe de visita no existe
congruencia si la inspeccién se llevé acabo al basurero a cielo abierto o al punto critico
de la planta procesadora de leche de Bufalo, debido a que el(los) funcionarios
encargados de su elaboracién confundieron los conceptos "basurero a cielo abierto" y
"ounto critico” Es por esto que me permito nuevamente recordar que se entiende como
basurero a cielo abierto como "lugar donde se arrojan los residuos a cielo abierto en
forma indiscriminada sin recibir ningiin tratamiento sanitario”. "Se le llama botadero al
sitio donde los residuos sélidos se abandonan sin separacién ni tratamiento alguno. Este
lugar suele funcionar sin criterios técnicos en una zona de recarga situada junto a un
cuerpo de agua, un drenaje natural, etc. Alli no existe ningn tipo de control sanitario ni
se impide la contaminacién del ambiente; el aire, el aguay el suelo son deteriorados por la
formacion de gases y liquidos lixiviados, quemas y humos, polvo y olores nauseabundos”

Y se entiende por Punto Critico a "aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos,
generando afectacion y deterioro sanitario que con lleva la afectacion de la limpieza del
4rea por la generacion de malos olores, focos de propagacion de vectores y
enfermedades, entre otros”

En ese orden de ideas, la imputaciéon N° 2 (pag. 4) carece de la debida adecuacion, toda
vez que no puede pretender decir que un punto critico es igual a un basurero a cielo
abierto, toda vez que como ya previamente describi estos conceptos son divergentes, de
tal manera, que dicha conclusion en el informe carece de adecuacion alguna.

Asi mismo, la CAR-CVS en su informe de visita de fecha 06 de abril de 2018, tiene en
cuenta presuntas aseveraciones de Jla comunidad en relacién a la inadecuada
recoleccién, no obstante, no allega ni un testigo dentro del informe, situacién que genera
duda y no se puede constituir como un hecho real, sin existir pruebas que lo acrediten.

11
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Sefiores CVS, téngase en cuenta que la formulacion de cargos solo procede una vez
agotada la debida sustanciacién del proceso y como consecuencia de la claridad y
objetividad lograda a través del recaudo probatorio y documental. 2

Para el caso en concreto, la CAR-CVS formul6 y aperturé proceso sancionatorio, Sin
existir pruebas fehacientes, claras y que demuestren la responsabilidad del ente
territorial; cabe colegir que, el informe aportado no goza de respaldo probatorio, por ser
elaborado de forma inexacta y no haber sido puesto a disposicion de la entidad territorial,
a fin de ser controvertido, ademas no existen pruebas testimoniales de ciudadano
planetaricenses como lo pretende hacer ver el informe.

Por lo antes expuesto, el presente proceso esta destinado a fracasar y en virtud a lo
anterior, solicito la terminacién de la presente investigacion ambiental.
PRETENSIONES

De conformidad con los razonamientos anteriormente expuestos solicito al Despacho:

PRIMERO: Que se ordene una visita de inspeccién a las inmediaciones de la planta
procesadora de leche de Bufalo antes de emitir un fallo definitivo, puesto que se ha
venido insistiendo en la recuperacion de dicho punto y la notificacion por aviso N°
060.24389 estipula que se podra presentar los alegatos por escritos o solicitar practicas
de pruebas pertinentes y conducentes.

SEGUNDO: Se ordene la terminacion del proceso, aperturado mediante Auto N° 9718 de
fecha 16 de abril de 2018, por no existir adecuacién de los hechos, inexistencia de los
hechos y violacién del debido proceso, y en consecuencia, despachar de manera
favorable las suplicas sustentadas.

TERCEROQO: Que se tengan en cuenta los informes aportados en el presente memorial
con el fin de alegar que no es cierto que exista afectaciébn ambiental en el punto
denominado "Planta Procesadora de Leche de Bufalo" puesto que la administracién ha
liderado en conjunto con el operador diferentes camparias para la recuperacion del punto.

ANEXOS

1 . Informe Visual sobre el punto denominado Planta procesadora de leche de Bfalo,
expedido por la secretaria de infraestructura en CD.
2. Informe de gestién social, mes de Julio de 2018, SEACOR en CD.”

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Corporacion procedié a decretar
la prueba solicitada por el municipio de Planeta Rica representado por el Alcalde Gilberto
Manuel Montes Villalba, mediante auto N° 10185 de fecha 28 de agosto de 2018, lo cual
fue debidamente comunicado al Municipio de Planeta Rica mediante oficio con radicado

12
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CVS N° 5371 de fecha 03 de septiembre de 2018, la cual fue recibida el dia 12 de
septiembre de 2018.

Que mediante INFORME DE VISITA ALP N° 2018-817 DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE
DE 2018, profesionales adscritos al Area de Seguimiento Ambiental e la Subdireccion de
Gestién Ambiental de esta CAR-CVS, realizaron visita de seguimiento al punto critico en
atencion a lo ordenado en el articulo primero del Auto N° 10185 de fecha 28 de agosto de
2018, en el cual determinaron lo siguiente: o

“ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de las actividades de control ambiental, el dia 23 de noviembre del 2018,
profesionales adscritos al Area de Licencias y Permisos de la CVS, realizaron visita de
inspeccién ocular al punto critico (monticulos de basuras), localizado en el siguiente
sector del municipio de Planeta Rica.

Punto No. 1: Se ubica en inmediaciones del la planta procesadora de leche de bufalo
ubicada hacia la via de Pueblo Nuevo, sobre la margen derecha de la calzada que
conduce del municipio de Planeta Rica hacia el municipio de Pueblo Nuevo, con
coordenadas geogréficas de inicio N 80 25' 12.8" y WO 750 34' 23.1" y final N 80 25'22.0"
y WO 750 34' 09.8"

Al momento de llegar al Punto Critico NO 1 se pudo evidenciar que el dia de la visita, se
sigue presentando una inadecuada disposicién de residuos sélidos, descombros, entre
otros. Por lo que presuntamente seria miembros comunidad posiblemente del casco
urbano los que generarian afectacion al ambiente circundante en sus componentes agua,
suelo, aire y que ademas conlleva a la presencia de animales domésticos, silvestres y
vectores de contaminacion como moscas, zancudos, entre otros.

Durante la visita se pudo evidenciar la presencia de animales silvestres, en este caso de
varios goleros (Coragyps atratus), algunos reposando en lugares cercanos y otros en
puntos diferentes del punto critico buscando alimento entre los residuos solidos.
Igualmente, se percibio la generacién de olores ofensivos y nauseabundos propios del
manejo inadecuado de estos residuos.

Los residuos soélidos presentes en el punto critico NO 1 pueden ser dispersados por el

“viento y las lluvias por lo que podrian llegar a cuerpos de agua afectando este recurso

natural, ademés del suelo y del agua subterranea, como también a comunidades.
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CONCLUSIONES

1.

Como se referencié anteriormente, se sigue observando en el punto critico (botadero
satélite), en jurisdiccién del municipio de Planeta Rica, la inadecuada disposicién de
residuos sdlidos en este— sector del municipio.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto como el que existen
actualmente en este punto critico en el municipio Planeta Rica, generan impactos al
ambiente en sus componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas
para el manejo y control de gases y liquidos lixiviados producidos por el proceso de
descomposicion de la basura, los cuales se dispersan libremente, contaminando

estos recursos y simultaneamente afectando la salud y el bienestar de las personas
que habiten en su entorno.
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3. La presencia de este punto critico podria significar que en el municipio de Planeta
Rica no se realiza una adecuada recoleccién de los residuos sélidos o se realiza en
forma parcial, esto por la existencia de este botadero satélite en cercanias del casco
urbano del municipio.”

Que mediante CONCEPTO TECNICQ ALP N° 2019-027 DE FECHA 01 DE FEBRERO
DE 2019, profesionales adscritos al Area de Seguimiento Ambiental e la Subdireccién de
Gestion Ambiental de esta CAR-CVS, realizaron la respectiva evaluacién de los
descargos, alegatos y pruebas presentados por el municipio de Planeta Rica, en el cual
expresan lo siguiente:

“CONSIDERACIONES

(...)

De igual manera es importante indicar que en atencién a las pruebas documentales
presentadas por el municipio a saber: registro fotogréfico e informe de limpieza del sector
y al informe de visita ALP No. 2018 — 817 del 27 de Noviembre del 2018 donde se pudo
evidenciar y constatar que sigue presentado una inadecuada disposicion inadecuada de
residuos sélidos, en ese punto critico, sin ningin requerimiento técnico, lo que genera
afectacién al medio ambiente circundante, en sus componentes, agua, suelo, fauna, flora,
aire y deterioro paisajistico, al sector circundante.

Adicionalmente en lo que se refiriere a los descargos y alegatos expuestos por el
municipio de PLANETA RICA, en general, tenemos que segin las siguientes
consideraciones técnicas sobre los impactos negativos generados

Basurero, Botadero, vertedero o vaciadero son sinénimos y se emplean para referirse a
un sitio o lugar donde se arrojan los residuos a cielo abierto en forma indiscriminada sin
recibir ningtn tratamiento sanitario.

El botadero a cielo abierto es por definicion un éarea de disposicion final de residuos
sélidos (basuras) sin control, en el cual estos son arrojados sobre el suelo o enterrados
durante grandes periodos de tiempo, sin tomar en cuenta ninguno de los procedimientos
de un sistema de disposicién final técnicamente disefiado y operado (relleno sanitario)
por lo tanto, su operacion no es ambientalmente segura. En consecuencia, el botadero a
cielo abierto representa riesqos inadmisibles para los seres humanos y el medio
ambiente.

Puntos criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos solidos, generando
afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del area, por la
generacién de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre
otros.
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Son muchos los estudios de caracter técnico - cientifico que dan cuenta de los impactos
negativos que se generan al ambiente, los recursos naturales y la salud humana, por la
inadecuada disposicién de residuos sélidos urbanos (basuras), en sitios no aptos para tal
fin.

La contaminacion del aire asociada a los desechos sdlidos se deriva por una parte de los
olores desagradables que se pueden generar cuando no son manejados apropiadamente
y por otra parte de las emanaciones de sustancias téxicas volétiles usualmente de origen
industrial pero también de uso doméstico como pinturas usadas, disolventes, efc.; y
finalmente a la posibilidad de tener quemas que aportan humos y vapores toxicos al aire."

Por otro lado la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucioén un
caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacién
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de
la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido, el derecho de las personas a disfrutar
de un ambiente sano esta consagrado en el Articulo 79 de la Carta constitucional.

Ademas el Estado tiene la obligacién de garantizarle a la colectividad la prestacién
eficiente de los servicios publicos, el saneamiento ambiental y el derecho a gozar de un
ambiente sano.

En ese orden de idea se les impone a las autoridades el deber de cuidar de los recursos
naturales y de adelantar la planificacién necesaria para garantizar los intereses de la
comunidad, el bienestar general, la calidad de vida y los derechos fundamentales de los
asociados.

Por consiguiente, en el manejo de los residuos sélidos municipales serd menester por
parte de las autoridades, acatar las normas ambientales y de salud necesarias para
garantizar una adecuada gestién de los mismos. Esta claro en que en nuestro pais, la
transicion efectiva de los llamados "botaderos de basura" sin ningun cuidado y control, a
los llamados ‘rellenos sanitarios" que pretende la legislacion ambiental y de salud,
debidamente realizados y técnicamente posibles, es un cambio necesario y paulatino que
debe darse, como garantia y proteccién de los recursos naturales y de los derechos de
las personas. Por consiguiente correspondera a los alcaldes municipales, en cada zona
especifica adelantar los planes y programas necesarios para materializar esa necesidad.

Es importante exaltar el interés de la administracion municipal, por buscar una solucion

adecuada a la disposicion de estos residuos de una manera efectiva, en los puntos
citados, tal como se evidencia en las acciones y las actividades realizadas, por el actual
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alcalde municipal, con el objeto de buscar la mejor solucién para esta situacion, objeto de
este proceso.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa es pertinente afirmar que se deberan
implementar acciones “correctivas” para eliminar las causas que generan o provocan la
presencia o existencia del referenciado punto critico y no cualquier accion y/o actividad
que sea inmediatista (recoleccién de los residuos) o accién de correccién ya que al
implementarla sélo se elimina o repara la situacion indeseable detectada y no su causa,
es decir no contribuye a resolver definitivamente la problemética encontrada en el punto
critico en comento, sin embargo ayuda a mejorar o a reducir el impacto visual por la
acumulacién residuos sélidos en dichos lugares, mas aun cuando existen factores que
acreditan un deterioro, no sélo al ambiente y los recursos naturales, sino también un
riesgo a la salud del ser humano y en consecuencia a la vida, porque durante las visitas
de seguimiento practicadas al lugar de los hechos, se evidencio la persistencia en la
disposicion inadecuada de residuos sdlidos, sin ningun requerimiento técnico ni sanitario,
y que las acciones desarrolladas o implementadas por el municipio de Planeta Rica, no
han resuelto la problemética y deben ser complementadas con otras que la alcaldia
debera plantear e implementar mediante un plan de accién para el manejo de dicho punto
critico, punto clandestino o botadero satélite.

Por todo lo anterior, desde lo técnico se considera que los descargos y alegatos
presentados contra el Auto No. 9718 del 16 de Abril del 2018, que dio inicio a una
investigacion ambiental, se formularon cargos y se hicieron unos requerimientos, al
municipio de PLANETA RICA, no son aceptables por esta Corporacion.

CONCLUSIONES

En ese orden de ideas, para la CAR CVS, luego de hacer el analisis TECNICO -
AMBIENTAL de las implicaciones anteriores y evaluar los descargos y argumentos
presentados, a través de apoderada judicial del alcalde municipal del citado ente
territorial, mediante los oficios con radicado de recibido CAR CVS No. 2947 de Mayo 16
del 2018 y No. 4800 de Agosto 16 del 2018, es necesario concluir que se consideran no
aceptables, en atencion a que segun el Informe de Vista ALP NO 2018-817 de 27 de
Noviembre de 2018, producto de la inspeccién solicitada por medio del Auto NO 10185
de 28 de Agosto de 2018, persiste la presencia del punto critico, por lo que el municipio
de Planeta Rica no ha tomado las medidas necesarias y suficientes para la
RECUPERACION AMBIENTAL de este ”

Que mediante oficio con radicado CVS N° 3347 de fecha 30 de julio de 2019, se traslado
la prueba ordenada mediante auto N° 10185 de fecha 28 de agosto de 2018, consistente
en CONCEPTO TECNICO ALP N° 2018-817 DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DE 2018,
el cual fue recibido el dia 12 de agosto de 2019 por parte del municipio de Planeta Rica,
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segin constancia de guia N° 900000484151 expedida por la empresa de correo
certificado REDEX.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 1076 de 2015 como compilacion de normas ambientales, incorpora al
Decreto 2041 de 2014 el cual trata de la exigencia de la licencia ambiental para la
construccién de rellenos sanitarios, bien lo expresa en su Articulo 9°. Competencia de las
Corporaciones Autonomas Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.
(...) 13. La construccién y operaciéon de rellenos sanitarios; no obstante la operacion
Unicamente podra ser adelantada por las personas sefialadas en el articuio 15 de la Ley
142 de 1994 (...).

Que el Decreto 1390 de 2005 Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003,
establece en su articulo 5: “Municipios con una poblacién menor o igual a 100.000
habitantes, que no cuenten con alternativas de sitios de disposicion final adecuada para
sus residuos sélidos. Modificado por la Resolucion del Min. Ambiente 1684 de 2008. Los
municipios cuyo perimetro urbano se encuentre localizado a una distancia superior a 60
kildmetros por via carreteable con respecto a un relleno sanitario, o que encontrandose
localizado a una distancia menor o igual a 60 kildmetros del perimetro urbano y en los
que las condiciones técnicas de capacidad de dicho relleno impidan la disposicion de sus
residuos sdlidos, los municipios y distritos no puedan disponer sus residuos sélidos en él,
deberan construir celdas para la disposicién final transitoria de sus residuos sélidos,
localizadas en el mismo sitio de disposicion en el que vienen depositando sus residuos
sélidos, en un plazo méximo de tres (3) meses, a partir de la vigencia de la presente
resolucién. Estas celdas deberan disefiarse y construirse para una capacidad de
disposicién equivalente a la generacion de residuos sélidos correspondiente a un periodo
de hasta treinta y seis (36) meses, al vencimiento del cual, no se podra disponer mas
residuos solidos en dichas celdas.

Parédgrafo 1°. Con el propdsito de minimizar los efectos ambientales, las celdas a que
hace referencia el presente articulo, deberédn cumplir como minimo, con las siguientes
caracteristicas:

1. Construccién de terrazas o excavacion de acuerdo con las condiciones topograficas.

2. Barrera de proteccion o de impermeabilizacion de las celdas, bien sea con
geomembrana o capa de arcilla.

3. Canales perimetrales para retencion de escorrentia.

4. Sistema de drenaje, recoleccién y recirculacién de lixiviados.
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5. Sistema de recoleccién, concentracion y venteo de gases.

Paréagrafo 2°. La operacion de las celdas de disposicion final de residuos sélidos debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

1. Compactacién y cobertura diaria de residuos solidos.
2. Plan de Clausura y Restauracién Ambiental.

Paragrafo 3°. Los municipios a que hace referencia el presente articulo, previamente a la
entrada en operacion de las celdas de disposicion final de residuos sdlidos, deberan
presentar ante la autoridad ambiental regional competente el Plan de Manejo Ambiental,
en el que se consideren como minimo las caracteristicas y requisitos descritos en los
paragrafos 1° y 2° del presente articulo para las mencionadas celdas y las de clausura y
restauracién ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no hayan
cumplido la normativa vigente y en los que hayan depositado sus residuos solidos, sitios
en donde no podréan seguir realizando dicha disposicién inadecuada.”

Que el articulo 29 del decreto 948 de 1995, consagra: “Queda prohibido dentro del
perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas
aledarias que fije la autoridad competente, la préctica de quemas abiertas. ...No podrén
los responsables del manejo y disposicién final de desechos solidos, efectuar quemas
abiertas para su tratamiento”.

Que el Decreto 1713 de 2002 reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la
Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de
las personas proteger las riquezas naturales de la nacion”; por lo que el deber de
proteccion de los recursos naturales va de la mano con la funcién de planificacién en el
manejo y aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia sefala: “... E/ saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion
del medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y el aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano’.
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Que de conformidad con el articulo 5 de la ley 142 de 1994 se establece que las
competencias de los municipios consiste en asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo.

Que la Ley 9 de 1979, Cédigo Sanitario Ambiental, en el articulo 366 establece: “E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, son finalidades
sociales del estado. Sera objetivo fundamental de su actividad, la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, etc., para tales
efectos en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion’.

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a
cargo de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corriente o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes al aire.

La ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucion No 1045 de 2003, en su articulo 13 establecié un plazo méaximo de 2
afios, contados a partir de su publicacién, para realizar la clausura y restauracién
ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicién final de residuos sélidos
que no cumplan con la normatividad vigente, o su adecuacién a rellenos sanitarios
técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de manejo
ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes”.

Que el Decreto 838 de 2005, en su articulo 21, establece que las entidades territoriales y
los prestadores del servicio de aseo deberan recuperar ambientalmente los sitios que
hayan utilizado como botaderos y otros sitios de disposicién final no adecuadas de
residuos sélidos o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable
técnica, econémica y ambientaimente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacién, a
través de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura. ”

Que segun el articulo 1 del decreto-ley 2811 de 1974 se indica: “El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).
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Que de acuerdo con el articulo 8 Ibidem.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas...”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 Ibidem.- Se prohibe descargar, sin
autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nlcleos humanos

Que segun lo dispuesto por el articulo 36 Ibidem. Para la disposicidon o procesamiento
final de las basuras se utilizaran preferiblemente los medios que permita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutilizar sus componentes;

¢.- Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar o mejorar los suelos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 Ibidem- “Los municipios deberan
organizar servicios adecuados de recoleccién transporte y disposicién final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el
Gobierno”.

Que segun lo ordenado por el articulo 38 Ibidem- “Por razén del volumen o de la calidad
de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los
produce la obligacion que recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefalandole los
medios para cada caso’.
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Que de acuerdo con el articulo 180 Ibidem: “Es deber de todos los habitantes de la
Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de
los suelos.

COMPETENCIA.

Esta Corporacion es competente para conocer de los descargos materia de revisién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 25 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales...”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo siguiente:
“Determinacion de la responsabilidad y sancion: Dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declararéa o no la responsabilidad del
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya
lugar”

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se declarara a los
presuntos infractores segun el caso, exonerando de toda responsabilidad, y de ser
procedente se ordenara el archivo del expediente” .

Que segun el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas compensatorias.
La imposicién de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que
la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infracciéon. La sancion y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefaladas en este

articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
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auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar’...

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas
ambientales”.

Que corresponde a las Corporaciones Auténomas Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la Jurisdiccion del
Departamento de cérdoba segun los dispuesto en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 y
demas normas concordantes sobre competencias de las autoridades ambientales.

Que con relacién a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacion a través
de funcionarios competentes de la Division de Calidad Ambiental emitié CONCEPTO
TECNICO ALP 2019-136 de fecha 30 de abril de 2019, por el cual se hace el calculo de
multa ambiental al municipio de Planeta Rica representado legalmente por el Alcalde
Gilberto Manuel Montes Villalba, que expresa lo siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el Informe de Visita ALP No 2018 — 114 y concepto técnico
ALP 2019 — 032,presentado por profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion
Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el
MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Multa Econoémica a la que debe hacerse
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acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la
Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancion que debe
actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no
cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calcul6é basado en los
siguientes preceptos:

Multa = B + [(ce +i)(1 + A) + Cal s Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica que
podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos
Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al
incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la Capacidad
de Deteccién de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX 1 -p)
B =
4

Dénde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental
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Por lo tanto:

. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse

debido a que el Municipio de Planeta Rica, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva
el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

. Para el célculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que el

Municipio de Planeta Rica debié invertir para dar cumplimiento en la ejecucion de las
obligaciones contempladas en la resolucién 1390 de septiembre 27 de 2005 emitida por
el Ministerio De Ambiente Vivienda Y Desarrollo Sostenible, donde se desatacan control
de escorrentia de las aguas lluvia, impermeabilizacién del suelo, cerco perimetral para
controlar el acceso de personas particulares y animales, entre otros, costos que oscilan
aproximadamente en Dieciséis Millones Cuatrocientos Treinta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($16.430.000).

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que el

presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones
que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar
una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como
CERO (%0).

Teniendo en cuenta que el hecho ilicito se presenté en inmediaciones del sitio donde se
encontraba ubicado el basurero a cielo abierto del municipio de planeta rica,
aproximadamente a 13 kilémetros del casco urbano del municipio, sobre la margen
izquierda de la via que de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce hacia el
municipio de monteria, lo cual es corroborado por visitas de inspeccion y valoracion que
realiza la Corporacién y que la probabilidad de ser detectado depende de esta
observacién en campo y de las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro
ente de control y teniendo en cuenta que la corporacion ha venido realizando seguimiento
a este proceso, la capacidad de deteccién es Alta y por ende se le asigna un valor de
CERO PUNTO CINCO (0.5).

Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g_? p

p
(y1) Ingresos directos 0
$
(y2) Costos evitados 16.430.000,00 | -
(v3) Ahorros de retraso 0| $ 16.430.000,00 =Y
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Capacidad de T Baja =040
(p) deteccién de la Media = 0,45
conducta Alta =050

B= $16.430.000,00

el valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO del Municipio de Planeta Rica por el
incumplimiento en la ejecucion de algunas de las obligaciones contempladas en la
resolucién 1390 de septiembre 27 de 2005 emitida por el Ministerio De Ambiente Vivienda y
Desarrollo Sostenible, donde se destacan control de escorrentia de las aguas lluvia,
impermeabilizacion del suelo, cerco perimetral para controlar el acceso de personas
particulares y animales, entre otros., es de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($16.430.000,00).

% Factor de Temporalidad (@ )

Numero de dias continuos o discontinuos

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
Factor de 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) - 2,04

% Valoracion de la importancia de la afectacién (i)

1=0IN)+ QEX)+ PE + RV + MC

Para la valoracién de la importancia de la afectaciéon se emplean los siguientes atributos:
Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificaciéon de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados
en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y
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baséndose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos | Definicién Calificacién Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 1
en el rango entre 0 y 33%.
Define el | Afectacion de bien de proteccion representada en una
grado de desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 4
] incidencia |.€n €l rango entre 34% y 66%.
Intensidad | " "~ ~~isn | Afectacién de bien de proteccién representada en una
(IN) sobre el | desviacion del esténdar fijado por la norma y comprendida 8
bien de | enelrango entre 67% y 99%.
proteccion | Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o 12
superior o al 100%
IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacién de bien de prét ccién

representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el

rango entre 0 y 33%.
Atributos | Definicion Calificacion Ponderacién
Se refiere al | Cuando la afectacién puede determinarse en un area 1
area de localizada e inferior a una (1) hectarea.
L. influencia | Cuando la afectacion incide en un area determinada 4
Extension del impacto | entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas
(EX) en relacién | Cuando la afectacién se manifiesta en un area superior 12
con el a cinco (5) hectareas.
entorno EX

El valor de la extensién se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectérea.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Persistencia

Se refiere al

Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.

1
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(PE) tiempo que

Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, se

permaneceria _ _ _ 3
el efecto establece un plazo temporal de manifestacion entre seis

desde su (6) meses y cinco (5) afos.

aparicion y

hgsta que el Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el 5
bien de. i tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la alteracion
proteccion es superior a § anos.

retorne a las

condiciones

previas a la

accion PE

El valor de la persistencia se pondera en 3 ya que la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

arios.
Atributos Definicién Calificacion Ponderacién
Capacidad
del bien de | Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno 1
proteccion | de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
ambiental
afectado de | Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
volver a entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al 3
sus funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
cond:_c:ones ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del
Reversibilidad ;’Z?tef 1ores a | medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
RV ,
(RV) afectacion | cyando Ja afectacion es permanente o se supone la
por medios | imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios 5
naturales, | natyrales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
unavez s | piazo superior a diez (10) afios.
haya
dejado de
actuar
sobre el
ambiente. RV

El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracion puede ser asimilada p

el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos Definicion

Calificacion

Ponderacion

o
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Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la
implementacién
de medidas de
gestion
ambiental.
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Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
y asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede
puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6
meses y 5 afios.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone
es imposible de reparar, tanto por la accién natural como
por la accién humana.

MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacién puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas en un plazo inferior a

seis (6) meses

() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+3+1+1

(1) =10

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 9-20es decir una medida

cualitativa de impacto LEVE.

Teniendo en cuenta que el municipio de Planeta Rica por el incumplimiento en la
ejecucion de algunas de las obligaciones contempladas en la resoluciébn 1390 de
septiembre 27 de 2005 emitida por el Ministerio De Ambiente Vivienda y Desarrollo

Sostenible,

donde se destacan control de escorrentia de

las aguas

lluvia,

impermeabilizacién del suelo, cerco perimetral para controlar el acceso de personas
particulares y animales, entre otros, se pueden presentar afectaciones e impactos
negativos a los recursos aire, suelo y social; razén por la cual el grado de afectacion
ambiental se determiné por medio de la evaluaciéon de riesgo como se describe a
continuacion:

Probabilidad de Ocurrencia (0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales
de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que ocurra y de
acuerdo con la experticia, se debe clasificar de acuerdo a la siguiente tabla:

29

10




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

- Pl o S
resoLucionn: ¥ -2 628 3
17 0T, 70
FECHA:

Probabilidad de Ocurrengia

Muy alta 1

Alta 08
Maoderada 06
Baja 04
Muy baja 02

Para lo cual se tomé el valor de 0,2para una probabilidad de ocurrencia Muy Baja,
teniendo en cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y puede
evitar incurrir nuevamente en la infraccién que puede representar una afectacion
ambiental.

Magnitud Potencial de la afectacion (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracién de la importancia de la afectacion,
como se muestra en la siguiente tabla:

Cvm‘ésu dg vaaipfanion lmport‘?ncm( fwel potendciat de impacte
e afectacion de fa atectacion

firelevante 8 20

Leve 920 35

Moderado 21-40 50

Severo 4160 &5

Critico 61-80 80

De acuerdo a la importancia de la afectacién calculada anteriormente en 10la magnitud
potencial de impacto se determina en 35es decir LEVE.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

T=0 xm

Donde;

r= Riesgo

o= probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m= Magnitud potencial de la afectacion
r=0 xm

r=0,2x35
r=7
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De acuerdo a la siguiente tabla:

La valoracién del riesgo se establece en 7es decir, como LEVE.

Una vez se realiza la valoracién del riesgo se procede, a monetizar mediante la siguiente
relacion:

R= 11,03 x SMMLYV) (I)

En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 828.116)(7)

R= $63.938.836,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: SESENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($63.938.836,00).

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinaciéon de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.
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La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto al municipio de Planeta Rica se ha incurrido en un agravante
puesto que el municipio no ha atendido las medidas y actividades solicitadas por la
corporacion, razén por la cual:

A=0,2

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione
la practica de una prueba serén a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental))

Para este calculo de multa al Municipio de Planeta Ricano se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

< Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria
general de la nacion 2015, se puede establecer que el Municipio de Planeta Rica se
encuentra calificado como un Municipio de sexta categoria, razén por la cual tomamos
como referencia la siguiente tabla:

Tabia 19. Categoda vs capacidad sciceconbmica de los municipos

Pars Muniripias

Facttr ponderador - Capacidad de pago
Especal ]

Pimera 0.9

Segunda 08
Tarcenn 07
Cuara 0.6

Quinia 0>

La Ponderacion se sitaa en 0,4

TASACION MULTA
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Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacién
de la Multa a imponer al infractor responsable municipio de Planeta Rica por el
incumplimiento en la ejecucidon de algunas de las obligaciones contempladas en la
resolucién 1390 de septiembre 27 de 2005 emitida por el Ministerio De Ambiente
Vivienda y Desarrollo Sostenible, donde se destacan control de escorrentia de las aguas
lluvia, impermeabilizacién del suelo, cerco perimetral para controlar el acceso de
personas particulares y animales, entre otros; se presenta a continuacion la tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente

documento:
Donde:
B: Beneficw ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
y/0 evaluacion del resgo
VALOR DE MULTA:
B: $16.430.000,00
a: 2,04
A:0,2
i: $63.938.836,00
Ca: 0
Cs: 0,4

MULTA= 16.430.000+ [(2,04*63.938.836)*(1+ 0,2)+0]*0,4
MULTA=$78.991.692,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa Municipio dePlaneta Rica.

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

BENEFICIO ILICITO | ingresos Directos
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Costos Evitados $16.430.000,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 05
TOTAL BENEFICIO ILICITO N $16.430.000,00
Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 3
AFECTACION Reversibilidad (RV) 1
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
IMPORTANCIA (1) 7
SMMLV 828.116,00
Factor de Monettzacron

TOTAL MONETIZA CléN AFECTA CIéN AMBIEN (RIES
FACTOR DE Periodo de Afectacion (D/as) ; ’ 1 27
TEMPORALIDAD | FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) B 204
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes
ATENUANTES Factores Agravantes 1
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES E el ' - 0,2
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS
CAPACIDAD Ente Territorial Sexta Categoria
SOCIOECONOMICA | vajor Ponderacién CS 0,4

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El monto total calculado a imponer al infractor responsable municipio de Planeta Rica por el
incumplimiento en la ejecucién de algunas de las obligaciones contempladas en la resolucion
1390 de septiembre 27 de 2005 emitida por el Ministerio De Ambiente Vivienda y Desarrollo
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Sostenible, donde se destacan control de escorrentia de las aguas lluvia, impermeabilizacién
del suelo, cerco perimetral para controlar el acceso de personas particulares y animales, entre
otros; es de SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($78.991.692,00)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION.

En primer lugar cabe recalcar que existi6 merito suficiente para iniciar el proceso
sancionatorio ambiental al violar el Municipio de Planeta Rica la normatividad ambiental
vigente por la comision de hechos contraventores consistentes en la inadecuada
disposicién de residuos sélidos en inmediaciones de la planta procesadora de leche de
bufalo, hacia la via de Pueblo Nuevo, sobre la margen derecha de la calzada que
conduce del Municipio de Planeta Rica hacia el Municipio de Pueblo Nuevo, con
coordenadas de inicio Norte: 8° 25° 12.8" de latitud Norte y 75° 34’ 09.8" de longitud
Oeste y coordenada final Norte: 8° 25" 22.0” de latitud Norte y 75° 34" 09.8” de longitud
Oeste y con la incineracién de residuos sélidos en el dicho punto critico localizado, lo que
genera afectacion no solo a los recursos naturales y el ambiente, sino en general a la
comunidad circundante, ademas del deterioro paisajistico de tan importante y significativo
espacio social y ambiental.

Fundamenta el municipio de Planeta Rica sus descargos y alegatos en motivaciones
juridicas, las cuales nos permitimos mencionar y a su vez responder:

Sostiene el municipio de Planeta Rica como argumento tanto de sus descargos como de
sus alegatos:

1. “(...) Que la visita de fecha 04 de abril de 2018 efectuada por la CAR-CVS no fue
notificada el municipio (...)”

A lo que esta Corporacion ambiental responde que.en ningin momento se ha violado el
derecho al debido proceso ya que esta CAR-CVS como autoridad ambiental dentro de la
jurisdiccion del departamento de Cérdoba ostenta la facultad que le otorga el articulo 31
numeral 12 de la Ley 99 de 1993, el cual expresa: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos (...)".

Asi pues, le compete a esta Corporacién realizar de manera oficiosa sin que sea

‘indispensable o necesaria la comunicacién de la practica de una visita técnica a las
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personas que eventualmente se vean inmiscuidas dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

2. “(...) Que la CAR-CVS no trasladé al ente territorial el informe de visita N° 2018-
115 de fecha 06 de abril de 2018, violando con ello el debido proceso (...)”

En este punto, es importante aclarar que el proceso sancionatorio ambiental contiene su
régimen auténomo y especial consagrado en la Ley 1333 de 2009, por tanto no es
necesario agotar los términos establecidos en el CPACA sino solo cuando existe un vacio
legal que nos obliga a remitirnos a dicha ley, por tanto esta Corporacién no ha dejado de
lado el cumplimiento del derecho al debido proceso.

3. “(...) Que la CAR-CVS pretermitié una etapa procesal contemplada dentro del
proceso sancionatorio ambiental, puesto que no notificé al municipio de la apertura
de la indagacién preliminar (...)”

Considera esta Autoridad Ambiental que como bien lo sefiala el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009: “Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando _hubiere

lugar a ello.”

Siendo la finalidad de la indagacién preliminar verificar la ocurrencia de la conducta, lo
cual ya fue previamente verificado y determinado por el informe de visita ALP N° 2018-
115 de fecha 06 de abril de 2018, en donde profesionales de la Subdireccién de Gestion
Ambiental de esta CAR-CVS, afirman a través de argumentos técnicos — ambientales y
fotografias de las areas afectadas que efectivamente se constituyé una conducta
ambientalmente ilicita, por tanto la Corporacion tiene la facultad y potestad suficiente para
haber iniciado el presente proceso juridico ambiental sin necesidad de agotar la etapa de
indagacién preliminar, por la comisién de hechos contraventores consistentes en la
inadecuada disposicion de residuos sdlidos y quema de los mismos, provocando
indiscutiblemente contaminacién al ambiente en sus componentes aire, suelo y agua
debido a que carecen de sistemas para el manejo, control de gases y liquidos lixiviados
producidos por el proceso de descomposicién de la basura, dispersandose libremente
dichos residuos, provocando con ello la contaminacion de los recursos y paralelo a ello
afectando la salud y el bienestar de las personas que habitan en su entorno.

Por tanto, mal puede el Municipio justificar su actuar arguyendo que no se agot6 una
etapa que no es obligatoria cuando se tienen pruebas reales, contundentes y fidedignas
como lo es el informe de visita 2018-115.

4. “(...) Que existe contradiccién entre el lugar donde se realizé la visita (...) De tal

manera, que no se pudo evidenciar si la visita se realizé al basurero a cielo abierto
o al punto critico N° 1(...)".
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En este punto, esta Corporacién se pronuncia al respecto, manifestando que dentro del
auto N° 9718 de fecha 16 de abril de 2018, se encuentra claramente identificado el lugar
de inspeccion de los hechos, cuando claramente se cita dicho informe, el cual dispone
que el punto N° 1 se ubica en inmediaciones de Ia planta procesadora de leche de bufalo
ubicada hacia la via de Pueblo Nuevo, obteniendo en este punto el Municipio de Planeta
Rica las coordenadas especificamente relacionadas como lo son: Norte: 8° 25' 22.0” de
latitud Norte y 75° 34’ 09.8” de longitud Oeste, siendo de esta forma muy claro y evidente
que la practica de la visita de interés sobre el caso concreto fue realizada en este punto
critico.

De lo cual tiene pleno conocimiento el municipio y es claro que lo distingue, mas aun
cuando mediante oficio con radicado CVS N° 4800 de fecha 16 de agosto de 2018,
solicité a esta Corporacién en su pretensiéon primera, la practica de una nueva visita de
inspeccién ocular a las inmediaciones de la plana procesadora de leche de Bufalo.

5. “(...) Que a folio 3 del mencionado Auto, la CAR-CVS esboza que “se presenta
una inadecuada disposicion de residuos sélidos, presuntamente por miembros de
la comunidad circundante en el sector, lo mismo que la quema de dichos residuos”
(...) Téngase en cuenta que el problema de los puntos criticos es una situacion de
no acabar en todas las administraciones (...) ”

No resulta impugnable este argumento ni beneficioso como eximente de responsabilidad
para el Municipio, pues si bien es cierto que se trata de una indisciplina social y
responsabilidad ciudadana la de mantener un ambiente sano y para el caso que nos
ocupa el de disponer inadecuadamente residuos soélidos y realizar la quema de los
mismos, no es menos cierto que el Estado a través de sus entidades territoriales en el
caso que nos ocupa el municipio de Planeta Rica tiene la obligacién constitucional y legal
de mantener también un ambiente sano y para el caso particular de indisciplina social
cuenta con una herramienta legal como lo es la Ley 1259 de 2008, “Por medio de la cual
se instaura en el territorio nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros. Articulo 111 del
Cddigo Nacional de Policia contempla: “Comportamientos contrarios a la limpieza y
recoleccion de residuos y escombros y malas practicas habitacionales.”

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacién con las autoridades
competentes, desarrollaran y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo
de residuos sélidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccién de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plastico y vidrio,
de los deméas desechos.”
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Siendo responsable de esto el Alcalde del municipio de Planeta Rica como bien lo
estipula el Articulo 9° ibidem. “Responsable de la aplicacion del comparendo ambiental.
“El responsable de la aplicacion de la sancion por Comparendo Ambiental en cada
circunscripcién municipal sera su respectivo alcalde.”

6. “(...) Que el ente municipal a través de la empresa de aseo efectué jornada de
aseo (...)”

El municipio de Planeta Rica deberia en todo momento cumplir con su obligacion legal y
constitucional de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental y
ser protector del derecho fundamental contemplado en nuestra Carta Magna: “Articulo 79.
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios plblicos estaréan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.”

La Ley 142 de 1994 establece en su “Articulo 5°. Competencia de los municipios en
cuanto a la prestacién de los servicios publicos. Es competencia de los municipios en
relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios

domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
béasica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
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mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.”

Por tanto no deberia ser motivado el municipio de Planeta Rica, por la iniciacion de un
proceso sancionatorio ambiental para que pueda realizar acciones, gestiones y proyectos
que beneficien al medio ambiente, sino que debe partir de su deber constitucional y legal
de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental como bien lo
contempla el articulo la ley 136 de 1994, en su articulo 3 al sefalar que: “Corresponde al
municipio. Numeral 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental.”.

7. /(...) Me permito manifestar que no reposa en el acta de visita, ni en el informe de
apertura, constancia de alguna de los presuntos testimonios de la comunidad (...)”

Es claro para esta Corporacién que existen suficientes circunstancias facticas que
soportan la decisién de la Corporacién consistente en adelantar el proceso sancionatorio
ambiental consagrado en la Ley 1333 de 2009, por la clara constitucidn y existencia en su
momento de hechos que contrariaron la normatividad ambiental vigente, que mas hecho
concreto que el manifestado a través del informe de visita N° 2018-115 de fecha 06 de
abril de 2018 con todos sus argumentos técnico ambientales y evidencias suscritas por
profesionales de la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién, los cuales se
basan en la verdad material, hechos concretos e incontrastables, mal justifica entonces el
Municipio este punto, ya que si existieron circunstancias facticas e innegables para poder
iniciar el proceso sancionatorio ambiental y conllevarnos a la iniciacion del presente
proceso para lo cual no es necesario que repose dentro del informe de visita constancia
de los testimonios de las personas que manifiestan la inadecuada recoleccion de
residuos sélidos.

8. “(...) existe divergencia entre la presunta fecha en que se llevé a cabo la visita

(...)”

En este argumento esgrimido por el municipio de Planeta Rica en sus alegatos, esta
Corporacién considera pertinente aclarar que una cosa es la fecha en la que es expedido
el informe de visita ALP N° 2018-115 por parte de profesionales de la Subdireccién de
Gestién Ambiental de esta CAR-CVS, el cual fue expedido el dia 06 de abril de 2018 y
otra muy diferente es el dia en que fue practicada la visita técnica objeto de dicho
informe, la cual fue realizada el dia 04 de abril de 2018, no existiendo por tanto ninguna
incongruencia en estas dos fechas y teniendo claro que el dia de la visita fue el 04 de
abril de 2018.

Por su parte, yerra el municipio de Planeta Rica, en cuanto a que sostiene que existi6

violaciéon al debido proceso consagrado como derecho fundamental en nuestra carta
magna, pues una vez iniciado el proceso sancionatorio ambiental mediante auto N° 9718
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de fecha 16 de abril de 2018, contando con suficientes motivos contundentes y veraces
sin menester de agotar la etapa de indagacién preliminar, se siguid de forma precisa el
procedimiento que nos orienta la Ley 1333 de 2009, luego que se abrié investigacion y se
formularon cargos, se procedié a notificar al Municipio el dia 02 de mayo de 2018 el cual
presentd oportunamente sus descargos mediante radicado CVS N° 2947 de fecha 16 de
mayo de 2018 en el cual solicité que se tuvieran en cuenta unas pruebas dentro del
proceso lo cual fue atendido mediante auto N° 9951 de fecha 08 de junio de 2018 y
notificado este mediante comunicacién con radicado CVS N° 3830 de fecha 18 de junio
de 2018, debidamente recibida segun constancia de guia de la empresa de correo
certificado Distrienvios N° 23059069813.

Asimismo se corrié traslado para la presentacion de alegatos mediante auto N° 10001 de
fecha 26 de junio de 2018, el cual fue debidamente notificado por aviso 4389 de fecha 19
de julio de 2018, recibido este el dia 03 de agosto de 2018, presentando a su vez el
investigado alegatos mediante radicado CVS N° 4800 de fecha 16 de agosto de 2018, en
el cual también solicitdé una prueba consistente en una nueva visita técnica de inspeccion
al lugar de los hechos, ateniendo nuevamente esta Corporacion dicha solicitud,
ordenando en el articulo primero del auto N° 10185 de fecha 28 de agosto de 2018
notificado mediante oficio 5371 de fecha 03 de septiembre de 2018, recibido el dia 12 de
septiembre de 2018 y cristalizado mediante informe de visita ALP N° 2018-817 de fecha
27 de noviembre de 2018.

Paso seguido se expidid el concepto técnico ALP N° 2019-027 de fecha 01 de febrero de
2019, mediante el cual se evallian técnicamente los descargos, alegatos presentados.

Que toda vez que se ha cumplido a cabalidad con el debido proceso, respetando siempre
los medios de defensa, el derecho de contraccién y demas garantias procesales,
orientados siempre por el proceso sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333
de 2009 y teniendo como prueba el informe técnico por medio del cual se determina la
clara violacién de la normatividad ambiental vigente, en el caso concreto por hechos
contraventores en materia ambiental consistentes en:

e La inadecuada disposicion de residuos sélidos en el punto critico No.1 del
Municipio de Planeta Rica, ubicado en inmediaciones de la planta procesadora de
leche de bufalo, hacia la via de Pueblo Nuevo, sobre la margen derecha de la
calzada que conduce del Municipio de Planeta Rica hacia el Municipio de Pueblo
Nuevo, con coordenadas de inicio Norte: 8° 25° 12.8” de latitud Norte y 75° 34°
09.8” de longitud Oeste y coordenada final Norte: 8° 25" 22.0" de latitud Norte y
75° 34° 09.8" de longitud Oeste. Generando contaminacién al recurso suelo, agua,
aire y a la comunidad en general, ademas, el deterioro paisajistico de tan
importante y significativo espacio social y ambiental.

P 7
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* La incineracion de residuos sélidos en el punto critico localizado en el Municipio
de Planeta Rica, lo que genera afectacion no solo a los recursos naturales y el
ambiente, sino en general a la comunidad circundante.

Es preciso concluir que el municipio de Planeta Rica no controvierte los cargos
formulados, de conformidad con lo dicho en las consideraciones juridicas expuestas
anteriormente y lo expresado en el concepto técnico de evaluacién de descargos y
alegatos que los considera NO ACEPTABLES, en atencion a que segun el informe de
visita ALP N° 2018-817 de fecha 27 de septiembre de 2018, producto de la inspeccion
solicitada mediante auto N° 10185 de 28 de agosto de 2018, da cuenta que persiste la
presencia de inadecuada disposicién de residuos sélidos en el punto critico, por lo que el
municipio de Planeta Rica no ha tomado las medidas necesarias y suficientes para la
recuperacion ambienta del punto critico en cuestion.

Se tiene por tanto que existe mérito suficiente para sancionar al municipio de Planeta
Rica, representado legalmente por el Alcalde Gilberto Ramiro Montes Villalba, por
violacién a normas ambientales especificamente lo contenido en el articulo 8 del Decreto
2811, articulo 3 de la Ley 136 de 1994, articulo 65 numeral 9 de Ia Ley 99 de 1993, el
articulo 13 de la Resolucién No 1045 de 2003 y la Resolucion N° 1390 del 2005 del
MAVDT como cuerpo normativo, provocando con ello un riesgo al medio ambiente, los
recursos naturales y la salud humana, de conformidad con lo evaluado juridicamente y
por lo expresado mediante Concepto Técnico ALP N° 2019-027 de fecha 01 de febrero
de 2019 de evaluacion de descargos y alegatos.

En mérito de lo anterior, esta Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable al municipio de PLANETA RICA
representado legalmente por el Aicalde GILBERTO MANUEL MONTES VILLALBA y/o
quien haga sus veces al momento de expedicion de la presente resolucién, por las
razones que se explican ampliamente en los considerandos de la presente resolucién y
segun los cargos que se formularon en el Auto No. 9718 de fecha 16 de abril de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar municipio de PLANETA RICA representado
legalmente por el Alcalde GILBERTO MANUEL MONTES VILLALBA y/o quien haga sus
veces, con multa de SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($78.991.692,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: La sancién impuesta a través de la presente resoluciéon no exime

al municipio de PLANETA RICA representado legalmente por el Alcalde GILBERTO
MANUEL MONTES VILLALBA y/o quien haga sus veces, de dar cumplimiento a las
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obligaciones a normas sobre proteccion ambiental o manejo de los Recursos Naturales
Renovables.

ARTICULO CUARTO: El valor de la multa, debe ser cancelado en la Cuenta Corriente
No. 890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de la Corporacion Autébnoma Regional
de los Valles del Sint y del San Jorge, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuado el pago exigido en el presente articulo se
debe allegar constancia del mismo a la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacion, con
destino al expediente que para tal fin se lleva en esta dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, conforme |0
estable el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, una vez este en firme pasara a la oficina
Juridica Coactiva de la CVS.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucién al
representante legal del municipio de PLANETA RICA representado legalimente por el
Alcalde GILBERTO MANUEL MONTES VILLALBA y/o quien haga sus veces, de
conformidad con lo estipulado en los Articulos 66 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante el Director General de ésta Corporacién dentro
de los cinco (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo rige a partir de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Paula Andrea L./ Oficina Juridica Ambiental CVS

Reviso: Angel Palomino herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
Aprobd: Maria Angélica Sdenz E./ Secretaria General CVS

Expediente N° 23 PGIRS - 2018
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