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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE ~ CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través
de resolucion N° 2-4870 de fecha 23 de julio de 2018, resolvié investigacién declarando
responsable al Municipio de Cereté, representado legaimente por el Alcalde Elber Elias Chagi
Saker, e imponiendo sancién de multa por la suma de DIECISEIS MILLONES OCHENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($16.087.359,00), investigacién iniciada mediante Auto N° 9468 de fecha 09 de febrero de
2018, por hechos consistentes en la inadecuada disposicion de residuos sélidos en el Punto
Critico No.1 que se encuentra localizado en inmediaciones de la margen derecha de la via que
de Cerete conduce hacia el municipio de Ciénaga de Oro, en inmediaciones de la entrada al
Barrio Las Palmas, generando contaminacion al recurso suelo, aire y al entorno y a la
comunidad en general y por la quema de residuos sélidos de diferente tipo de desechos, lo cual
genera un dafio ambiental.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a través
de oficio radicado CVS N° 4673 de fecha 01 de agosto de 2018, envi6 citacién de notificacion
personal, al Municipio de Cereté, representado legalmente por el Alcalde Elber Elias Chagui
Saker, sin embargo no comparecié a diligencia de notificacion personal.

Que por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficio con radicado CVS
N° 6977 de fecha 13 de noviembre de 2018 se envié notificacion por aviso al Municipio de
Cereté, representado legalmente por el Alcalde Elber Elias Chagui Saker, el cual fue recibido
segun constancia de entrega de la empresa de correo certificado Distrienvios N° 23059657629,
quedando de esta forma debidamente notificado de la Resolucidn que resolvio la investigacion.

Que el Municipio de Cereté, representado legalmente por el Alcalde Elber Elias Chagui Saker,
mediante oficio de radicado CVS N° 7321 de fecha 05 de diciembre de 2018, interpuso recurso
de reposicién contra la N° 2-4870 de fecha 23 de julio de 2018, en el cual manifiesta lo
siguiente:

(...)
1. “VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y DEMAS NORMAS AMBIENTALES.

Esta municipalidad fue notificada por aviso el dia 11 de diciembre de 2017 del auto N° 9043 en
los términos establecidos por la norma y manifestando que: fechado el 19 de octubre del afio
2017, “Por el cual se abre una investigacion ambiental, se formula cargos y se hacen unos
requerimientos”. Los méviles que llevaron a imputarle cargos al municipio fueron por la
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inadecuada disposicién de residuos sélidos urbanos, asi como también la quema de dichos
residuos que son de composiciones diversas, es decir orgénicos e inorganicos. Por lo tanto, la
administracion en ejercicio de sus derechos a la contradiccién y de acuerdo a la ley 1437 de
2011 presento los descargos al Auto mencionado

Tan pronto se notificé del auto que abre la investigacion y, por tratarse de puntos criticos, se
realiz6 inmediatamente la solicitud por parte de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura a
la empresa prestadora del servicio de aseo (CORASEO S.A E.S.P) que como se le ha
expresado en escritos anteriores, este Municipio tiene suscrito y vigente el convenio N° 012 del
01 de agosto de 2005 y que tiene como objeto, la recoleccién de las basuras y la adecuada
disposicién de las mismas. El objetivo del mantenimiento de los puntos criticos que realizo esta
empresa prestadora del servicio de aseo consistia en dejar el sitio en un estado de
descontaminacion y libre de residuos inorgénicos que puedan generar una contaminacion al
suelo, al aire o a las corrientes de aguas cercanas si fuere asi el caso.

En virtud de 16 anteriormente expuesto y como se hizo constar, se dejo el 4rea establecida en
éptimas condiciones tal cual como se puede evidenciar en fotografias anexadas en los
descargos presentados el 28 de diciembre de 2017 que contienen el antes y después de la
injerencia de la empresa prestadora del servicio de aseo a dicho predio clandestino

Cabe resaltar que CORASEO S.A E.S.P ha venido haciendo inspeccién y vigilancia de las
zonas aledarias con el fin de que no se realicen indebidas disposiciones, en este sitio no se
pueden realizar campafias de concientizacién debido que es una via arterial y no se encuentran
viviendas que colinden con este tramo. Sin embargo la administracion Municipal esté trabajando
incansablemente por evitar que las zonas aledarias a las carreteras se conviertan en vertederos
de basuras y deméas objetos organicos no degradables, haciendo campafias por las redes
sociales, como también rondas policivas de control y vigilancia en distintas horas del dia.

Dicho lo anterior y en cuanto a la sancién pecuniaria que le fue impuesta al municipio de
Cereté, nos permitimos reponeria teniendo en cuenta que se estan desconociendo los derechos
que hizo valer esta municipalidad cuando presento los descargos correspondientes,
demostrando e incluyendo las pruebas pertinentes para el caso, como lo son los trabajos de
recoleccion y tratamiento de las areas requeridas, lo que les hace ver a ustedes como autoridad
ambiental que existe un acatamiento por parte de nosotros a las normas que regulan el medio
ambiente y a lo ordenado por ustedes, por lo que consideramos que se esta pasando por alto la
defensa y las pruebas presentadas por esta administracién ya que se resuelve de plano una
investigacion administrativa ambiental tal cual como consta en la resolucién N° 2 -4870, hechos
que fueron tratados y solucionados. Esto hace ver que no valoraron las pruebas aportadas, que
si bien es cierto son procedentes y conducentes para eximir al municipio de cualquier hecho, lo
que configura un desconocimiento del debido proceso y de las normas que rigen la carga de la
prueba en cualquier actuacién administrativa en este caso una violacién a la norma que rige el
derecho procesal ambiental Ley 1333 de 2009 en su articulo 25 que manifiesta lo siguiente.

Articulo 25: "Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al
presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra %;/t
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presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una
prueba serén a cargo de quien la solicite.”

Por otro lado la administracién se permite hacer valer mediante otras pruebas fotogréficas el
estado del predio, para que de esa manera sea ratificado por la entidad que ya no existe foco
de contaminacién que pueda denominarse como punto critico.

Finalmente y como quiera que han sido allegadas todas las pruebas tendientes a demostrar el
tratamiento que la administracién de este municipio dentro de sus funciones le dio a dichos
lugares y focos de contaminacion, se encuentran demostrados los elementos técnicos y legales
necesarios lo que nos lleva a solicitar respetuosamente, que se exima por completo al ente
territorial que represento, de cualquier sancién de cualquier indole en el caso que nos ocupa,
como quiera que no le encuentra en curso en ninguna causal que permita la imposicion de
sancién alguna , y en su lugar, se absuelva de todo cargo.”

Que profesionales de la Subdireccién de Gestion Ambiental - area de licencias y Permisos —
Area de Seguimiento Ambiental, evaluaron el recurso de reposicién presentado por el Municipio
de Cereté, representado legalmente por el Alcalde Elber Elias Chaglii Saker, dando como
resultado el CONCEPTO TECNICO ALP N° 2019- 446 DE FECHA 30 DE MAYO DE 2019 en el
que refiere lo siguiente:

“(...) Basurero, Botadero, vertedero o vaciadero son sinénimos y se emplean para referirse a
un sitio o lugar donde se arrojan los residuos a cielo abierto en forma indiscriminada sin recibir
ningun tratamiento sanitario.

El botadero a cielo abierto es por definicién un érea de disposicion final de residuos sélidos
(basuras) sin control, en el cual estos son arrojados sobre el suelo o enterrados durante
grandes periodos de tiempo, sin tomar en cuenta ninguno de los procedimientos de un sistema
de disposicion final técnicamente disefiado y operado (relleno sanitario) por lo tanto, su
operacién no es ambientalmente segura. En consecuencia, el botadero a cielo abierto
representa riesqos inadmisibles para los seres humanos y el medio ambiente.

Puntos _criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando
afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del éarea, por la
generacién de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre otros.

Son muchos los estudios de carécter técnico - cientifico que dan cuenta de los impactos
negativos que se generan al ambiente, los recursos naturales y la salud humana, por la
inadecuada disposicién de residuos sélidos urbanos (basuras), en sitios no aptos para tal fin.

La contaminacién del aire asociada a los desechos sélidos se deriva por una parte de los olores
desagradables que se pueden generar cuando no son manejados apropiadamente y por otra
parte de las emanaciones de sustancias téxicas volatiles usualmente de origen industrial pero

%



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
CvVs

RESOLUCIONN® £ - 2  § 53 5§

FECHA: 5 0CT. 201
también de uso doméstico como pinturas usadas, disolventes, etc.; y finalmente a la posibilidad
de tener quemas que aportan humos y vapores téxicos al aire.”

Por otro lado la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un caracter
de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de
las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines
del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
En este sentido, el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano esta consagrado
en el Articulo 79 de la Carta constitucional.

Ademés el Estado tiene la obligacién de garantizarle a la_colectividad la prestacién
eficiente de los servicios publicos, el saneamiento ambiental y el derecho a gozar de un

ambiente sano.

En ese orden de idea se les impone a las autoridades el deber de cuidar de los recursos
naturales y de adelantar la planificacion necesaria para garantizar los intereses de la
comunidad, el bienestar general, la calidad de vida y los derechos fundamentales de los
asociados.

Por consiguiente, en el manejo de los residuos sélidos municipales sera menester por parte de
las autoridades, acatar las normas ambientales y de salud necesarias para garantizar una
adecuada gestién de los mismos. Estéa claro en que en nuestro pais, la transicion efectiva de los
llamados "botaderos de basura" sin ningun cuidado y control, a los llamados ‘rellenos
sanitarios”" que pretende la legislacion ambiental y de salud, debidamente realizados y
técnicamente posibles, es un cambio necesario y paulatino que debe darse, como garantia y
proteccién de los recursos naturales y de los derechos de las personas. Por consiquiente
correspondera a los alcaldes municipales, en cada zona especifica adelantar los planes y
programas necesarios para materializar esa necesidad.

1. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RECURSOS
Analisis Técnico — Ambiental de la situacién planteada.

Como se menciona anteriormente, en el Recurso de Reposicion presentado por medio de
radicado N° 7321 de 5 de diciembre de 2018 por el sefior Alcalde Municipal de Cereté, ELBER
ELIAS CHAGUI SAKER solo se presenta la “VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y DEMAS
NORMAS AMBIENTALES’, como sustentacion en contra de la Resolucion N° 2 4870 de 23 de
julio de 2018 de la CAR CVS, siendo necesario que en esta materia, su anélisis sea adelantado
juridicamente y no técnicamente.

Sin embargo, en dicho Recurso de Reposicion, el municipio afirma que por medio de la
empresa CORASEO S.A. E.S.P. se intervino el lugar y hace relacién que esto fue puesto en
conocimiento de esta Corporacién por medio de descargos de fecha 28 de diciembre de 2017
(radicado N° 7671). Asi mismo, se menciona que dicha empresa ha venido haciendo inspeccién fﬂ
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y vigilancia de las zonas aledafias para evitar que se realicen indebidas disposiciones de
residuos sélidos en el lugar y que no se pueden realizar campafias de concientizacion por ser
una via y no encontrarse viviendas que colinden con este tramo y que la administracion
municipal esté trabajando por evitar que las zonas aledafias a las carreteras se conviertan en
vertederos de basura. Sobre lo anterior es necesario anotar:

Aunque existe por parte del municipio de Cereté el interés de solucionar la situacion, lo que se
evidencia en la solicitud y posterior intervencién de la empresa CORASEOQO S.A. E.S.P. al punto
critico, esta medida de emergencia, que si bien se debe adelantar, por si sola no se
corresponde a una accién correctiva que garantice un efecto al mediano y largo plazo.
Igualmente, la misma se realizé en el afio 2017 y en el recurso de reposicién presentado por
medio de comunicado N° 7321 de § de diciembre de 2018, no evidencian actividades de
seguimiento a este o de nuevos proceso de recuperacion del punto critico.

Sobre la afirmacién que la empresa CORASEO S.A. E.S.P. ha venido haciendo inspeccion y
vigilancia de las zonas aledafias para evitar que se realicen indebidas disposiciones de residuos
sélidos en el lugar, en el comunicado N° 7321 de 5 de diciembre de 2018 no se remiten
evidencias de las mismas. Asi mismo, en las Actas de Recuperacion de dicha empresa, cuyas
copias fueron entregadas como anexos del radicado N° 1926 de 3 de abril de 2019 por la
administracién municipal, esta misma empresa cita “Este operador no se hace responsable
frente a la reincidencia de los casos de indisciplina referente al arrojo clandestino de residuos

sélidos en este punto.”

Asi mismo, aunque el municipio de Cereté afirma que en el lugar y que no se pueden realizar
campafias de concientizacién por ser una via y no encontrarse viviendas que colinden con este
tramo, al existencia de la problemética de inadecuada disposicién de residuos sélidos indicaria
que hay por lo menos una persona o institucién que estéa o estuvo depositando estos en el lugar
y con los que se puede adelantar procesos de educaciéon ambiental o en su defecto la
aplicacién del comparendo ambiental.

Por lo anterior, para el caso que nos ocupa es pertinente-afirmar que se deberan implementar
acciones “correctivas” para eliminar las causas que generan o provocan la presencia o
existencia del referenciado punto critico y no cualquier accion y/o actividad que sea inmediatista
(recoleccion de los residuos) o accién de correccién ya que al implementarla solo se elimina o
repara la situacién indeseable detectada y no su causa, es decir no contribuye a resolver
definitivamente la problemética encontrada en el punto critico en comento, sin embargo ayuda a
mejorar o a reducir el impacto visual por la acumulacién residuos sélidos en dichos lugares, mas
aun cuando existen factores que acreditan un deterioro, no sélo al ambiente y los recursos
naturales, sino también un riesgo a la salud del ser humano y en consecuencia a la vida, porque
durante las visitas de seguimiento practicadas al lugar de los hechos, se evidencio la
persistencia en la disposicion inadecuada de residuos sélidos, sin ningun requerimiento técnico
ni sanitario, y que las acciones desarrolladas 0 implementadas por el municipio de Cerete, no
han resuelto la problemética y deben ser complementadas con otras que la alcaldia debera
plantear e implementar mediante un plan de accién para el manejo de dicho punto critico, punto

clandestino o botadero satélite.
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Por todo lo anterior, desde lo técnico se conside}a que el recurso de reposicion presentados
contra a la Resolucion N° 2 4870 de 23 de julio de 2018, que resuelve una investigacion
administrativa ambiental al municipio de CERETE, no son aceptables por esta Corporacién.

CONCLUSIONES

En ese orden de ideas, para la CAR CVS, luego de hacer el analisis TECNICO - AMBIENTAL
de las implicaciones anteriores y evaluar el recurso de reposicion y argumentos presentados a
través del alcalde municipal de Cereté, sefior ELBER ELIAS CHAGUI SAKER, mediante el
oficio con radicado de recibido CAR CVS N° 7321 de 5 de diciembre de 2018, es necesario
concluir que se consideran no aceptables, en atencion a que las medidas adelantadas no
garantizan la correccién a largo plazo de la problematica ambiental originada por el punto
critico, ni las causa raiz de la misma.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico
y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las
autoridades ambientales es “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, seqin
criterios de equidad gue aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacién social, para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comtin la conservaciéon y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

Articulo 58 “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad puablica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una .
funcién ecoldgica. EIl Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de P o
propiedad.
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Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio”.

Articulo 79 ibidem : “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Articulo 80 ibidem: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La Corporacidén Auténoma Regional
de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a
las corporaciones auténomas regionales ‘ejercer las funciones de evaluacién, control y
sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables. lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacién _de sustancias_o
residuos liquidos, sélidos o0 gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en _peligro_el normal desarrollo sostenible de Jos recursos naturales renovables o _impedir u
obstaculizar su empleo _para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La ley 1333 de 2009 en su articulo 30 establece: “Contra el acto administrativo que ponga fin a
una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicién y siempre que
exista superior jerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cdédigo
Contencioso Administrativo”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservacién y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales, en este caso recurso hidrico, representado por la dinamica hidrica de la zona, a fin
de que no se vea afectada, respetando las disposiciones legales vigentes que regulan la
materia como lo es el decreto 2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, el articulo 58 de la
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Constitucion politica, para proporcionar su disfrute y utilizacion a los miembros de la comunidad
y al publico en general.

Que la Ley 1437 de 2011, consagra en su Capitulo VI. Recursos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidioé la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)

Articulo 76. Oportunidad Y Presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION.
Sostiene el municipio de Cereté en los argumentos del recurso de reposicion que:
1. “Violacién al debido proceso constitucional y demas normas ambientales.”

Yerra el Municipio al sostener en este parrafo que existié violacion al debido proceso
consagrado como derecho fundamental en nuestra carta magna, pues una vez iniciado el
proceso sancionatorio ambiental mediante auto N° 9043 de fecha 19 de octubre de 2017 se
siguié de forma precisa el procedimiento que nos orienta la Ley 1333 de 2009, luego que se
abri6 investigacién y se formularon cargos, se procedié a notificar al Municipio por aviso con
radicado CVS N° 5662 de fecha 08 de noviembre de 2017 debidamente recibido segun
constancia de guia N° 00246478, el cual presenté oportunamente sus descargos mediante
radicado CVS N° 7671 fecha 28 de diciembre de 2017, paso seguido se expidid el auto N° 9468
de fecha 09 de febrero de 2018 por medio del cual se corrié traslado para la presentacién de
alegatos, el cual fue notificado debidamente por aviso con radicado CVS N° 1266 de fecha 08
de marzo de 2018 y en esta oportunidad procesal el municipio present6 su escrito de alegatos
mediante radicado CVS N° 1926 de fecha 03 de abril de 2018, evaluandose los descargos y
alegatos mediante concepto técnico ALP N° 2018-293 de fecha 17 de mayo de 2018,
finalizando asi con la Resolucion N° 2-2-4870 de fecha 23 de julio de 2018 por la cual se
resolvid la investigacion administrativa ambiental teniendo como fundamento todo el acervo
probatorio que reposa en el expediente.
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2. “(...) se estian desconociendo los derechos que hizo valer esta municipalidad
cuando presenté los descargos correspondientes, demostrando e incluyendo las
pruebas pertinentes para el caso (...)".

Esta Corporacién ambiental considera que el citado argumento no es procedente ya que el
municipio de Cereté no deberia ser motivado por la iniciacion de un proceso sancionatorio
ambiental sino que en todo momento debe ser cumplidor con su obligacion legal y
constitucional de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental y ser
garante del derecho fundamental contemplado en nuestra Carta Magna: “Articulo 79. Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.”

La Ley 142 de 1994 establece en su “Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacién de los servicios pablicos. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, que ejercerén en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, 0
directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo siguiente.”

El municipio de Cereté, debe ser siempre cumplidor de su deber constitucional y legal de
solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental como bien lo contempla el
articulo la ley 136 de 1994, en su articulo 3 al sefialar que: “Corresponde al municipio. Numeral
5: Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”.



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
CVS

RESOLUCIONN® # -2 £ 58 5

FECHA: 15 0OCT. 208

Adicionalmente lejos de ser un problema eminente y esencialmente ambiental todas esta
irregularidades se constituyen un problema de indole sanitario y de salubridad puablica, que
perturba el bienestar general de los habitantes del Municipio de Cereté.

En consecuencia, la primera autoridad municipal tiene la FACULTAD Y OBLIGACION legal de
adoptar las medidas administrativas que considere indispensables para el adecuado
funcionamiento del sistema de aguas residuales del Municipio de Cereté, con el fin de
garantizar unas condiciones dignas para los habitantes aledafos.

Mas aun cuando existié merito suficiente para iniciar el proceso sancionatorio ambiental al violar
el Municipio la normatividad ambiental vigente por la comisién de hechos contraventores
consistentes en la inadecuada disposicion de residuos sélidos en el Punto Critico No.1 que se
encuentra localizado en inmediaciones de la margen derecha de la via que de Cerete conduce
hacia el municipio de Ciénaga de Oro, en inmediaciones de la entrada al Barrio Las Palmas,
generando contaminacion al recurso suelo, aire y al entorno y a la comunidad en general y por
la quema de residuos sélidos de diferente tipo de desechos, lo cual genera un dafio ambiental,
pues muy a pesar de que el municipio de Cereté ha realizado actividades y acciones en busca
de un saneamiento ambiental del sitio, lo cual es reconocido por esta Corporacion, esto no
justifica ni mucho menos deja sin existencia del contexto ambiental lo cometido por el Municipio
y que por ende constituy6 violacién a las normas ambientales vigentes especificamente lo
contenido en el articulo 8 del Decreto 2811, el articulo 21 del Decreto 838 de 2005, articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, articulo 65 numeral 9 de la Ley 99 de 1993, el articulo 13 de la Resolucion
No 1045 de 2003 y la Resolucién N° 1390 del 2005 del MAVDT como cuerpo normativo,
provocando con ello una afectaciéon al medio ambiente, los recursos naturales y la salud
humana.

Existe una prueba fidedigna, irrefutable e indiscutible como lo es el informe de visita N° 2017-
296 de fecha 20 de septiembre de 2017, en donde técnicos de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sini y del San Jorge — CVS, afirman a través de argumentos
técnicos — ambientales y fotografias de las areas afectadas que efectivamente se constituy6
una conducta ambientalmente ilicita como lo es la inadecuada disposicién de residuos sélidos y
quema de los mismos, por tanto la Corporacion tiene la facultad y potestad suficiente para
haber iniciado, adelantado el presente proceso juridico ambiental, culminando este con una
sancion justa y legal, en razon a ello mal puede el Municipio justificar su actuar y controvertir lo
decidido por esta Corporacién arguyendo que se esta pasando por alto la defensa del ente
territorial, lo cual reiteramos que es cierto, efectivamente las actuaciones realizadas por el
Municipio después de iniciada la apertura de investigacién han ido en pro del medio ambiente
pero ello no significa que el Municipio debe dejar de responder por lo cometido, mas aun
cuando no deberia ser motivado por la iniciacién de un proceso sancionatorio ambiental para
que pueda realizar acciones, gestiones y proyectos que beneficien al medio ambiente, sino que
debe partir de su deber constitucional y legal de solucionar las necesidades insatisfechas de
saneamiento ambiental como bien lo contempla el articulo la ley 136 de 1994, en su articulo 3 al
sefialar que: “Corresponde al municipio. Numeral 5: Solucionar las necesidades insatisfechas
de saneamiento ambiental.”.

10



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
Ccvs

~ 0 - ‘) [ fu)
RESOLUCIONN: K -2 6585

FECHA: 15 0T, 0%

Aunado a lo anterior, se reitera que existen suficientes circunstancias facticas que soportan la
decision de la Corporacién consistente en imponer sancién de multa legalmente permitida a
través de la Ley 1333 de 2009 en su articulo 40 numeral 1, por la constitucion y existencia en su
momento de hechos que contrariaron la normatividad ambiental vigente como anteriormente ya
se ha explicado, que mas hecho concreto que el manifestado a través del informe de visita N°
2017-296 de fecha 20 de septiembre de 2017 con todos sus argumentos técnicos y evidencias
suscritas por profesionales de la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion, los
cuales se basan en la verdad material, hechos concretos e incontrastables, mal justifica
entonces el Municipio este punto, ya que si existieron circunstancias facticas e innegables para
poder iniciar el proceso sancionatorio ambiental y conllevarnos a tomar una decision.

Adicionalmente, técnicos de la Subdirgccién de Gestibn Ambiental coqsideran a través de
CONCEPTO TECNICO DE EVALUACION DE RECURSO DE REPOSICION ALP N° 2019-446
DE FECHA 30 DE MAYO DE 2019 que:

“(...) Aunque existe por parte del municipio de Cereté el interés de solucionar la situacion, lo
que se evidencia en la solicitud y posterior intervencion de la empresa CORASEO S.A. E.S.P. al
punto critico, esta medida de emergencia, que si bien se debe adelantar, por si sola no se
corresponde a una accion correctiva que garantice un efecto al mediano y largo plazo.
Igualmente, la misma se realizé en el afio 2017 y en el recurso de reposicién presentado por
medio de comunicado N° 7321 de 5 de diciembre de 2018, no evidencian actividades de
seguimiento a este o de nuevos proceso de recuperacion del punto critico.

Sobre la afirmacién que la empresa CORASEO S.A. E.S.P. ha venido haciendo inspeccion y
vigilancia de las zonas aledafias para evitar que se realicen indebidas disposiciones de residuos
sélidos en el lugar, en el comunicado N° 7321 de 5 de diciembre de 2018 no se remiten
evidencias de las mismas. Asi mismo, en las Actas de Recuperacioén de dicha empresa, cuyas
copias fueron entregadas como anexos del radicado N° 1926 de 3 de abril de 2019 por la
administracién municipal, esta misma empresa cita “Este operador no se hace responsable
frente a la reincidencia de los casos de indisciplina referente al arrojo clandestino de residuos
sélidos en este punto.”

Asi mismo, aunque el municipio de Cereté afirma que en el lugar y que no se pueden realizar
campafias de concientizacién por ser una via y no encontrarse viviendas que colinden con este
tramo, al existencia de la problemética de inadecuada disposicion de residuos sélidos indicaria
que hay por lo menos una persona o institucion que estéa o estuvo depositando estos en el lugar
y con los que se puede adelantar procesos de educaciéon ambiental o en su defecto la
aplicacién del comparendo ambiental.

Por lo anterior, para el caso que nos ocupa es pertinente afirmar que se deberan implementar

" acciones “correctivas” para eliminar las causas que generan 0 provocan la presencia o

existencia del referenciado punto critico y no cualquier accion y/o actividad que sea inmediatista
(recoleccioén de los residuos) o accion de correccién ya que al implementarla sélo se elimina o
repara la situacion indeseable detectada y no su causa, es decir no contribuye a resolver
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definitivamente la problematica encontrada en el punto critico en comento, sin embargo ayuda a
mejorar o a reducir el impacto visual por la acumulacién residuos sélidos en dichos lugares, mas
aun cuando existen factores que acreditan un deterioro, no sélo al ambiente y los recursos
naturales, sino también un riesgo a la salud del ser humano y en consecuencia a la vida, porque
durante las visitas de seguimiento practicadas al lugar de los hechos, se evidencio la
persistencia en la disposicién inadecuada de residuos sélidos, sin ningun requerimiento técnico
ni sanitario, y que las acciones desarrolladas o implementadas por el municipio de Cereté, no
han resuelto la problemdética y deben ser complementadas con otras que la alcaldia debera
plantear e implementar mediante un plan de accién para el manejo de dicho punto critico, punto
clandestino o botadero satélite.

Por todo lo anterior, desde lo técnico se considera que el recurso de reposicién presentado
contra a la Resolucién N° 2 4870 de 23 de julio de 2018, que resuelve una investigacion
administrativa ambiental al municipio de CERETE, no son aceptables por esta Corporacion.

(..)

Que toda vez que se ha cumplido a cabalidad con el debido proceso, respetando siempre los
medios de defensa, el derecho de contraccién y demas garantias procesales, orientados
siempre por el proceso sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009 y teniendo
como prueba el informe técnico por medio del cual se determina la clara violacién de la
normatividad ambiental vigente, en el caso concreto por hechos contraventores en materia
ambiental consistentes en la inadecuada disposicion de residuos sdélidos y quema de los
mismos, todo ello probado mediante informe de visita ALP N° 2017-296 de fecha 20 de
septiembre de 2017, por medio del cual técnicos del area de seguimiento ambiental ~ unidad de
licencias y permisos de la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, manifiestan concretamente y de forma
real a través de evidencias como lo son fotografias del area afectada y consideraciones
técnicas-ambientales de los factores que acreditan un deterioro al ambiente, a los recursos
naturales y paralelo a ello un riesgo a la salud del ser humano y en consecuencia a la vida.

Es preciso concluir que el municipio de Cereté no controvierte los cargos formulados ni mucho
menos la sancién impuesta, de conformidad con lo dicho en las consideraciones juridicas
expuestas anteriormente y lo expresado en el concepto técnico de evaluaciéon del recurso de
reposicion.

Se tiene por tanto que existe mérito suficiente para confirmar la sancion de multa al municipio
de Cereté, representado legalmente por el Alcalde Elber Elias Chaglii Sake , por violacién a
normas ambientales especificamente lo contenido en el articulo 8 del Decreto 2811, el articulo
21 del Decreto 838 de 2005, articulo 3 de la Ley 136 de 1994, articulo 65 numeral 9 de la Ley
99 de 1993, el articulo 13 de la Resolucién No 1045 de 2003 y la Resolucién N° 1390 del 2005
del MAVDT como cuerpo normativo, provocando con ello un riesgo al medio ambiente, los
recursos naturales y la salud humana, de conformidad con lo evaluado juridicamente y por lo
expresado mediante Concepto Técnico ALP N° 2018-446 de fecha 30 de mayo de 2019 de
evaluacion del recurso de reposicion.
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Sin embargo, teniendo en cuenta lo expresado en la evaluacidén técnica del recurso de
reposicion, al expresar que existe por parte del municipio de Cereté interés de solucionar la
situacion, evidenciandose ello en la solicitud y posterior intervencién de la empresa CORASEO
S.A. E.S.P. al punto critico, viendo esta accion como propicia para mitigar el impacto causado
en el medo ambiente, por tanto esta Corporacion considera que es pertinente hacer una
disminucion en la multa impuesta, sin que con ello el municipio deje de lado las obligaciones
que como ente territorial le son propias y sin olvidar los requerimientos técnicos que debe tener
siempre presente y en ejecucion, para lo cual se emite CONCEPTO TECNICO ALP N° 2019-
766 DE FECHA 08 DE OCTUBRE DE 2019, el cual estipula lo siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el Informe de Visita ASA 2017- 085, ALP 2017 - 296 y concepto
Técnico ALP 2018-293 y ALP 2018-304presentado por profesionales adscritos a La
Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y
tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA
PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Muilta Econémica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad
de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como
un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y
las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B+ [{(a +i)(1 + A) + Cal «Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

% Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determin6 teniendo en cuenta los
Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

13
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- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yXxX a-p
B =
p

Dénde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el Municipio de Cerete, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el
ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
municipio de Cerete debi6 invertir para evitarla inadecuada disposicién de residuos
solidos en un (1) punto critico que se encuentra localizado en inmediaciones de la
margen derecha de la via que de cerete conduce hacia el municipio de ciénaga de oro
en inmediaciones de la entrada al barrio las palmas y asi evitar la contaminacién al
recurso suelo, aire y a la comunidad en general por la quema de residuos sélidos de
diferente tipo de desechos, recursos que oscilan en Un Millén de Pesos Moneda Legal
Colombiana ($1.000.000).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que
el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones
que de esta dependian, razon por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar
una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina
como CERO ($0).

- Teniendo en cuenta que los hechos ilicitos se presenté en un (1) punto critico de
inadecuada disposicién de residuos sélidos el cual se encuentra localizado en
inmediaciones de la margen derecha de la via que de cerete conduce hacia el municipio
de ciénaga de oro en inmediaciones de la entrada al barrio las palmas, lo cual es
corroborado por visitas de inspeccioén y valoracién que realiza la Corporacioén y que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacion en campo y de las
denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control y teniendo en
cuenta que la corporacion ha venido realizando seguimiento a este proceso, la
capacidad de deteccion es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO
CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.
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X 1 -p)
g ? P

[ 24
(y1) |Ingresos directos 0| s
$ 3

(v2) Costos evitados 1.000.000,00 :
(y3) | Ahorros de retraso 0| $1.000.000,00 =Y

Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccion de la Media = 0,45

conducta Alta =0,50 =p

B = $ 1.000.000,00

1. El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO del municipio de Cerete, por la
inadecuada disposicién de residuos sélidos en un (1) punto critico que se encuentra
localizado en inmediaciones de la margen derecha de la via que de cerete conduce hacia
el municipio de ciénaga de oro en inmediaciones de la entrada al barrio las palmas,
generando contaminacion al recurso suelo, aire y a la comunidad en general y por la
quema de residuos sélidos de diferente tipo de desechos, es de UN MILLON DE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.000.000,00).

< Factor de Temporalidad ( )

Numero de dias continuos o discontinuos

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
Factor de 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) ; 1,00

< Valoracién de la importancia de la afectacion (i)
1= (IN) + 2EX) + PE + RV + MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:

e Intensidad (IN)
e Extension (EX)
e Persistencia (PE)
e Reversibilidad (RV)
e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL
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- Grado de afectaciéon ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en
la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacién, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accion se pueden identificar como sigue:

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 1
en el rango entre 0 y 33%.
Define el | Afectacion de bien de proteccién representada en una
grado de desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 4
) incidencia €N el rango entre 34% y 66%.
Intensidad | " ~cin | Afectacion de bien de proteccion representada en una
(IN) sobre el bien | desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 8
de en el rango entre 67% y 99%.
proteccion | Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma igual o superior 12
0al 100%

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacién de bien de pt

ccion

representada en una desviacion del esténdar fijado por la norma y comprendida en el rango
entre 0 y 33%.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al | Cuando la afectacién puede determinarse en un éarea 1
area de |localizada e inferior a una (1) hectéarea.
o influencia | Cuando la afectacion incide en un drea determinada
EXt(?:_';‘(S)'On del impacto |entre una (1) hectérea y cincq (5) hectareas 4
en relacién | Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a 12
con el cinco (5) hectareas.
entorno EX

El valor de la extensién se pondera en 1debido a que la afectacién incide en un érea /

e inferior a una (1) hectarea.

zada

Atributos

Definicién

Calificacion

Ponderacion

Persistencia

Se refiere al

Sila duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.

1

s
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(PE) tiempo que
permaneceria | Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se 3
el efecto establece un plazo temporal de manifestacion entre seis
desde su (6) meses y cinco (5) afos.
aparicién y
hasta que el | 0 ,ando el efecto supone una alteracién, indefinida en el 5
bien de' . tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la alteracion
proteccion | o5 superior a 5 afios.
retorne a las
condiciones
previas a la
accion PE =
El valor de la persistencia se pondera en1ya que la duracion del efecto es inferior a seis (6)
meses.
Atributos | Definiciéon Calificacién Ponderacion
Capacidad
del bien de | Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno 1
proteccién | de forma medible en un periodo menor de 1 afio.
ambiental
afectado de | Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
volver a entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al 3
sus funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
condiciones | ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del
Reversibilidad Iemteriores a| medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
a
RV) afectacién | Cuando la afectacién es permanente o se supone la
por medios | imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios 5
naturales, |naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
una vez se |plazo superior a diez (10) afios.
haya '
dejado de
actuar
sobre el
ambiente. RV

El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracion puede ser asimilada por el

entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Capacidad de | Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Recuperabilidad | recuperacién | Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion f
(MC) del bien de | humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas, 3 ’
proteccién por |y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede

&
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medio de la | ser compensable en un periodo comprendido entre 6 meses
implementacion |y 5 afios.

de medidas de
gestion
ambiental.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone
es imposible de reparar, tanto por la accién natural como por 10
la accion humana.

mc

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacién puede eliminarse por la
accién humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas en un plazo inferior a seis
(6) meses

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1
(=8

La importancia de la afectacion se encuentra en 8 es decir una medida cualitativa de impacto
IRRELEVANTE.

Teniendo en cuenta que el municipio de Cerete por la inadecuada disposicién de residuos
sélidos en un (1) punto critico que se encuentra localizado en inmediaciones de la margen
derecha de la via que de cerete conduce hacia el municipio de ciénaga de oro en inmediaciones
de la entrada al barrio las palmas, generando contaminacién al recurso suelo, aire y a la
comunidad en general y por la quema de residuos sélidos de diferente tipo de desechos, se
pueden presentar afectaciones e impactos negativos a los recursos aire, suelo y social; razén
por la cual el grado de afectacion ambiental se determiné por medio de la evaluacién de riesgo
como se describe a continuacion:

Probabilidad de Ocurrencia (0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe clasificar de acuerdo a la siguiente tabla:

Probabibidad de Oourrenaa

Muy aha 1

. Ama oe
Moderada 06
Bsja 04
fMuy baja 02

Para lo cual se tomé el valor de 0,2 para una probabilidad de ocurrencia Muy Baja, teniendo en
cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y puede evitar incurrir
nuevamente en la infraccion que puede representar una afectacion ambiental.

P
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Magnitud Potencial de la afectacién (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracién de la importancia de la afectacién, como
se muestra en la siguiente tabla:

Critenio de valoigitn Impaortanca
do adledtaaan dae o ofectanion

ravel potenca! do impadto

Ineleviante 8 20
Lave 920 . . 35
Moderado 21-40 50
Severo 4160 65
Critico 61-80 80

De acuerdo a la importancia de la afectacion calculada anteriormente en 8 la magnitud potencial
de impacto se determina en 20 es decir IRRELEVANTE.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

r=0 xm

Donde;

r= Riesgo

o= probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m= Magnitud potencial de la afectacion

=0 xmM

r=0,2x20

r=4

De acuerdo a la siguiente tabla:

La valoracién del riesgo se establece en 4 es decir, como MUY BAJA.

Una vez se realiza la valoracién del riesgo se procede, a monetizar mediante la siguiente }f#
relacion:
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R= 11,03 x SMMLYV) (i)

En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 828.116)(4)

R= $36.536.478,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de: TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($36.536.478,00).

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las
conductas atribuibles a los infractores.

Para este caso concreto al municipio del Cerete se incurrio en un atenuante, el cual esta
relacionado con las actividades que el municipio realizo para resarcir el dafio causado por las
actividades ilicitas teniendo en cuenta el concepto técnico ALP No 2019-446 de mayo 30 de
2019, razén por la cual:

A=-0,2

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba
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serén a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el
célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este célculo de multa al Municipio de Cerete no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo
que:

Ca=0

< Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria general
de la nacién 2015, se puede establecer que el Municipio de Cerete se encuentra calificado
como un Municipio de sexta categoria, razén por la cual tomamos como referencia la siguiente
tabla:

Tabla 19, Categodt 3 vs capadidad socloecondmica de los manitipios

Pora Municipios

Categoria Fector ponderador - Capacidad de pago

Espedial 1
e T T e
Segunda 0.8
Tewcera CE C 07
Cuara 0.6
‘Quinta B 0.5
Sexta 2.7

La Ponderacion se sitia en 0,4
TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de la
Multa a imponer al infractor responsable municipio de Cerete por la inadecuada disposicién de
residuos sélidos en un (1) punto critico que se encuentra localizado en inmediaciones de la
margen derecha de la via que de cerete conduce hacia el municipio de ciénaga de oro en
inmediaciones de la entrada al barrio las palmas, generando contaminacion al recurso suelo,
aire y a la comunidad en general y por la quema de residuos sdlidos de diferente tipo de
desechos, lo cual genera un dafio al medio ambiente, violando asi lo estipulado en la resolucion
1390 de 2005 del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial por la cual se
establecen las directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracién o transformacion
técnica a rellenos sanitarios; se presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado
a imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en
las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una vez que
se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

21

NN



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -

CVS
RESOLUCIONN: B -2 £585
1. 280
FEcHA: 0 U

Donde:
B: Beneficio ilicto A Circunstancias agravantes y atenuantes
0:  Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.
y/o evaluacion del nesgo
VALOR DE MULTA:
B: $1.000.000,00
a: 1,00
A:0
i: $36.536.478,00
Ca: 0
Cs: 0,4

MULTA= 1.000.000+ [(1,00%36.536.478)*(1+ (-0,2))+0]*0,4
MULTA=$12.691.673,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el
Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa Municipio de Cerete
VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILicITO [ £0Stos Evitados $1.000.000,00
Ahorros de Retrasos 0
C idad de Detecci6 05

Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 1
AFECTACION Reversibilidad (RV) 1
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
IMPORTANCIA () 8
SMMLV 828.116,00
Factor de Monetizacién 11,03
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FACTOR DE Periodo de Afectacién (Dias
TEMPORALIDAD
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 1
ATENUANTES

factores Agravantes ____ 0

AGR/
COSTOS ASOCIADOS Trasporte, Sequros, Almacén, etc. $0
Otros $0
CAPACIDAD Ente Territorial Sexta Categoria
SOCIOECONOMICA | vajor Ponderacién CS 0,4

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El monto total calculado a imponer al infractor municipio de Cerete por la inadecuada disposicion de
residuos sdlidos en un (1) punto critico que se encuentra localizado en inmediaciones de la margen
derecha de la via que de cerete conduce hacia el municipio de ciénaga de oro en inmediaciones de la
entrada al barrio las palmas, generando contaminacién al recurso suelo, aire y a la comunidad en
general y por la quema de residuos sélidos de diferente tipo de desechos, lo cual genera un dafio al
medio ambiente, violando asi lo estipulado en la resolucion 1390 de 2005 del ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial por la cual se establecen las directrices y pautas para el cierre, clausura
y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios; es de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($12.691.673,00)"

Por las razones antes expuestas esta Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién N° 2-4870 de fecha 23
de julio de 2018, el cual quedara asi:

. {
“ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al Municipio de Cereté, representado legalmente por el Dr. M
ELBER ELIAS CHAGUI SAKER y/o quien haga sus veces, con multa de DOCE MILLONES

397
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SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($12.691.673,00), por las razones anteriormente expuestas.”

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion al
MUNICIPIO DE CERETE, representado legaimente por el Alcalde ELBER ELIAS CHAGUI
SAKER, de conformidad con el articulo 28 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso en via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Paula Andrea L. / Oficina Juridica Ambiental CVS ,
Revisé: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS *
Aprob6: Maria Angélica Saenz E. / Secretaria General CVS

Exp. N° 6 PGIRS - 2017
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