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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS a
través de Resolucién N° 2-4874 de fecha 23 de julio de 2018, resuelve investigacion
declarando responsable al Municipio de Los Cérdobas, representado legalmente por el
Alcalde Juan Carlos Yances Padilla y a la Empresa AGUACOR A.P.C., representada
legalmente por el sefior Juan Manuel Lyons Blandon, sancionando al municipio con multa de
OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($88.962.266,00) y a la empresa
AGUACOR AP.C., con multa de SESENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($60.270.166,00);
investigacion iniciada mediante Auto N° 9167 de fecha 21 de noviembre de 2017, por hechos
consistentes en el incumplimiento al no contar con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos Para el Municipio de Los Cérdobas, por poner en funcionamiento el sistema de
tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondiente para ello y por estar realizando
vertimiento ilegal directo a cuerpos de agua que desembocan sobre el Rio Los Cérdobas, asi
como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el suelo debido a la
ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo que puede causar
afectaciéon malos en los recursos naturales del Municipio y a las comunidades aledaiias
debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 4693 y 4694 de fecha 01 de agosto de 2018, se
enviaron citaciones de notificacién personal al Municipio de Los Cérdobas, representado
legalmente por el Alcalde Juan Carlos Yances Padilla y a la Empresa AGUACOR A.P.C.,
representada legalmente por el sefior Juan Manuel Lyons Blandon, sin embargo no
comparecieron a diligencia de notificacién personal.

Que por no comparecer a diligencia de notificacién, mediante oficios con radicados CcVvs
N° 5348 de fecha 03 de septiembre de 2018, se enviaron notificaciones por aviso al
Municipio de Los Cérdobas, representado legaimente por el Alcalde Juan Carlos Yances
Padilla y a la Empresa AGUACOR A.P.C., representada legaimente por el sefior Juan
Manuel Lyons Blandon, las cuales fueron recibidas el dia 18 de septiembre de 2018,
quedando de esta forma debidamente notificado de la Resolucion N° 2-4874 de fecha 23
de julio de 2018.

Que el Municipio de Los Cérdobas, representado legalmente por el Alcalde Juan Carlos
Yances Padilla, estando dentro del término legal mediante oficio con radicado CVS N°
presentd recurso de reposicion contra la Resolucion N° 2-4874 de fecha 23 de julio de
2018, en el cual manifiesta lo siguiente: Q{b
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“(...) En cumplimiento o lo establecido en lo Resolucién 1433 de 2014, expedido por el
ministerio de Ambiente, Viviendo y Desarrollo territorial, "por lo cual se reglamenté sobre
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y se adopta otras
determinaciones". Se radic6é en lo CARCVS, mediante oficio No. 7116 del 29 de
noviembre de 2018, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de
Los Cérdobas- Cordoba.

El presente documento fue objeto de ajustes en materia presupuestal con el objetivo de
iniciar el proceso de evaluacién ambiental requerido por lo corporacién. El ajuste
presupuestal al PSMV, se realizé de acuerdo o las necesidades, y con fin de darle
cumplimiento o todos los programas y metas del Plan, nuevamente fue radicado en lo
CAR-CVS con los ajustes necesarios para continuar con el proceso de evaluacion y
aprobacién, mediante el oficio No 610 del 6 de febrero de 2018, contemplando todo lo
relacionado con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento Municipio de los
Cérdobas.

En respuesta al proceso la corporaciéon emitié el costo de evaluacién del PSMV del
municipio de Los Cdérdobas o las oficinas de la alcaldia mediante el oficio No. 7851 del 1
de febrero de 2018, manifestando que es necesario el pago de lo evaluacién poro
continuar con el respectivo proceso.

En cumplimiento con el proceso establecido por lo Corporacion, el municipio de Los
Cérdobas realizé el pago por concepto de evaluacién del Plan de Saneamiento y Manejo
de vertimiento PSMV, y se legalizé en lo oficina de tesoreria de la CVS, generando un
recibo como constancia del proceso, con fechas del 16 de marzo de 2018.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por poner en funcionamiento el sistema de
tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondiente para ello.

DESCARGO SEGUNDOQ: En cumplimiento con lo establecido en el Decreto 3930 de 2010
Compilado en el Decreto 1076 de 2015 y lo estipulado en lo Resolucién 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que reglamento los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. El municipio viene adelantando las
gestiones pertinentes y necesarios para agilizar el proceso, para tal constancia se
presenté lo legalizacién del pago por concepto del permiso de vertimiento del municipio de
Los Cérdobas.

DESCARGO TERCERO: EI municipio de los Cérdobas cuenta con un sistema de
tratamiento conforme o los lineamientos. Esta conformado por:

Estructura de entrada: Se encuentra una caja de registro en lo parte céntrica del dique

inicial del tren de tratamiento, aqui se reciben las aguas residuales que transporta lo linea
de impulsién de 8" en PVC, proveniente de lo estacion de bombeo del alcantarillado ZI)’M
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sanitario, de alli se reporte el caudal en la laguna facultativa mediante tres tuberias de 8"
de PVC Novafort, que se adentran en el érea de la mismo. (PSMV, los Coérdobas).

Laguna Facultativa Primaria: Se considerd, al hacer lo identificacion de esta laguna, como
un reactor de carécter facultativo por reunir los caracteristicas tipicos del mismo. Las
medidas encontradas para la laguna facultativo del Municipio de Los Cérdobas, son:
Ancho 28 mts, Largo 50 mis, profundidad de 1,01 metros, Volumen 1.700 M3. Aqui son
tratadas las aguas residuales crudas. A la hora de la visita esta laguna presenté un color
verde oscuro en la columna de agua, lo que infiere un buen proceso de biodegradacion de
lo materia orgénica por porte de lo poblacion de algas saludables, (PSMV, Los Coérdobas).
Laguna facultativo secundaria: Recibe las aguas sedimentadas de la etapa primaria. Las
medidas encontradas para la laguna facultativo del municipio de Los Cérdobas, son:
Ancho 28 mts, Largo 60 mts, profundidad de 1,01 metros, Volumen 1.700 M3 (PSMYV, los
Cérdobas).

Lagunas de maduracién: Lo funcioén principal de las lagunas de maduracion es lo de servir
como mejorador del efluente final de los lagunas facultativas, adicionalmente, se pretende
con este tipo de estructuras lograr lo remocién natural de organismos Coliformes fecales
poro satisfacer asi el propésito de desinfectar las aguas residuales. Las dimensiones
encontrados en esto laguna es de: Ancho de 25 mts, Largo de 48 mts, uno profundidad de
0.95 mts y volumen de 1.'140 M3 (PSMV, los Cérdobas).

Estructuras de salida del sistema hacia el cuerpo receptor: Como estructura de salida del
sistema de tratamiento, se construyé una caja en el dique de salida de la laguna de
maduracién, se cuenta con un canal con disipadores de energia, con el propésito de evitar
erosiones en el cauce donde se genera el vertimiento.

De acuerdo o los aspectos observados en campo que presenta el agua residual tratada
(sin olor, parcialmente transparente, sin presencia de sélidos), se puede inducir que el
sistema de tratamiento presencia un alto nivel de eficiencia de remocién (PSMV, los
Cérdobas).

El sistema del municipio de Los Cérdobas en general muestra buenas condiciones, con
sus taludes bien definidos para cada laguna, no se perciben olores nauseabundos, cuento
con cerco perimetral que impide el acceso de animales, el agua de los lagunas evidencio
un color caracteristicos de los buenos proceso que realizan las algas sobre lo materia
orgénico, el sistema cuenta con una serie de molinos de viento que suministran aireacion
del sistema (ver imagen de lagunas). En cuanto a la ilegalidad del vertimiento el municipio
se encuentra en el trémite del permiso de vertimiento como se establece en el segundo
descargo.

Eliminacién del punto de vertimiento de acceso al sistema de tratamiento de aguas
residuales municipio de los Cérdobas.



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCIONN® % - 2 § 58 3
FECHA: 1 5 LT 208

El municipio de los Cérdobas Conforme o lo establecido en lo norma busca dar
cumplimiento a los articulos 21, 39 del Decreto 3930 de 2010, compilado en él, Decreto
1076 de 2015 y lo estipulado en lo Resolucién 1133 de 2001 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que reglamento los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV. De esta manera muestra las evidencias de lo eliminacién del punto
de vertimiento contemplado en el presente proceso y establecidos en el PSMV del
municipio. Por tal la empresa prestadora de servicios publico AGUACOR, realizé el
respectivo proceso y elimino el punto de vertimiento de acceso al sistema de tratamiento
del municipio de Los Cérdobas. (...)”

Que la Empresa AGUACOR A.P.C., representada legalmente por el sefior Juan Manuel
Lyons Blandon, estando dentro del término legal, mediante oficio con radicado CVS N°
5962 de fecha 03 de octubre de 2018, interpuso recurso de reposicién contra ia
Resolucion N° 2-4874 de fecha 23 de julio de 2018, en el cual manifesté los siguientes
argumentos:

“En cumplimiento o lo establecido en lo Resolucién 1433 de 2014, expedido por el
ministerio de Ambiente, Viviendo y Desarrollo territorial, "por lo cual se reglament6 sobre
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y se adopta ofras
determinaciones”. Se radicé en lo CARCVS, mediante oficio No. 7116 del 29 de
noviembre de 2018, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de
Los Cérdobas- Cérdoba.

El presente documento fue objeto de ajustes en materia presupuestal con el objetivo de
iniciar el proceso de evaluacién ambiental requerido por lo corporacién. El ajuste
presupuestal al PSMV, se realizé6 de acuerdo o las necesidades, y con fin de darle
cumplimiento o todos los programas y metas del Plan, nuevamente fue radicado en lo
CAR-CVS con los ajustes necesarios para continuar con el proceso de evaluaciéon y
aprobacién, mediante el oficio No 610 del 6 de febrero de 2018, contemplando todo lo
relacionado con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento Municipio de los
Cérdobas.”

Que funcionarios de la Subdireccién de Gestibn Ambiental — Area de Seguimiento
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Los Valles del Sint y del San Jorge
— CVS, realizaron la respectiva evaluacion técnica del recurso de reposicion interpuesto
por el Municipio de Los Cdérdobas, representado legalmente por el Alcalde Juan Carlos
Yances Padilla y la Empresa AGUACOR A.P.C., representada legalmente por el sefior
Juan Manuel Lyons Blandon, generando asi el CONCEPTO TECNICO ULP N° 2019- 373
de fecha 10 de junio de 2019, el cual expresa lo siguiente:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
El municipio de Los Cérdobas presenta y la empresa AGUACOR presenta Recurso de

Reposicion en contra del Resolucion No. 2.4874 del 23 de Julio del 2018 manifestando lo
siguiente:
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En cumplimiento o lo establecido en lo Resolucién 1433 de 2014, expedido por el
ministerio de Ambiente, Viviendo y Desarrollo territorial, "por lo cual se reglament6 sobre
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y se adopta otras
determinaciones”. Se radicé en lo CARCVS, mediante oficio No. 7116 del 29 de
noviembre de 2018, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio de
Los Cérdobas- Cérdoba.

El presente documento fue objeto de ajustes en materia presupuestal con el objetivo de
iniciar el proceso de evaluacion ambiental requerido por lo corporacién. El ajuste
presupuestal al PSMV, se realizé de acuerdo o las necesidades, y con fin de darle
cumplimiento o todos los programas y metas del Plan, nuevamente fue radicado en lo
CAR-CVS con los ajustes necesarios para continuar con el proceso de evaluacién y
aprobacién, mediante el oficio No 610 del 6 de febrero de 2018, contemplando todo lo
relacionado con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento Municipio de los
Cérdobas.

En respuesta al proceso la corporacién emitio el costo de evaluacion del PSMV del
municipio de Los Cérdobas o las oficinas de la alcaldia mediante el oficio No. 7851 del 1
de febrero de 2018, manifestando que es necesario el pago de lo evaluacién poro
continuar con el respectivo proceso.

En cumplimiento con el proceso establecido por lo Corporacion, el municipio de Los
Cérdobas realizé el pago por concepto de evaluacién del Plan de Saneamiento y Manejo
de vertimiento PSMV, y se legalizé en lo oficina de tesoreria de la CVS, generando un
recibo como constancia del proceso, con fechas del 16 de marzo de 2018.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente por poner en funcionamiento el sistema de
tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondiente para ello.

DESCARGO SEGUNDO: En cumplimiento con lo establecido en el Decreto 3930 de 2010
Compilado en el Decreto 1076 de 2015 y lo estipulado en lo Resolucién 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que reglamento los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. EI municipio viene adelantando las
gestiones pertinentes y necesarios para agilizar el proceso, para tal constancia se
presenté lo legalizacion del pago por concepto del permiso de vertimiento del municipio de
Los Cérdobas.

DESCARGO TERCERO: EI municipio de los Cérdobas cuenta con un sistema de
tratamiento conforme o los lineamientos. Esta conformado por:

Estructura de entrada: Se encuentra una caja de registro en lo parte céntrica del dique
inicial del tren de tratamiento, aqui se reciben las aguas residuales que transporta lo linea
de impulsién de 8" en PVC, proveniente de lo estacién de bombeo del alcantarillado
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sanitario, de alli se reporte el caudal en la laguna facultativa mediante tres tuberias de 8"
de PVC Novafort, que se adentran en el area de la mismo. (PSMV, los Cérdobas).

Laguna Facultativa Primaria: Se considerd, al hacer lo identificacién de esta laguna, como
un reactor de carécter facultativo por reunir los caracteristicas tipicos del mismo. Las
medidas encontradas para la laguna facultativo del Municipio de Los Cérdobas, son:
Ancho 28 mts, Largo 50 mis, profundidad de 1,01 metros, Volumen 1.700 M3. Aqui son
tratadas las aguas residuales crudas. A la hora de la visita esta laguna presenté un color
verde oscuro en la columna de agua, lo que infiere un buen proceso de biodegradacién de
lo materia orgénica por porte de lo poblacién de algas saludables, (PSMV, Los Cérdobas).
Laguna facultativo secundaria: Recibe las aguas sedimentadas de la etapa primaria. Las
medidas encontradas para la laguna facultativo del municipio de Los Cérdobas, son:
Ancho 28 mts, Largo 60 mts, profundidad de 1,01 metros, Volumen 1.700 M3 (PSMV, los
Cérdobas).

Lagunas de maduracién: Lo funcién principal de las lagunas de maduracién es lo de servir
como mejorador del efluente final de los lagunas facultativas, adicionalmente, se pretende
con este tipo de estructuras lograr lo remocién natural de organismos Coliformes fecales
poro satisfacer asi el propésito de desinfectar las aguas residuales. Las dimensiones
encontrados en esto laguna es de: Ancho de 25 mts, Largo de 48 mts, uno profundidad de
0.95 mts y volumen de 1.140 M3 (PSMV, los Cdrdobas).

Estructuras de salida del sistema hacia el cuerpo receptor: Como estructura de salida del
sistema de tratamiento, se construyé una caja en el dique de salida de la laguna de
maduracion, se cuenta con un canal con disipadores de energia, con el propésito de evitar
erosiones en el cauce donde se genera el vertimiento.

De acuerdo o los aspectos observados en campo que presenta el agua residual tratada
(sin olor, parcialmente transparente, sin presencia de sélidos), se puede inducir que el
sistema de tratamiento presencia un alto nivel de eficiencia de remocién (PSMV, los
Coérdobas).

El sistema del municipio de Los Cérdobas en general muestra buenas condiciones, con
sus taludes bien definidos para cada laguna, no se perciben olores nauseabundos, cuento
con cerco perimetral que impide el acceso de animales, el agua de los lagunas evidencio
un color caracteristicos de los buenos proceso que realizan las algas sobre lo materia
organico, el sistema cuenta con una serie de molinos de viento que suministran aireacién
del sistema (ver imagen de lagunas). En cuanto a la ilegalidad del vertimiento el municipio
se encuentra en el tramite del permiso de vertimiento como se establece en el segundo
descargo.

Eliminacion del punto de vertimiento de acceso al sistema de tratamiento de aguas
residuales municipio de los Cérdobas.



+

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
g - E QT
RESOLUCION N° #-2 6583

FECHA: 1t 1. 108

El municipio de los Cérdobas Conforme o lo establecido en lo norma busca dar
cumplimiento a los articulos 21, 39 del Decreto 3930 de 2010, compilado en él, Decreto
1076 de 2015 y lo estipulado en lo Resolucién 1133 de 2001 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que reglamento los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV. De esta manera muestra las evidencias de lo eliminacion del punto
de vertimiento contemplado en el presente proceso y establecidos en el PSMV del
municipio. Por tal la empresa prestadora de servicios publico AGUACOR, realizé el
respectivo proceso y elimino el punto de vertimiento de acceso al sistema de tratamiento
del municipio de Los Cérdobas.

De lo anterior la CAR-CVS considera lo siguiente:

En cuanto a la presentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos fue
presentado mediante oficio radicado No. 3004 del 8 de junio del 2016 y la CVS mediante
Radicado No. 3616 del 29 de agosto del 2016 solicita ajustes al Plan presentado y
precisa que se debe solicitar el permiso de vertimientos correspondiente al sistema de
tratamientos existente.

En consecuencia, mediante radicado No.282 de 23 enero 2017, mencionado en los
alegatos, la empresa AGUACOR APC hace entrega de los documentos para iniciar el
trémite de la solicitud del permiso de vertimientos, sin embargo no remite el documento
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento completo con los ajustes requeridos
conforme a las probleméticas que presentan actualmente en el municipio.

Posteriormente, se radicé mediante oficio No. 3393 del 9 de junio del 2017, el documento
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos con los ajustes solicitados.

Mediante el Auto No.8655 del 28 de Junio de 2017, por el cual se inicia el tramite de la
solicitud de aprobacién de Permiso de Vertimientos del Municipio de Los Cérdobas.

Mediante el Auto No.8661 del 28 de Junio de 2017, por el cual se inicia el tramite de la
solicitud de aprobacién de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio de Los
Cordobas.

El dia 16 de marzo del afio 2018 el municipio reporté el pago por concepto de evaluacion
del PSMV por lo cual, la CAR-CVS procedera a la realizacion del tramite correspondiente.

A la fecha la CVS solicité un ajuste a la Evaluacion Ambiental del Vertimiento para
continuar con la evaluacién de la solicitud de aprobacién del PSMV y Permiso de
Vertimiento.

En la Gitima visita realizada en el sistema de tratamiento de aguas residuales, se encontré
que la tuberia que transporta las aguas al sistema de tratamiento ya no presenta la
ruptura que no permitia que las aguas residuales provenientes del alcantarillado llegaran
en su totalidad a las lagunas ocasionando vertimientos directos al suelo.
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CONCLUSIONES

En consecuencia, técnicamente se consideran viables los argumentos sostenidos por el
municipio y la empresa AGUACOR APC, dado que a pesar de que ha estado en
incumplimiento ya que el vertimiento se ha realizado de manera ilegal, se radicé el
documento Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV con los ajustes
solicitados, la solitud de Permiso de Vertimientos y se realizé la reparacién de la tuberia
que conduce las aguas residuales al sistema de tratamiento.”

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Corporacién procede a resolver
los recursos de reposicion presentados por Municipio de Los Cérdobas, representado
legalmente por el Alcalde Juan Carlos Yances Padilla y la Empresa AGUACOR A.P.C,,
representada legalmente por el sefior Juan Manuel Lyons Blandon, contra la Resolucién
N° 2-4874 de fecha 23 de julio de 2018.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
Que el decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, establece:

“...Articulo 39. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico,
debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo
permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV,
reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

A oMl o 4 y o~
RESOLUCIONN°# - ¢ v § 3
FECHA: 13 U1 201

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico...”

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece:

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico -
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Que la Ley 142 de 1994 establece:

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas
de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién para realizar las
actividades de su competencia.
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Articulo 11. Funcién social de la propiedad en las entidades prestadoras de servicios
publicos. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, publica o privada, las
entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la
posicién dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.4. Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y seguridad el
servicio publico respectivo.

11.5. Cumplir con su funcioén ecolégica, para lo cual, y en tanto su actividad los afecte,
protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las areas de especial
importancia ecolédgica, conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la
cobertura y la costeabilidad de los servicios por la comunidad.

Que la resolucion 1433 de 2004 por la cual se reglamenta el articulo 12 del decreto 3100
de 2003, sobre planes de saneamiento y manejo de vertimientos, PSMV, y se adoptan
otras determinaciones, establece:

“Que la Constitucién Politica establece en los articulos 79, 89 y 95 8, la obligacién del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion del ambiente;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, los
usuarios prestadores del servicio de alcantarillado sujetos al pago de la tasa retributiva
deberan presentar a la autoridad ambiental competente el plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, PSMV, de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida
el Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual debera contener las
actividades e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos. Dicho, plan contendra la meta, individual de reduccién de carga
contaminante de los usuarios mencionados que se fijard por la autoridad ambiental
competente, cuyo cumplimiento se evaluard de acuerdo con los compromisos
establecidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en
consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades ambientales
es “Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
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utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
asequren el desarrollo_arménico _del hombre y de dichos recursos. la disponibilidad

permanente de eslos y la_méxima_participacion social,_para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional’.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano Y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

Articulo 58 “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecolégica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

Articulo 79 ibidem: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80 ibidem: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La Corporaciéon Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le

11
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corresponde a las corporaciones auténomas regionales ‘egjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisiéon o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos 0 _gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire 0 a poner en peligro_el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables_o impedir u obstaculizar su_empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La ley 1333 de 2009 en su articulo 30 establece: “Contra el acto administrativo que ponga
fin a una investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre
que exista superior jerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefalados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFOQ. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacién es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales, en este caso recurso hidrico, representado por la dinamica hidrica
de la zona, a fin de que no se vea afectada, respetando las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, el
articulo 58 de la Constitucién politica, para proporcionar su disfrute y utilizacién a los
miembros de la comunidad y al publico en general.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION.

Esta Corporacién considera que como autoridad ambiental dentro de la jurisdiccién del
departamento de Cérdoba ostenta la facultad que le otorga el articulo 31 numeral 12 de la
Ley 99 de 1993, el cual expresa: “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
sequimiento_ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderéd el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos (...)”y por tanto cuenta con
el poder sancionador que la Ley 1333 de 2009 le otorga, ya que a raiz de la comisién de
hechos contraventores de la normatividad ambiental vigente, consistentes en no presentar
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, por poner en funcionamiento el
sistema de tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondiente para ello y por
estar realizando vertimiento ilegal directo a cuerpos de agua que desembocan sobre el Rio
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Los Cérdobas, asi como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el
suelo debido a la ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, esta
CAR-CVS no puede dejar pasar desapercibido dichos hechos y debe aplicar la ley
sancionatoria ambiental al respectivo infractor como bien se le es permitido.

Tendiendo como motivacién, los anteriores hechos constitutivos de violacién en materia
ambiental y habiéndose dado todos los presupuestos procesales de Ley y respetando las
garantias del debido proceso, propio de un estado social de derecho, el derecho de
contradiccion en sus diferentes etapas procesales segun las formalidades indicadas en la
Ley 1333 de 2009, dando apertura a la investigacién debidamente motivada mediante
Auto N° 9167 de fecha 21 de noviembre de 2017, fundamentandonos en las
consideraciones técnicas del Informe de Visita N° 2017-411 de fecha 12 de septiembre de
2017, Auto de alegatos N° 9745 de fecha 18 de abril de 2018 y Resolucién N° 2-4874 de
fecha 23 de julio de 2018, mediante la cual se resolvi6 la investigacién administrativa
ambiental, considera la Corporacién que existen dentro del expediente contentivo de la
presente investigacién, suficientes razones de hecho y de derecho, consideraciones
técnicas especificas y conductas que en su momento fueron violatorias de la normatividad
ambiental vigente, existiendo asi evidentemente motivaciones concretas que conllevan a
la sancién impuesta al municipio de Los Cérdobas y la empresa AGUACOR A.P.C. a
través del acto administrativo que resolvio la investigacion.

Sin embargo teniendo en cuenta que mediante Concepto Técnico N° 2019-373 de fecha
10 de junio de 2019, en donde profesionales de la Subdireccion de Gestion Ambiental,
consideran viables los argumentos técnicos sostenidos por el municipio de Los Cérdobas
y la Administracion Cooperativa de Servicios Publicos de Los Cérdobas - AGUACOR ya
que efectivamente radicaron el documento denominado Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV ante esta Corporacidn asi como también el permiso de
vertimientos, se tendran en cuenta estas conductas para hacer una disminucion en la
multa impuesta, mas no se absolvera de responsabilidad ambiental, por las siguientes
consideraciones juridicas:

Que cuando se dio apertura a la investigacion, iniciada mediante Auto N° 9167 de fecha
21 de noviembre de 2017, en ese momento no se habia presentado ni mucho menos
aprobado por esta CAR-CVS el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y el
permiso de vertimientos, siendo deber en su calidad de ente territorial y Empresa
prestadora del servicio publico, presentarlo antes de realizar cualquier contravencién en
materia ambiental que vaya de la mano con la obligacién de presentario, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 3930 de 2010.

Que no obstante de haberlo presentado, ello no quiere decir que no hayan violado la
normatividad ambiental vigente contenida en el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, al realizar vertimientos ilegales sin contar con el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, en razén a que el hecho
constitutivo de violacion de la normatividad ambiental vigente, existié en su momento y dio
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lugar al inicio del proceso sancionatorio ambiental por una conducta tan gravosa como lo
es el vertimiento ilegal, por tanto no es 6bice para exonerarlos de la responsabilidad, toda
vez que se trata de una infracciéon que dio lugar a una afectacién ambiental mas no a un
riesgo.

Que la presentacién de los PSMV, constituye un deber de la administracién y tiene como
propésito evaluar las condiciones del sistema basico ambiental y la ejecucién de los
planes, programas a corto, mediano y largo plazo para la optimizacién del sistema de
aguas residuales servidas, con lo cual es posible que por la falta de cumplimiento de su
presentacion, aprobacion e implementacién, que se hayan generado hasta la fecha,
impactos ambientales que vayan en contra de un mejoramiento a la calidad de vida de la
poblacién.

En consecuencia, la primera autoridad municipal tiene la FACULTAD Y OBLIGACION legal
de adoptar las medidas administrativas que considere indispensables para el adecuado
funcionamiento del sistema de aguas residuales del Municipio de Los Cérdobas, con el fin
de garantizar unas condiciones dignas para los habitantes aledarios.

El municipio de Los Cérdobas deberia en todo momento cumplir con su obligacion legal y
constitucional de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental y ser
protector del derecho fundamental contemplado en nuestra Carta Magna: “Articulo 79.
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa
del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demaés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable.”
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La Ley 142 de 1994 establece en su “Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto
a la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacion con
los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
bésica conmutada, por empresas de servicios publicos de caréacter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente.”

El municipio de Los Cérdobas, debe ser siempre cumplidor de su deber constitucional y
legal de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental como bien lo
contempla el articulo la ley 136 de 1994, en su articulo 3 al sefialar que: “Corresponde al
municipio. Numeral 5. Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental.”.

En este orden de ideas, es claro para esta Corporacién que existe un nexo de causalidad
que permite imputar el dafio producido por una conducta contraventora en materia
ambiental, como lo es el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento previo al Rio Los
Cérdobas sin contar con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV
aprobado por la CAR-CVS, ni permiso de vertimiento en su momento.

Todo lo anterior, probado mediante INFORME DE VISITA ULP 2017-411 DE FECHA 12
DE SEPTIEMBRE DE 2017, por medio del cual técnicos del area de seguimiento
ambiental — unidad de licencias y permisos de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, manifiestan
concretamente y de forma real a través de evidencias como lo son fotografias del area
afectada y consideraciones técnicas-ambientales de los factores que acreditan un
deterioro al ambiente, a los recursos naturales, se tiene por tanto que existid mérito
suficiente para haber sancionar al municipio e Los Cordobas y a la Empresa AGUACOR
AP.C.

Sin embargo se considera viable hacer una disminucién en la muilta, por cuanto fue
presentado el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, siendo esto un
avance positivo de parte del Municipio y de la empresa que indica la intencion de mejorar
la situacion dentro del contexto de los cargos impuestos.

Que para el caso de ajuste de la multa, profesionales del Area de Licencias y Permisos —
Area de Seguimiento Ambiental de la Subdireccion de Gestibn Ambiental de esta
Corporacién, realizaron CONCEPTO TECNICO ALP N° 2019-466 de fecha 04 de julio
de 2019 para el municipio de Los Cordobas, que expresa lo siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ULP 2017 - 411 y Concepto Técnico ULP
No 2019 -373,presentado por profesionales adscritos a La Subdirecciéon de Gestion
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Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada
por un ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes
preceptos:

Multa = B 4 [{a+i)(1 + A) + Ca] +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
s Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo
en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al
infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte
de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX d-pm
B =
p
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Dénde: B = Beneficio llicito
y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el Municipio de Los Cérdobaspor el hecho ilicito no recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el
Municipio de Los Cérdobas debi6 invertir para dar cumplimiento con el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio, poner en funcionamiento
el sistema de tratamientos con el permiso de vertimientos correspondientes para
ello, evitar realizar vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que
desembocan sobre el rio los cérdobas, actividades que tienen un costo
aproximado de Doce Millones Cuatrocientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($12.450.000).

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito es realizado por el Municipio de Los Cérdobas por no contar con el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio, por poner en
funcionamiento el sistema de tratamientos sin el permiso de vertimientos
correspondientes para ello, por estar realizando vertimiento ilegal directo a los
cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los Cérdobas, al cual la corporacion
ha venido realizando seguimiento permanente, por lo cual se puede decir que la
capacidad de deteccién es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO
CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g ? p

[ 4
[ (v1) lingresos directos | 0] $12.450.00000 | =Y |
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(v2) Costos evitados 12.450.000,00|
(v3) Ahorros de retraso 0
Capacidad de Baja =0,40
(p) deteccién de la Media = 0,45
conducta Alta =050

B = $12.450.000,00

El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del Municipio de Los Cérdobas,
luego de presentar los descargos y realizar las mejoras por no contar con el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio, por poner en
funcionamiento el sistema de tratamientos sin el permiso de vertimientos
correspondientes para ello, por estar realizando vertimiento ilegal directo a los
cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los cérdobas, asi como el vertimiento
de aguas residuales domesticas directamente en el suelo debido a la ruptura que
presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo que puede causar
afectacién en los recursos naturales del municipio y a la comunidades aledarias
debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, es de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($12.450.000,00).

% Factor de Temporalidad (« )

Factor de
temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos durante
los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

as@seydntsey | 139

% Valoracion de la importancia de Ia afectacion (i)

I =(3IN)+ (2ZEX) + PE + RV + MC

Para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes
atributos:

e Intensidad (IN)

o Extension (EX)

e Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)
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- Grado de afectaciéon ambiental:
Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la

calificaciéon de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores
determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental, y baséndose en la evaluacién de las pruebas recogidas y la
visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego
de realizada la matriz de interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicién Calificacién Ponderaciéon
Afectacién de bien de proteccién representada en
una desviacion del esténdar fijado por la norma y 1
) comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Define el 1" Afectacién de bien de proteccién representada en
ar ado d‘? una desviacion del estandar fijado por la norma y 4
incidencia | comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) de la Afectacién de bien de proteccion representada en
accion | yna desviacién del esténdar fijado por la norma y 8
qur edel comprendida en el rango entre 67% y 99%.
pré?: ccr%n Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma 12
igual o superior 0 al 100%

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacion de b

ien de

proteccién representada en una desviacion del estéandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Extension (EX)

area de

con el
entorno

Se refiere al

influencia
del impacto
en relacion

Cuando la afectacién puede determinarse en
un érea localizada e inferior a una (1) hectarea.

1

Cuando la afectacién incide en un érea
determinada entre una (1) hectérea y cinco (5)
hectareas

Cuando la afectacién se manifiesta en un area

superior a cinco (5) hectareas.
EX

12

El valor de la extensién se pondera en 1debido a que la afectacion puede determinarse
en un érea localizada e inferior a una (1) hectéarea.
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Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Se refiere al | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria | Cuando la afectacién no es permanente en el
el efecto tiempo, se establece un plazo temporal de 3
desde su manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5)
aparicion y afnos.

Persistencia (PE) | hasta que el | Cuando el efecto supone una alteracion,
bien de indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccién proteccién o cuando la alteracién es superior a
retorne a las |5 afios.
condiciones
previas a la
accion PE

El valor de la persistencia se pondera en1ya que la duracién del efecto es infe

seis (6) meses.

Atributos Definicién Calificacion Ponderacién
Capacidad del Cuando la alteracion puede ser asimilada por 1
bien de el entorno de forma medible en un periodo
proteccién menor de 1 ario.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser
afectado de asimilada por el entorno de forma medible en
volver a sus el mediano plazo, debido al funcionamiento de

. condiciones los procesos naturales de la sucesion 3

Reversibilidad | .o o< ala | ecoldgica y de los mecanismos de
(RV) afectacién por | autodepuracion del medio. Es decir, entre uno

medios (1) y diez (10) afios.
naturales, una | Cuando la afectacién es permanente o se
vez se haya supone la imposibilidad o dificultad extrema
dejado de de retornar, por medios naturales, a sus 5
actuar sobre el |condiciones anteriores. Corresponde a un
ambiente. plazo superior a diez (10) afios.

RV

El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos

Definicién

Calificacion

Ponderacion

Recuperabilidad(MC)

Capacidad de

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1
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recuperacion . .
del bien de | Caso en que la afectacién puede eliminarse por la

proteccién por accién humana, al establecerse las oportunas
medio de la | medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que 3

implementacion | 12 alteracion que sucede puede ser compensable

de medidas de | €n un periodo comprendido entre 6 meses y 5

gestién arnos.

ambiental. | . <o en que la alteracion del medio o pérdida

que supone es imposible de reparar, tanto por la
accién natural como por la accién humana.

MC

10

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse en un
plazo inferior a seis (6) meses.

() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1
(=8

La importancia de la afectacion se encuentra en 8es decir una medida cualitativa de
impacto IRRELEVANTE.

Teniendo en cuenta que el municipio de los cérdobas luego de presentar los descargos y
realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y manejo de vertimientos
para el municipio, por poner en funcionamiento el sistema de tratamientos sin el permiso
de vertimientos correspondientes para ello, por estar realizando vertimiento ilegal directo a
los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los cordobas, asi como el vertimiento
de aguas residuales domesticas directamente en el suelo debido a la ruptura que
presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, se puede causar afectacion en
los recursos naturales del municipio y a la comunidades aledafias debido a los malos
olores emanados en el lugar de los vertimientos, se pueden generar afectacion al recurso
suelo, aire, agua; razén por la cual el grado de afectacion ambiental se determin6é por
medio de la evaluacion de riesgo como se describe a continuacion:

Probabilidad de Ocurrencia (0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales
de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que ocurra y de
acuerdo con la experticia, se debe clasificar de acuerdo a la siguiente tabla:
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Para lo cual se tomé6 el valor de 0,4para una probabilidad de ocurrencia Muy Baja,
teniendo en cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y puede
evitar incurrir nuevamente en la infraccibn que puede representar una afectacion
ambiental.

Magnitud Potencial de Ia afectaciéon (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracién de la importancia de la afectacién,
como se muestra en la siguiente tabla:

Mrelevirie 8 20
Leve 920 : 35
Moderado 21-40 50
Severo A160 &5
Critico 61-80 20

De acuerdo a la importancia de la afectacion calculada anteriormente en 8 la magnitud
potencial de impacto se determina en 20 es decir IRRELEVANTE.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

=0 xm

Donde;

r= Riesgo

o= probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m= Magnitud potencial de la afectacion
Yr=0 xm

r=0,4x20

r=8

De acuerdo a la siguiente tabla:

22



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N° k-2 655 3

FECHA: 15 0CT. 208

La valoracién del riesgo se establece en 8 es decir, como BAJA.

Una vez se realiza la valoracion del riesgo se procede, a monetizar mediante la siguiente
relacion:

R= 11,03 x SMMLYV) (i)

En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 828.116)(8)

R= $73.072.956,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: SETENTA Y TRES MILLONES
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($73.072.956,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matemético, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental):
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Para este caso concreto en lo que respecta al Municipio de Los Cérdobas no se ha
incurrido en agravantes.

A=0
< Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental))

Para este céalculo de multa al Municipio de Los Cérdobas no se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

% Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria
general de la nacién 2015, se puede establecer que el Municipio de Los Cérdobas se
encuentra calificado como un Municipio de sexta categoria, razén por la cual tomamos
como referencia la siguiente tabla:

abla 19, Lategoda vs capadidad sotoeconomici de [os menicipios

Pora Municipios

Facior pondorador  Capacidad de page

Segunda 0.8

. Tenta S i 0.7
Cuarta 0.6
Quinta : S
Sexia 0.4

La Ponderacion se sitiia en 0,4

TASACION MULTA

Luego de realizado el céalculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacién
de la Multa a imponer al infractor municipio de los Cérdobas luego de presentar los
descargos y realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos para el municipio, por poner en funcionamiento el sistema de tratamientos sin
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el permiso de vertimientos correspondientes para ello, por estar realizando vertimiento
ilegal directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los cérdobas, asi como
el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el suelo debido a la
ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo que puede causar
afectacién en los recursos naturales del municipio y a la comunidades aledafias debido a
Jos malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, vulnerando asi lo establecido
en el decreto 1076 de 2015:se presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto
aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su
responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente

documento:
Donde:
B: Benehdo ilicto A Circunstandias agravantes y atenuanies
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I

Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconomica del infractor.
y/o evaluacion del nesgo

VALOR DE MULTA:

B: $12.450.000,00

a:1,39

A:0

i: $73.072.956,00

Ca: 0

Cs: 04

MULTA= 12.450.000 + [(1,39*73.072.956)*(1+ 0)+0]*0,4
MULTA=$53.001.475,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa Los Cérdobas

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

BENEFICIO ILICITO |ingresos Directos
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Costos Evitados

#-2

83

$12.450.000

Ahorros de Retrasos

CCio

AFECTACION
AMBIENTAL

Intensidad (IN)

Extension (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

IMPORTANCIA (i)

Q0 [=A [=a [~ |~ [~

SMMLV

$828.116

Factor de Monetizacion

FACTOR DE
TEMPORALIDAD

AGRAVANTES Y
ATENUANTES

Factores Atenuantes

Factores Agravantes

COSTOS ASOCIADOS

Trasporte, Seguros, Almacén, efc.

$0

Otros

$0

CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA

Ente Territorial

Sexta Categoria

Valor Ponderacién CS

04

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor municipio de los Cérdobas luego de
presentar los descargos y realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y
manejo de vertimientos para el municipio, por poner en funcionamiento el sistema de
tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondientes para ello, por estar
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realizando vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio
los cérdobas, asi como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el
suelo debido a la ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo
que puede causar afectacion en los recursos naturales del municipio y a la comunidades
aledafias debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, vulnerando
asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015,seria de CINCUENTA Y TRES MILLONES
UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($53.001.475,00)"

Que para el caso de ajuste de la multa, profesionales del Area de Licencias y Permisos —
Area de Seguimiento Ambiental de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, realizaron CONCEPTO TECNICO ALP N° 2019-467 de fecha 04 de julio
de 2019 para la empresa AGUACOR, que expresa lo siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ULP 2017 -411 y Concepto Técnico ULP
No 2019 -373,presentado por profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion
Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada
por un ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacién de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calcul6 basado en los siguientes
preceplos:

Multa = B + [(a +i){1 + A) + Ca] +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)
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- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia
econoémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo
en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia
percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma
ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de realizar al
infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte
de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX 1-p)
B =
p

Dénde: B = Beneficio llicito
y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

D. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que la Empresa AGUACOR APCpor el hecho ilicito no recibié de forma
efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

E. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos quela
Empresa AGUACOR APC debi6 invertir para dar cumplimiento con el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio, poner en funcionamiento
el sistema de tratamientos con el permiso de vertimientos correspondientes para
ello, evitar realizar vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que
desembocan sobre el rio los cérdobas, actividades que tienen un costo
aproximado de Tres Millones Cuatrocientos Cincuenta Mil Pesos Moneda Legal
Colombiana ($3.450.000).

F. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a
que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).
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Capacidad de Detecciéon de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito es realizado por la Empresa AGUACOR APC por no contar con el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio de los Cérdobas, por
poner en funcionamiento el sistema de tratamientos sin el permiso de vertimientos
correspondientes para ello, por estar realizando vertimiento ilegal directo a los
cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los Cérdobas, al cual la corporacion
ha venido realizando seguimiento permanente, por lo cual se puede decir que la
capacidad de deteccién es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO
CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X d-p)
B=y p

4
(v1) Ingresos directos o
(v2) Costos evitados $ 3.450.00000; =
(y3) | Ahorros de retraso 0| $3.450.000,00.
Capacidad de Baja = 0,40
(p) deteccién de la Media = 0,45
conducta Alta =0,50
B= $3.450.000,00

El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte de la Empresa AGUACOR
APC, luego de presentar los descargos y realizar las mejoras por no contar con el
plan de saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio de los Cordobas,
por poner en funcionamiento el sistema de tratamientos sin el permiso de
vertimientos comrespondientes para ello, por estar realizando vertimiento ilegal
directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los cérdobas, asi como
el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el suelo debido a la
ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo que puede
causar afectacién en los recursos naturales del municipio y a la comunidades
aledafias debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, es
deTRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($3.450.000,00).

% Factor de Temporalidad (@ )

Factor de | Numero de dias continuos o discontinuos durante
temporalidad | los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)
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% Valoracién de la importancia de la afectacién (i)

1 =(3IN) + 2EX) + PE + RV+ MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes

atributos:

Intensidad (IN)
Extensién (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectaciéon ambiental:
Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la

calificaciéon de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores
determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacién de las pruebas recogidas y la
visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego
de realizada la matriz de interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicién Calificaciéon Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 1
Define el | comprendida en el rango entre 0 y 33%.
grado de | Afectacion de bien de proteccion representada en
incidencia | una desviacion del estandar fijado por la norma y 4
) de la comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) accién Afectacion de bien de proteccién representada en
sobre el |una desviacion del estandar fijado por la norma y 8
bien de |comprendida en el rango entre 67% y 99%.
proteccion | Afectacién de bien de proteccioén representada en
12

una desviacion del estandar fijado por la norma
igual o superior o al 100%

30




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCIONN® # -2 6§58 3

FECHA: {5 (7. 269

' N

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacién de bien d
proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacion

Cuando la afectacion puede determinarse en 1

Se refiere al | |, srea localizada e inferior a una (1) hectérea.

i:)gizn%?a Cuando la afectacién incide en un area
Extensién (EX) | del impacto gzietg;ve/gida entre una (1) hectéarea y cinco (5) 4

en relacion

Cuando la afectacién se manifiesta en un area
con of superior a cinco (5) hectareas 12
entorno P EX -

El valor de la extensién se pondera en 1debido a que la afectacion puede determinarse
en un érea localizada e inferior a una (1) hectérea.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacion

Se refiere al | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

permaneceria | Cuando la afectacién no es permanente en el
el efecto tiempo, se establece un plazo temporal de 3
desde su manifestacién entre seis (6) meses y cinco (5)
aparicion y anos.

Persistencia (PE) | hasta que el | Cuando el efecto supone una alteracion,
bien de indefinida en el tiempo, de los bienes de 5
proteccién proteccién o cuando la alteracién es superior a
retorne a las |5 afios.
condiciones
previas a la
accioén PE

El valor de la persistencia se pondera en1ya que la duracion del efecto es infer/or a
seis (6) meses.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Capacidad del
Reversibilidad | bien de Cuando la alteracién puede ser asimilada por 1
(RV) proteccion el entorno de forma medible en un periodo
ambiental menor de 1 afio.

&
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afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a la
afectacién por
medios
naturales, una
vez se haya
dejado de
actuar sobre el
ambiente.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al funcionamiento de
los procesos naturales de la sucesién
ecoldgica y de los mecanismos de
autodepuracién del medio. Es decir, entre uno
(1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

RV

El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracién puede ser asimilada pr el

entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de | Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
recuperacién | accion humana, al establecerse las oportunas
del bien de | medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que 3
proteccién por |la alteracién que sucede puede ser compensable
Recuperabilidad(MC)| medio de la |en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
implementacién | afios.
de medidas de ) . L
gestién Caso en que la alteracion del medio o pérdida 10
ambiental. | que supone es imposible de reparar, tanto por la
accion natural como por la accién humana.

mC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacién puede eliminarse en un
plazo inferior a seis (6) meses.

() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1

(=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8es decir una medida cualitativa de
impacto IRRELEVANTE.
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Teniendo en cuenta que Empresa AGUACOR APC luego de presentar los descargos y
realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y manejo de vertimientos
para el municipio de los Cérdobas, por poner en funcionamiento el sistema de
tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondientes para ello, por estar
realizando vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio
Jos cérdobas, asi como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el
suelo debido a la ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, se
puede causar afectacién en los recursos naturales del municipio y a la comunidades
aledarfias debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, se pueden
generar afectacion al recurso suelo, aire, agua; razén por la cual el grado de afectacion
ambiental se determiné por medio de la evaluacién de riesgo como se describe a
continuacion:

Probabilidad de Ocurrencia (o0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales
de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que ocurra y de
acuerdo con la experticia, se debe clasificar de acuerdo a la siguiente tabla:

Muy aka ]
Moderada o6
e , . os
Muy baja 02

Para lo cual se tomé el valor de 0,4para una probabilidad de ocurrencia Muy Baja,
teniendo en cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y puede
evitar incurir nuevamente en la infraccién que puede representar una afectacion
ambiental.

Magnitud Potencial de la afectacién (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracién de la importancia de la afectacién,
como se muestra en la siguiente tabla:
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De acuerdo a la importancia de la afectacién calculada anteriormente en 8 la magnitud
potencial de impacto se determina en 20 es decir IRRELEVANTE.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

Yr=0 xm

Donde;

r= Riesgo

o= probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m= Magnitud potencial de la afectacién
r=0 xm

r=04x20

r=8

De acuerdo a la siguiente tabla:

La valoracion del riesgo se establece en 8 es decir, como BAJA.

Una vez se realiza la valoracion del riesgo se procede, a monetizar mediante la siguiente
relacién:

R= 11,03 x SMMLYV) (i)

En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 828.116)(8)

R= $73.072.956,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: SETENTA Y TRES MILLONES
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SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($73.072.956,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad
en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual
conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de muiltas por infraccién a la
normatividad ambiental):

Para este caso concreto en lo que respecta a la Empresa AGUACOR APC no se ha
incurrido en agravantes.

A=0

< Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad
ambiental))

Para este calculo de multa a la Empresa AGUACOR APC no se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

% Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)
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Teniendo en cuenta la informacion consultada, se pudo determinar que la empresa
AGUACOR APC del Municipio de los Cérdobas, se encuentra catalogada como una
Microempresa:

Tamafio de la Dmpresa Factor de ponderacion
Microempresa 0.25
Pequefia - 05
Mediana 075
Grande o110

La Ponderacién se sitia en 0,25

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacién
de la Multa a imponer al infractor Empresa AGUACOR APC luego de presentar los
descargos y realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y manejo de
vertimientos para el municipio de los Cérdobas, por poner en funcionamiento el sistema
de tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondientes para ello, por estar
realizando vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio
los cordobas, asi como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en el
suelo debido a la ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento, lo
que puede causar afectacién en los recursos naturales del municipio y a la comunidades
aledarias debido a los malos olores emanados en el lugar de los vertimientos, vulnerando
asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015;se presenta a continuacién la Tabla resumen
y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada
completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente

documento:
Donde:
B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Fador de temporalidad Ca: Costos asociados
k

Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.
y/0 evaluacion del niesgo
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VALOR DE MULTA:

B: $12.450.000,00

a:1,39

A:0

i: $73.072.956,00

Ca: 0

Cs: 0,25

MULTA= 12.450.000+ [(1,39*73.072.956)*(1+ 0)+0]*0,25
'‘MULTA=$37.794.672,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer. :

Tabla résumen Céalculo de Multa Em resa AGUACOR APC

VALORES

ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILiciTo | Costos Evitados $12.450.000
Ahorros de Retrasos 0

Capacidad de Deteccion 0,5

Intensidad (IN)
Extension (EX)

- | Persistencia (PE)
AFECTACION Reversibilidad (RV)
'AMBIENTAL = | Recuperabilidad (MC)
IMPORTANCIA (1)
SMMLV $ 828.116
Factor de Monetizacion

Q0 [=a [=a |~ |=a =

M

[ FACTORDE | Periodo de Afectacién (Dias) ' 49| ‘r@
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TEMPORALIDAD

AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0

: A TE UAN ,TES es Agravantes

COSTOS ASOCIADOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $o0
Otros ____ 30|

CAPACIDAD Persona Juridica Microempresa
SOCIOECONOMICA | vajor Ponderacién CS 0,25

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor Empresa AGUACOR APC luego de
presentar los descargos y realizar las mejoras por no contar con el plan de saneamiento y
manejo de vertimientos para el municipio de Los Cérdobas, por poner en funcionamiento
el sistema de tratamientos sin el permiso de vertimientos correspondientes para ello, por
estar realizando vertimiento ilegal directo a los cuerpos de agua que desembocan sobre el
rio los cérdobas, asi como el vertimiento de aguas residuales domesticas directamente en
el suelo debido a la ruptura que presenta la tuberia de acceso al sistema de tratamiento,
lo que puede causar afectacién en los recursos naturales del municipio y a la
comunidades aledafias debido a los malos olores emanados en el lugar de los
vertimientos, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015,seria de TREINTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($37.794.672,00)"

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar los articulos segundo y tercero de la Resolucién N° 2-2-
4874 de fecha 23 de julio de 2018, los cuales quedaran asi:

“ARTICULO SEGUNDO: sancionar al municipio de Los Cérdobas, representado
legalmente por el Dr. Juan Carlos Yances Padilla y/o quien haga sus veces, con multa de
CINCUENTA Y TRES MILLONES UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($53.001.475,00)”, de conformidad con las razones
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expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: Sancionar a la empresa AGUACOR, representado legalmente
por el sefior Juan Manuel Lyons Blandon y/o quien haga sus veces, con multa de
TREINTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MiIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($37.794.672,00), de
conformidad con las razones expuestas en la presente Resolucion.”

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién
al municipio de Los Cérdobas, representado legalmente por el Dr. Juan Carlos Yances
Padilla y a la Empresa AGUACOR A.P.C., representada legalmente por el sefior Juan
Manuel Lyons Blandén y/o quien haga sus veces, de conformidad con los articulos 67 y
SS de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por encontrarse agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

Proyect6: Paula Andrea L./ Oficina Juridica Ambiental CVS

Reviso: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambientat CVS
Aprobé6: Maria Angélica Sdenz E. / Secretaria General CVS

Expediente N° 25 PSMV - 2017
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