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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

‘, CONSIDERANDO ..

Que en atencién a queja recibida con Radicado CVS N° 5353 del 12 de Septiembre de
2017, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge CVS,
tuvo conocimiento de un presunto hecho contraventor al recibir informacion sobre uha
tala de arboles realizada en el municipio de Montelibano, Cérdoba.

Que en ejercicio de las potestades que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 confiere
como funciones a La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge — CVS, se procedi6 a realizar Visita de inspeccion ‘el dia 22 de Septiembre de
2017 a la Manzana 36 casa 26 del Barrio Corina Uribe del municipio de Montelibano, y
de la cual se emitié el informe de visita N° 014 — SSSJM ~ 2017, en el cual se evidencia
la tala de un arbol de nombre comtn OITI, con un volumen aproximado de 0.06 m3, el
cual se encontraba en la zona verde que corresponde a espacio publico, el cual fue
talado segun la queja con Radicado CVS N° 5353 del 12 de Septiembre de 2017, por
funcionarios de planeacién municipal, en medio de ejecucion de una obra publica de
pavimentacién de andenes.

Que mediante Auto N° 9034 del 18 de Octubre de 2017, se abrié investigacion
administrativa de caracter ambiental y se formularon cargos en contra del municipio de
Montelibano, Representado legalmente por el sefior Francisco Daniel Alean Martinez,
por la presunta violacion de los articulos 2.21.1.9.1. al 2.2.1.1.9.6 del Decreto Unico
1076 de 2015.

Que mediante Oficio con Radicado CVS N° 5770 de 14 de Noviembre de 2017, se envib

de la citacion para Notificacion personal al sefior alcalde FRANCISCO DANIEL ALEAN

MARTINEZ, para efectos de notificacion personal del Auto N° 9034 de 18 de Octubre de
2017.

Que el sefior Alcalde FRANCISCO DANIEL ALEAN MARTINEZ, no compareci6é dentro
del término legal para notificarse del Auto N° 9034 de 18 de Octubre de 2017.

Que mediante Oficio con Radicado CVS N° 043 del 10 de Enero de 2018, se envi6 de la
citacion para Notificacion personal al sefior Alcalde FRANCISCO DANIEL ALEAN
MARTINEZ, para efectos de la notificacion por aviso del Auto N° 9034 de 18 de Octubre
de 2017, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.
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Que el municipio de Montelibano, representado legalmente por el sefior alcalde
Francisco Daniel Alean Martinez, no presentdé descargos ni solicité la practica de
pruebas, dentro de la presente investigaciéon administrativa de caracter ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para presentar alegatos de
conclusién, sin embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 consagro dicha etapa en
los siguientes términos:

“...Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos”...

Que dicha disposicion legal resulta aplicable al procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como se
desprende del articulo 47 de la misma norma.

Que mediante Auto N° 9332 del 19 de Febrero de 2018 se corri6 traslado para la
presentacion de alegatos al municipio de Montelibano, representado legalmente por el
sefior alcalde Francisco Daniel Alean Martinez.

Que mediante Oficio Radicado CVS N° 1862 del 26 de Marzo de 2018 se envi6 citacién
al sefior Alcalde del municipio de Montelibano, Francisco Daniel Alean Martinez, para
efectos de notificacion personal del Auto N° 9332 del 19 de Febrero de 2018, por el cual
se corre traslado para la presentacién de alegatos.

Que vencido el termino para notificarse personalmente del Auto N° 9332 del 19 de
Febrero de 2018, por el cual se corre traslado para la presentacion de alegatos, el
sefior alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, ni su apoderado debidamente
constituido se presentaron a la citacion.

Que mediante Oficio Radicado CVS N° 3841 del 18 de Junio de 2018 se envié al
municipio de Montelibano, representado legalmente por el sefior alcalde Francisco
Daniel Alean Martinez, notificacién por aviso con copia fiel del Auto N° 9332 del 19 de
Febrero de 2018, por el cual se corre traslado para la presentacién de alegatos, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

Que el municipio de Montelibano, representado legalmente por el sefior Alcalde
Francisco Daniel Alean Martinez, ni su apoderado debidamente constituido,
presentaron alegatos de conclusion dentro del término establecido en el articulo 48 de
la Ley 1437 de 2011, agotandose asi esta etapa del presente procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comin la conservacion y
proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y
siendo esta la norma de normas. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica. El Estado protegerd y promoveréa las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o interés social
definidos por el legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Este se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré4 el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de
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este Caodigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y f
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restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de |
recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarro
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y
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maéxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y

futuros habitantes del territorio nacional’.

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el
numeral 12 que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demé&s recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS — NORMAS VIOLADAS.

Que la Constitucién Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacién del estado y
de las personas proteger las riquezas naturales de la nacién”; por lo que el deber de
proteccion de los recursos naturales va de la mano con la funcién de planificacién en el
manejo y aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacioén, restauracion o sustitucion.

Que la Constituciéon Politica en el articulo 79. Establece que: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo 1 dispone: “El ambiente es patrimonio
comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que el proceder del municipio de Montelibano - Cérdoba, representado legalmente por
el sefior Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, trasgredié lo establecido en la
Seccién 9na del Decreto Unico 1076 de 2015, en el cual se rigen los aprovechamientos
forestales de arboles aislados en los siguientes articulos:

Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se
solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite
prioritario a la solicitud.

(Decreto 1791 de 1996 articulo 55).

Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe
probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud
es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por
arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a otorgar autorizacién para
talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

(Decreto 1791 de 1996 articulo 56).

Articulo 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles
aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado
sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacién, a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente la
necesidad de talar arboles.

(Decreto 1791 de 1996 articulo 57).
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Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera
talar, trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la
realizaciéon, remodelacion o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizaciéon ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o
reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto tecnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion
de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de
la reubicacién o trasplante cuando sea factible.

Paragrafo. Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico,
cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

(Decreto 1791 de 1996, articulo 58).

Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos Los productos que se obtengan de la tala o poda de
arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran
comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental competente.

(Decreto 1791 de 1996 articulo 59).

Articulo 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al réegimen de licencia
ambiental o plan de manejo ambiental. Cuando para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se
requiera de la remocién de arboles aislados en un volumen igual o menor a veinte
metros cubicos (20 m3), no se requerira de ningun permiso, concesién o autorizacién,
bastaran las obligaciones y medidas de prevencién, correcciéon, compensaciéon y
mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo
ambiental. Sin perjuicio, en este ultimo caso, de las obligaciones adicionales que pueda
imponer la autoridad ambiental competente.

(Decreto 1791 de 1996, articulo 60).

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION
DE CARACTER AMBIENTAL

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece: "Atribuciones de policia- El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Auténomas

A
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Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
Constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segin el caso”.

Que el articulo 84 de la misma ley dispone: “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables Las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran sanciones, segun el tipo de infraccion
y la gravedad de la misma®.

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccién ambiental de los recursos
naturales, la Corporacién Autéonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, entidad competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicion de sancién, al municipio de Montelibano - Cérdoba, representado
legalmente por el sefor Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, como quiera que esta
Corporacién pudo verificar la violacién de las normas sobre protecciéon ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables.

Que especificamente la conducta de los funcionarios de la secretaria de planeacién
municipal en representacion del municipio de Montelibano - Coérdoba, representado
legalmente por el sefior Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, configuro una
violacién de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 especificamente en sus articulos
221.19.1:221.1.92;221.1.93;2.2.1.1.94; 22.1.1.9.5; 2.2.1.1.9.6 y que la entidad
mencionada representada por el suscrito no_hizo el minimo esfuerzo para desvirtuar la
presuncion de culpabilidad, tal como lo establece el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Ley
1333 de 2009.

" Que a su turno el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccion en

materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”
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Entonces, hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comisiéon de una
infraccién ambiental, ya sea por violacién a las normas sobre la materia o por la acusacion

de dafo al medio ambiente.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso 0
registro. 4. Demolicibn de obra a costa del infractor. 5. Decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién. 6. Restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun
condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40, ibidem, establece:

“PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.”

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS,
después de analizar la situacion de hecho, encuentra que contra esta procede imponer
las sanciones referentes a multa y decomiso definitivo de elementos implementados
para cometer la infraccion y reconoce que la medida de suspension de actividad, expiro
conforme el tiempo que esta Corporacién habia establecido.

Articulo 43 de la norma en mencién, consagra: MULTA. “Consiste en el pago de una
suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién
infringe las normas ambientales.”
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ANALISIS DE RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS gener6 concepto técnico ALP 2018 ~ 750 de 04 de Octubre de 2018, el
cual se expone a continuacion:

CONCEPTO TECNICO ALP 2019 - 558

CALCULO DE 'MULTA AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE MONTELIBANO POR LA
TALA DE UN ARBOL DE LA ESPECIE OITI (Licania tomentosa), SIN LA PREVIA
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL QUE SEGUN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE POR LA VIOLACION A LA LEY 99 DE 1993, DECRETO
1076 DE 2015, EN EL CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL

De acuerdo a lo descrito en el informe de Visita No 014 — SSSJM 2017 presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las
pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del MADS, se procedi6 a realizar la
Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculd basado en los siguientes
preceptos:

Multa = B 4+ [(a+i)(1 + A)+ Cal+Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

X =



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCIONNKE - 2 639§
FECHA: 15 Ag0. 208

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
% Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determino
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico
o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por
la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso
(Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion que se deja de
realizar al infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la
Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- EIl Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:

X {1-p
p=22"""P
p

Doénde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede
tasarse debido a que el municipio de Montelibano, por el hecho ilicito no recibié
de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor
monetario.

B. Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que el
municipio de Montelibano, debié invertir para tramitar los respectivos permisos y
licencias ambientales ante las autoridades competentes, tales como servicio de
evaluacion y seguimiento por valor de $104.756

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,
debido a que el presunto infractor no cumpli6 con la norma ambiental de
movilizacién, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar
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una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito se presenté en inmediaciones del barrio corina caribe del Municipio de
Montelibano Departamento de Coérdoba, lo cual es corroborado por visitas de
inspeccién y valoracion que realiza la Corporaciéon y que la probabilidad de ser
detectado depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte
de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccion es
Media y por ende se le asigna un valor d¢ CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO
(0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

XA -p
g P

P

(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $104.756,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $104.756,00 =Y

. . Baja =0,40

Capacidad de deteccion —
) de la conducta Media = 0,45 _
Ata =050 |0,45 =p

$ 128.035,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del municipio de
montelibano por la tala de un arbol de la especie OITI (licania tomentosa), sin la
previa autorizacion de la autoridad ambiental, es de CIENTO VEINTIOCHO MIL
TREINTA Y CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($128.035,00).

% Factor de Temporalidad (« )

Factor

temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
de cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

a= (3/364)>*d+(1-(3‘/364)‘

< Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + QEX) + PE + RV + MC

¥
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Para la valoracion de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes

atributos:

Intensidad (IN)
Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectaciéon ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante
la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores
determinados en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacioén de las pruebas recogidas y la
visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacién, luego
de realizada la matriz de interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos

Definicion Calificacion Ponderacién

Intensidad
(IN)

Define el grado de|comprendida en el rango entre 34% y 66%.

incidencia  de  |a Mafectacién de bien de proteccion representada en
accion sobre el bien | yna desviacion del estandar fijado por la norma y |8
de proteccion comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y |1
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccidén representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma y |4

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma igual | 12
0 superior 0 al 100%

N

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de

proteccion representada en una desviaciéon del estandar fijado por la norma y

O
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comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos

Extension
(EX)

Definicién Calificacién Ponderacién
Cuando la afectacion puede determinarse en un area 1
i . localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al area de 'Ciando la afectacion incide en un area determinada
influencia del impacto | entre una (1) hectarea y cinco (5) hectareas 4
en relacion con el s ando |a afectacidn se manifiesta en un area
entorno ; inco (5) hecta 12

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un area
localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacién

Persistencia
(PE)

Se refiere al tiempo
que permanecerfa el
efecto desde su
aparicion y hasta que el
bien de proteccién
retorne a las
condiciones previas a
la accién

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.

1

Cuando la afectaciéon no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacion entre
seis (6) meses Yy cinco (5) afios.

3

El valor de la persistencia se pondera e

seis (6) meses

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en
el tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la
alteracid i

n 1 ya que la duracién del efecto es inferior a

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Reversibilidad

(RV)

Capacidad del bien de
protecciéon ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno
de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

1

Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecologica y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) aiios.

un plazo superior a diez (10) afios.

Cuando la afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a

El valor de la reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteracion puede ser

por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio

ot

asimilada

13
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Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de | Caso en que la afectacion puede eliminarse por la acpién
recuperacion del bien humana, al esta_\blecerse las oportunas rr_\edldas
- de proteccién  por correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracuén_que 3
Recuperabilidad | - .- de |a|sucede puede ser compensable en un periodo
(MC) implementacion  de | comprendido entre 6 meses y 5 afios.
medidas de gestién |Caso en que la alteracion del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accién |10

ambiental.

por la accién humana

natural como

La recuperabilidad se pondera en 1debido a que la capacidad de recuperacién del
bien al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a seis
(6) meses.

La importancia de la afectacién se define en la siguiente ecuacion:
(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1

h=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8 es decir una medida cualitativa de
impacto IRRELEVANTE.

Teniendo en cuenta que el municipio de Montelibano por la tala de un arbol de la
especie OITI (licania tomentosa), sin la previa autorizaciéon de la autoridad ambiental se
puede generar efectos adversos al entorno, el grado de afectacion ambiental se
determiné por medio de la evaluacién de riesgo como se describe a continuacion:

* Determinacion del riesgo:

Probabilidad de Ocurrencia (0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de
profesionales de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que
ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe clasificar de acuerdo a la siguiente tabla:

o
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Probabiidad de Quurrenaa

Para lo cual se tomé el valor de 0,2 para una probabilidad de ocurrencia Muy Baja,
teniendo en cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y
puede evitar incurrir nuevamente en la infraccion que puede representar una afectacion
ambiental.

Magnitud Potencial de la afectacién (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracion de la importancia de la
afectacién, como se muestra en la siguiente tabla:

Crterio de valoraaon fmpoitanca

de afeclation de la afetacon Hoved potenaa dempacto
relevame 8 20
Leve 920 35
Moderado 21-40 50
Severo ) : 4160 - 3s 65
Critico 6180 80

De acuerdo a la importancia de la afectacién calculada anteriormente en 8 la magnitud
potencial de impacto se determina en 20 es decir IRRELEVANTE.

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se
procede a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

rYr=0 xm
Donde;

r= Riesgo
o= probabilidad de ocurrencia de la afectacion

15
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m= Magnitud potencial de la afectacion

Y=0 xm

r=0,2x20

r=4

De acuerdo a la siguiente tabla:

>, il
¥ mbabxln.:ad / hselevante
Afectaadn

leve

La valoracion del riesgo se establece en 4 es decir, como MUY BAJA.

Una vez se realiza la valoracién del riesgo se procede, a monetizar mediante la
siguiente relacién:

R= 11,03 x SMMLYV) ())
En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 828.116)(4)

R= $36.536.478,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($36.536.478,00).

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A) W
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Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la -cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relaciéon con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de
las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

Para este caso en concreto al Municipio De Montelibano, no se ha incurrido en
agravantes, razén por la cual:

A=0

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en
el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que

ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de muiltas por infraccion a la normatividad ambiental))

Para este calculo.de multa al Municipio De Montelibano, no se ha incurrido en Costos
Asociados, por lo que:

Ca=0

< Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria
general de la nacion 2015, se puede establecer que el Municipio de Montelibano se
encuentra calificado como un Municipio de sexta categoria, razén por la cual tomamos
como referencia la siguiente tabla:

17
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Tabla 19, Categoda vs capacidad socioecondmica de fos municipios

Para Municipios

Categoria Factor ponderador - Capacidad de pago
Especial 1

Prirmera 0.9

Segunda 08

Tercena 0.7
Cuatta 06
Quinta 05
Sextd 04

La Ponderacion se sitia en 0,4

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasaciéon de la Multa a imponer al municipio de montelibano por la tala de un arbol de la
especie OITI (licania tomentosa), sin la previa autorizacion de la autoridad ambiental
que segun la normatividad vigente por la violacion a la Ley 99 de 1993, decreto 1076 de
2015, en el cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal; se presenta a
continuaciéon la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una
vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

B: Benefido ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a:  Fador de temporalidad Ca: Costos asociados
I Crado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioecontmica del infractor.

y/o evaluacion del riesgo

VALOR DE MULTA:
B: $128.035,00

a: 1,00

A:0

i: $36.536.478,00
Ca: 0

Cs: 0,01

18
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MULTA=$14.742.626,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los

determina el Monto Total de la Muita a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa Municipio De Montelibano

ATRIBUTOS EVALUADOS

A .

.
(OIS v

valores calculados y se

VALORES CALCULADOS

BENEFICIO ILiCITO

Ingresos Directos 0
Costos Evitados $104.756,00
0

Ahorros de Retrasos

| Capacida

0,45

Intensidad (IN) 1

Extension (EX) 1

Persistencia (PE) 1
AFECTACION Reversibilidad (RV) 1
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1

Importancia (l) 4

SMMLV $828.116

Factor de Moqet' acién

11,03

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIE|

$36

FACTOR DE
TEMPORALIDAD

Periodo de Afuectacién& D{as

FACTOR

b b o i, Wikt ot el

AGRAVANTES Y

Factores Atenuantes

ATENUANTES

Factores Agravantes

Trasporte, Seguros, Almaceén, etc.

COSTOS ASOCIADOS

Otros

$0 -
5 7
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1 b
1
¥

| TOTAL COSTOS ASOCIADOS = | w800
CAPACIDAD Ente Territorial Sexta Categoria
SOCIOECONOMICA | valor Ponderacion CS 04

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA ;

El monto total calculado a imponer al municipio de montelibano por la tala de un arbol
de la especie OITI (licania tomentosa), sin la previa autorizacion de la autoridad
ambiental que segun la normatividad vigente por la violacién a la Ley 99 de 1993,
decreto 1076 de 2015, en el cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal,
es de CATORCE MILLONES SETECJENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($14.742.626,00).

Que es procedente ordenar al municipio de Montelibano, representado legalmente por
el sefior Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, que conforme a lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, en su numeral 6: “Restitucién de especimenes de
especies de fauna y flora silvestres”, que como compensacion, por la tala de cada arbol,
en este caso UN (01) arbol de la especie OITI L. Tomentosa especie que, no se
encuentra en peligro, segin la Resolucién 1912 del 15 de septiembre del 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo, por la cual se establece el listado de las especies
silvestre amenazadas de la diversidad biolégica Colombiana que se encuentran en el
territorio nacional - Libro Rojo- y segun La Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza, organizacion internacional dedicada a la conservacion de los recursos
naturales UICN y revisando la especie solicitada, se evidencia que no se encuentra en
ningun grado de amenaza o vulnerabilidad o que esta enfrentando un riesgo de
extinciéon en estado de vida silvestre; Y para este caso no se reporta en ninguna de las
categorias de peligro o vulnerabilidad, por lo cual debera establecer Diez (10) arboles
por cada especie talada, ademas debera tener en cuenta las normas para el disefio,
establecimiento, manejo y conservacién de plantaciones forestales productoras
protectoras, para un total de Diez (10) arboles, los cuales deben pertenecer a especies
aptas para desarrollarse en el lugar donde se va a realizar la compensaciéon de acuerdo
al emplazamiento, y que estén acordes con el entorno paisajistico del sector,
igualmente se debera tener en cuenta lo reglamentado y la asignaciéon de
compensaciones ambientales para el componente biético, sefialadas por el articulo 57
de la Ley 99 de 1993, reglamentacién que se dio mediante la Resolucién 256 de 2018,
‘por medio de la cual se actualiza del manual de compensaciones”, aplicable a los
proyectos, obras, o actividades sujetos a aprovechamiento forestal, y a la especie
reportada con algun grado de amenaza, y con ello seguir contribuyendo a mantener, e
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incrementar la poblacién y la variabilidad genética de esta especie.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al municipio de Montelibano — Cérdoba,
representado legalmente por el sefior Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, de los
cargos que se formularon en el Auto No. 9034 de 18 de Octubre de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al municipio de Montelibano — Cérdoba,
representado legalmente por el sefor Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, con
MULTA de CATORCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($14.742.626,00),
segun lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La suma descrita en el articulo se pagara en su totalidad en las
oficinas de la entidad financiera Banco de Occidente, en la cuenta corriente N°
89004387-0, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucién y cuyo recibo deberd presentarse en la tesoreria de la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS para que se expida el
respectivo recibo de caja y obre en el expediente.

Paragrafo: La presente resolucion presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor de la
multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, es decir, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta.resolucion, la Corporacion Autbnoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS procedera a hacerla efectiva por
jurisdiccion coactiva.

ARTICULO CUARTO: Ordenar al municipio de Montelibano, representado legalmente
por el sefior Alcalde Francisco Daniel Alean Martinez, la siembra por compensacién de
Diez (10) arboles de especies comunes al paisaje y tipo de suelo donde se realice la
siembra, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, la
Resolucién N° 1912 del 15 de Septiembre del 2017 y el articulo 57 de la Ley 99 de
1993, reglamentada mediante la Resolucién N° 256 de 2018 “por medio del cual se
actualiza el manual de compensaciones”.

Paragrafo 1: La compensaciéon debera realizarse en el sitio en donde se talen los
arboles y si el espacio no es suficiente deben originar un oficio a la Corporacion
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mencionando posibles lugares donde se pueda llevar a cabo la compensacion con el fin
de que sea aprobado el sitio de siembra.

Paragrafo 2: Se debe elaborar un informe de compensacion forestal en un término de
un (1) mes, una vez quede en firme el Acto Administrativo, incluyendo las actividades
de aislamiento, mantenimiento y seguimiento necesarias; incluyendo la siguiente
informacion y enumerar las especies a establecer, los criterios de selecciéon de las
mismas y las caracteristicas de cada una de ellas, a los arboles se les debe hacer
mantenimiento por un periodo minimo de UN afio.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa de la totalidad de la documentacion obrante en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion a
al municipio de Montelibano — Cérdoba, representado legalmente por el sefior Alcalde
Francisco Daniel Alean Martinez o quien haga sus veces, de conformidad con lo
estipulado en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion,
el cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante el Director General de ésta Corporacion
dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a
lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

PROYECTO: C. MONTES/ OFICINA JURIDICA AMBIENTAL - CVS
REVISO: ANGEL PALOMINO HERRERA/ COORDINADOR OFICINA JURIDICA AMBIENTAL — CVS
APROBO: MARIA ANGELICA SAENZ/ SECRETARIA GENERAL - CVS
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