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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y ‘

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —
CVS mediante Auto N°9561 de fecha 01 de Marzo de 2018, inicia investigacion
administrativa ambiental y formula cargos contra la Sefiora Sandra Burgos Mejia
identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, por hecho contravencional
consistente en la presunta tala indiscriminada de treinta y cinco (35) arboles de las
especies: Orejero (Enterolobium cyclocarpum), y tres (03) Roble (Tabebuia rosea),
en la finca San Nicolas ubicada en la via que de Ciénaga de oro conduce a la YE,
frente apartada Pijiguayal Municipio de Cienaga de Oro.

. Que la Corporacién mediante oficio No. 1323 de fecha 09 de Marzo de 2018 envi6 a
la Sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania N°
45.451.940, citacion para notificar el auto No. 9561 de fecha 01 de Marzo de 2018,
para que sirviera comparecer, personalmente o a través de apoderado debidamente
constituido, a diligencia de notificacién personal ante la Oficina Juridica Ambiental de
esta Corporacion. :

Que la investigada no compareci6 a dicha diligencia judicial, por consiguiente la CAR
CVS mediante oficio No. 1614 de fecha 20 de Marzo de 2018 envi6 a la sefora
Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, citacion
de notificacién por aviso del auto No. 9561 de fecha 01 de Marzo de 2018.

Que mediante escrito N° 2092 de fecha 09 de Abril de 2018, la sefiora Sandra
Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, present6 los
respectivos descargos en contra del auto N° 9561 de fecha 01 de Marzo de 2018,
presentados dentro del término legal.

Que mediante auto N° 9681 de fecha 10 de Abril de 2018, se procedi6 a correr
traslado para la presentacion de alegatos de conclusion. :

Que la Corporacién mediante oficio No. 2603 de fecha 23 de Abril de 2018 envi6 a la
sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula de ciudadania N° 45.451.940,
citacion para nofificar el Auto No. 9681 de fecha 10 de Abril de 2018 para que
sirviera comparecer, personalmente o a través de apoderado debidamente
constituido, a diligencia de notificacién personal ante ja Oficina Juridica Ambiental de

esta Corporacion.
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Que en razén a que la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de
ciudadania N° 45.451.940 no comparecié ante la Corporacién a diligencia de
notificacién personal, procedi6 esta entidad a notificar por aviso, mediante oficio N°
3671 de fecha 07 de Junio de 2018, el auto N° 9681 de fecha 10 de Abril de 2018.

Que mediante oficio N° 3616 de fecha 19 de Junio de 2018 ia sefiora Sandra Burgos
Mejia identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, presenté alegatos de
conclusion remitiendo la copia del recibido de los descargos aportados mediante
oficio N° 2092 de fecha 09 de Abril de 2018.

Procede este despacho a esbozar y evaluar cada uno de los descargos y alegatos
de conclusion emitidos por la presunta infractora en el siguiente sentido:

DESACRGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LA
EMPRESA CONCRETOS DEL SINU S.AE.S.P

Que mediante escrito No. 2092 de fecha 09 de Abril de la sefiora Sandra Burgos
Mejia identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, presenta escrito de
descargos, en el que manifiesta lo siguiente:

(...)

Actualmente en la finca “san nicolas de Tolentino” en aras de controlar la erosién del
arroyo el venado que pasa por el predio, me encuentro desarrollando un sistema
silvopastoril con érboles de vegetacién natural como lo es el orejero (enterolobium
cyclocarpum). El terreno seleccionado colinda con el mencionado arroyo y
comprende una extensién 5.9 hectareas debidamente subdivididas con cerca y agua
para los bovinos.

Ahora bien, para que el sistema silvopastoril funcione es crucial la presencia de las
especies gramineas para el aprovechamiento de los bovinos. La luminosidad
limitada impide la interaccién de las perenes y las forrajeras ocasionando la pérdida
de este dltimo. De acuerdo a lo anterior se toma la decisién de reducir la cobertura
del orejero (enterolobium cyclocarpum).

Acorde con la visita N° 017 SSM-2018 de fecha 09 de febrero de 2018 realizada por
un funcionario de la Corporacién me permito hacer precisiones del numeral 2 y 5.

¢ Numeral 2. Observaciones de campo: En el relato se menciona que los

arboles se ‘“encuentran dispersos en potreros”. De acuerdo a los

antecedentes ya expuestos aclaro que la reduccién de la cobertura se llevé
acabo en un solo potrero de 5.9 hectareas contiguas al arroyo venado con la
tnica finalidad de controlar la erosién y preservar la integracién del sistema
silvopastoril. También aclaro que la reduccién fue de algunos cuerpos que
estaban impidiendo el paso de luz y no de todos los 4rboles existentes en Ja
subdivisién.
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e Numeral 5. Conclusiones: “se puede concluir que en este inmueble se realiz6

aprovechamiento forestal” En el numeral 4 el funcionario adjunta registro

- fotogréfico donde se puede observar que el producto resultante después de

la reduccién de la cobertura se encuentra actualmente en el potrero; se

evidencia que no hubo aprovechamiento alguno y que los fines del proyecto
fueron netamente para el uso sustentable del medio ambiente.

(...)

Reitero que a la fecha no hubo, ni habré aprovechamiento forestal, como es de su
conocimiento el producto resultante de la especie en cuestion no es valorado para la
transformacién como maderable ni tampoco fueron los fines del proyecto.

En virtud de los descargos aqui consignados me encuentro en disposicion de hacer
reposicién mediante siembra de 4rboles de la misma especie o alguna otra que
consideren pertinente, siempre con el tnico objetivo de salvaguardar nuetsra fauna y
flora como alternativa de produccién sostenible. (...)"

Referente a los alegatos de conclusion la investigada remiti6 copia de los descargos,
por consiguiente no aporta éste argumentos nuevos al proceso de referencia.

ANALISIS DE LA CORPORACION FRENTE A LOS DESCARGOS Y ALEGATOS
DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LA EMPRESA CONCRETOS DEL SINU
S.AES.P

En este punto procede la Corporacién a analizar los argumentos esbozados por el
descargado a fin de considerar su procedencia frente al asunto objeto de la presente
investigacién administrativa de caracter sancionatoria, teniendo en cuenta que los
descargos fueron presentados dentro del termino legal, procede la CAR — CVS a
realizar la evaluacién de los mismos.

Sea lo primero manifestar que el escrito de descargos y alegatos de conclusion,
fueron enviados a la oficina de Subdireccién de Gestion Ambiental para la respectiva

evaluacion, dando como resultado el Concepto Técnico ALP N° 2018 — 980 de fecha
03 de Diciembre de 2019 en el que refiere lo siguiente:

“(...)
ASPECTOS GENERALES.

La sefiora SANDRA REGINA BURGOS MEJIA, mediante oficio con radicado CVS -
N° 3616 del 19 de Junio de 2018, presenta los descargos al Auto N° 9681 del 10 dev

Abril de 2018.

Analisis de los Descargos.

Del auto N° 9561 del 01 de marzo de 2018, se imponen los siguientes
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descargos:
PRIMER CARGO

La CVS establece en el articulo Segundo del Auto mencionado lo siguiente:

Articulo Segundo — Formular el siguiente pliego de cargos a SANDRA BURGOS
MEJIA en calidad de propietaria de la Finca San Nicolas:ubicada en la via que de
Cienaga de oro conduce a la YE, frente apartada Pjjiguayal, Municipio de Cienaga
de Oro, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

e CARGO UNICO: Presuntamente responsable de realizar actividades de tala
de treinta y cinco (35) &rboles maderables de las especies Orejero
(Enterolobium cyclocarpum) y tres (3) Roble (Tabebuia rosea) en la finca San
nicolas ubicada en la via que de Cienaga de oro conduce a la YE, frente
apartada Pijiguayal, Municipio de Cienaga de Oro, sin contar con el permiso
correspondiente segun los considerandos del presente auto..

Del auto N° 9681 del 10 de abril de 2018, se imponen los siguientes alegatos:
Articulo primero — correr traslado (...)
Alegatos

e Numeral 2. Observaciones de campo: En el relato se menciona que los
arboles se “encuentran dispersos en potreros”. De acuerdo a los
antecedentes ya expuestos aclaro que la reduccién de la cobertura se llevé
acabo en un solo potrero de 5.9 hectéareas contiguas al arroyo venado con la
unica finalidad de controlar la erosién y preservar la integracién del sistema
silvopastoril. También aclaro que la reduccién fue de algunos cuerpos que
estaban impidiendo el paso de luz y no de todos los &rboles existentes en la
subdivisién.

RESPUESTA: La precisién de la extensién sobre la cobertura vegetal afectada es
valida puesto que permite dimensionar y grabar la magnitud de la afectacién. No
obstante, aunque el informe de visita lo desconocié, se genera la alerta de las
actividades de tala por la contigilidad con el arroyo el venado, al igual que no se
considera como fundamento la intervencién del arbolado para fines de control de la
erosion, dados los servicios de soporte al suelo que prestan dichos elementos. Si,
por su parte, se considera vélida la precisién dada de que la intervencién no fue
realizada a la totalidad de los elementos forestal, por lo cual no se llevé a cabo una
tala rasa y esta respondié para fines de manejo.

e Numeral 5. Conclusiones: “se puede concluir que en este inmueble se realizé
aprovechamiento forestal” En el numeral 4 el funcionario adjunta registro
fotogréfico donde se puede observar que el producto resultante después de
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la reduccién de la cobertura se encuentra actualmente en el potrero; se
evidencia que no hubo aprovechamiento alguno y que los fines del proyecto
fueron netamente para el uso sustentable del medio ambiente. Para lo
anterior, adjunto fotografias del dia 4 de Abril de 2018 referenciadas con el
periédico de circulacién local EI meridiano donde se puede observar...”

“1.La presencia de los &rboles de Orejero (Enterolobium cyclocarpum) los
cuales fuerori objeto de la reduccién de luminosidad.

2. El efecto dafiino causado por el exceso de sombra en las pasturas.

3. Como se mantienen en pie érboles de la misma especie y otras nativas
conviviendo con el sistema silvopastoril.”

RESPUESTA: Si bien presenta la evidencia que prueba la no transformacion de los
individuos arbéreos, esta se considera que cuenta con una validez parcial ya que
aplica para los especimenes referentes a E. cyclocarpum y se omite la misma
precisién para la especie Tabebuia rosea.

Respecto al numeral dos, se evidencia alteraciones cloréticas y colonizacion
reducida de gramineas sobre las éreas circundantes a la ubicacién de los individuos
arbéreos. No obstante, aunque la eliminacién total de sombra del individuo arbéreo
en ocasiones sea vdlida, existen otras medidas de manejo para el sistema
silvicultural segtin la escala y capacidad de produccién, como podas de formacion,
podas de aclareo, raleos por lo alto, entre otros, y no siempre responden a una
misma medida de manejo.

En alusién a lo referente a los 4rboles en pie que se matiene adyacentes a los
puntos de intervencién, retira la validez del concepto de tala selectiva y se retira del
concepto de tala rasa.

“Reitero que no hubo ni habra aprovechamiento forestal, como es de su
conocimiento el producto resultante de la especie ‘en cuestién no es valorado para la
transformacién como maderable ni tampoco fueron los fines del proyecto”.

RESPUESTA: Acudiendo a lo descrito por el informe de visita SSM 017 - 2018y a
los alegatos presentados, no se da la valides total del no uso del recurso maderero
puesto que se omite a lo acontecido con el producto maderable de la especie
Tabebuia rosea, caso en que solo fue encontrado los tocones. Sin embargo, de
acuerdo a la normatividad vigente, siendo esta indiferente al uso final al que sea
llevado el recurso, se debié acudir respectivamente a la autoridad ambiental para
llevar las actividades de tala mediante los procesos normativos establecidos.

“En virtud de los descargos aqui consignados me encuentro en disposicion de hacer
reposicién mediante siembra de 4rboles de la misma especie o alguna otra que
consideren pertinente, siempre con el tnico objetivo de salvaguardar nuetsra fauna y
flora como alternativa de produccién sostenible.”
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RESPUESTA: Las actividades de apeo o tala generan la disminucién de la oferta del
recurso forestal a nivel departamental y nacional, en esta medida se generan
impactos negativos que deberén ser mitigados a través de medidas compensatorias
para la renovabilidad del recurso. Por lo tanto es pertinente la ejecucién de
actividades de siembra de érboles en una relacién 1:10, lo cual significa una siembra
total de trescientos ochenta (380) arboles con minimo 5 afios de mantenimiento y
presentando un documento técnico del establecimiento de la compensacién
impuesta.

No obstante, la imposicién de la medida compensatoria no exceptiua las medidas
sancionatorias establecidas por la Ley 1333 de 2009 y al pago de Ia tasa forestal.

CONCLUSIONES

Evaluada la peticion previa de archivo del sancionatorio se concluye que se acoge la
peticion de manera parcial, debido a los argumentos técnicos expuestos. La sefiora
SANDRA BURGOS MEJIA, en sus descargos y alegatos logré demostrar
fundamentos técnicos parciales para las actividades realizadas, sin embargo, la
actividad de silvicultura de tala si fue un incumplimiento en el proceso enmarcado en
el Decreto tnico 1076 de 2015.

(...)"

En consecuencia para la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge — CVS le es de recibo de manera parcial los argumentos expuestos
por la investigada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el numeral 12 dispone: “ejercer las
funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de los usos del aqua. el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién_o_incorporacién_de_sustancias o residuos liquidos. sélidos o
gaseosos, a las aquas a cualquiera de sus formas, el aire o0 _a poner en peligro el
normal desarrollo _sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de
1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, compilado actualmente en el Decreto 1076 de
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2015, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social de
los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cadigo, y de todas las
autoridades ambientales es: “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la
conservacién, _mejoramiento _y _utilizacién _racional _de los recursos naturales
renovables. sequn_criterios de _equidad que asequren el desarrollo arménico del
hombre y de dichos recursos. la disponibilidad permanente de estos y la maxima
participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su
articulado normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la
conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia
con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificar4 el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por laley y los reglamentos”.

En virtud de! articulado anterior, la Corporacién Auténoma regional de los Valles del

Sint y del San Jorge - CVS, es la entidad. investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo

; :
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en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la preservacion y proteccién del
medio ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales, sean utilizados
conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el
decreto 2811 de 1974, para proporcionar su disfrute y utilizacién a los miembros de
la comunidad y la publico en general.

NORMAS JURIDICAS TRANSGREDIDAS

ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en
predios de propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas
naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacion
respectiva, la cual dard trdmite prioritario a la solicitud.

ARTICULO 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de 4rboles ubicados en
predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario,
quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario.
Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro
causado por arboles ubicados en predios vecinos, s6lo se procedera a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer
esta clase de litigios.

ARTICULO 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que se obtengan de la tala o
poda de arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo,
podran comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA
SANCION DE CARACTER AMBIENTAL

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 80, el cual dispone lo siguiente:
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

Dando expreso cumplimiento a este precepto constitucional, la Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, entidad
competente en asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente la
imposicion de una sancién a la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula
de ciudadania N° 45.451.940, por la presunta tala indiscriminada de treinta y cinco
(35) arboles de las especies: Orejero ( Enterolobium cyclocarpum) y tres (03) Roble
(Tabebuia rosea).
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La Corporacién una vez analizada la situacién de hecho que se investiga encuentra
oportuno imponer la sancién referente a la sancién, a la sefiora Sandra Burgos Mejia
identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940,, teniendo en cuenta que con
las acciones y omisiones’ se transgredieron normas ambientales como el articulo
221.1.9.1;221.1.92y221.1.95 del Decreto 1076 de 2015, normas que disponen
que para la ejecucion de tala en un predio sea de propiedad publica o privada se
debe solicitar permiso o autorizacion a la autoridad ambiental, y la razén de ser de la
norma es clara, en la medida en que al ejecutar tales actividades que alteren las
condiciones naturales, se causan por tanto alteraciones a los recursos naturales, al
ecosistema de la zona en la que se efectué la tala, es entonces la autoridad
ambiental la llamada a evaluar la presunta tala que se pretenda ejecutar y evaluar
con ella su viabilidad, y los posibles impactos que se causen a fin de poder
mitigarlos. Esta autorizacion no fue aportada por la investigada, y en los archivos de
la Corporacién no reposa la solicitud de la misma ni por ende que se haya
concedido. '

No obstante la investigada pudo demostrar parcialmente los argumentos expuestos,
sin embargo como medida compensatoria al dafio ambiental ocasionado por la
actividad ilegal se le impone la siembra de arboles en una relacién de 1:10, es decir
siembra total de trescientos ochenta (380) arboles con minimo de 5 afios de
mantenimiento. Cabe anotar que dicha medida compensatoria no es eximente a las
sanciones impuestas que se encuentran en la norma especial que rige el proceso
sancionatorio ambiental Ley 1333 de 2009.

“Articulo 27 .DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al:
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo -
motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

Aunque el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece una clasificacion de las
sanciones que puede imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental,

" teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo, lugar y modo para la Corporacion

resulta conveniente coricentrar su atencién en el paragrafo 1°- del articulo 40 que
dispone los siguiente:

Paragrafo 1°- del articulo 40 establece: “PARAGRAFO 10. La imposiciéon de las

sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones.

ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.” : .

Que estan dados los presupuestos probatorios para declarar la responsabilidad de la
infractora la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania N°

45.451.940.
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ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y San Jorge — CVS
gener6 concepto técnico ALP N° 2019 — 481 de fecha 10 de Julio de 2019, el cual
expone lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO ALP 2019481

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LA SENQRA SANDRA BURGOS MEJIA
IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO 45.451.940, POR SER
RESPONSABLE DE REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA DE TREINTA Y CINCO
(35) ARBOLES DE LAS ESPECIES OREJERO (Enterolobium cyclocarpum) Y
TRES (3) ROBLE(Tabebuia rosea) ENLA FINCA SAN NICOLAS UBICADA EN LA
ViA QUE DE CIENAGA DE ORO CONDUCE A LA YE FRENTE A LA APARTADA
PIJIGUAYAL MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO DEPARTAMENTO DE
CORDOBA SIN CONTAR CON EL PERMISO CORRESPONDIENTE,
VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE 2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de Visita No 017 SSM-2018 y concepto
tecnico No2018-980 presentado por profesionales adscritos a La Subdirecciéon de
Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando
como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedi6 a realizar la Tasacién de la Multa
Econdémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada
su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el
Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental
teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo
del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y
las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa=B + [{a+i)(1 + A)+ Cal +(Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

o: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

10
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< Beneficio llicito (B)

El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro
econdémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las
inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los
Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la
inversibn que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la
Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X (1 -p)
p=22""¥
p

Donde: B = Beneficio llicito

y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede

tasarse debido a quela Sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula
de ciudadania No 45.451.940,no recibi6 de forma efectiva el ingreso de un
recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que
la Sefora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula de ciudadania No
45.451.940, debi6 invertir para tramitar los respectivos permisos y licencias
ambientales ante las autoridades competentes, tales como servicio de
evaluacion y seguimiento por valor de $104.756 ‘

Adicionalmente se requiere un pago por aprovechamiento forestal, el cual esta
directamente relacionado al volumen de metros cubicos y en este caso para el
infractor Sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula de ciudadania No

45.451.940, corresponde 23.7 M3 por un valor de Trescientos Cuarenta Y Cuatro Mil

Setecientos Sesenta Y Cuatro Moneda Legal Colombiana ($344.764,00) como se

muestra en la siguiente tabla:

PARTICIPACION NA|NAL 9.400,00 \ 222.780,00
DERECHO PERMISO 2.014,00 23,7 47.731,80
TASA REFORESTACION 2.014,00 23,7 47.731,80
TASA DE INV. FORESTAL 1119 23,7 26.520,30
TOTAL 14.547,00 23,7 344.764

11
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Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,
debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental de
movilizacién, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0). ‘

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito se present6 en inmediaciones de la finca san Nicolas ubicada en la via
que de ciénaga de oro conduce a la ye frente a la apartada Pijiguayal
municipio de ciénaga de oro departamento de cérdoba, lo cual es corroborado
por visitas de inspeccioén y valoracién que realiza la Corporacion y que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacion en campo y de
las denuncias por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, la
capacidad de deteccion es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO
PUNTO CINCO(0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yxX ad-p
B=2— "
p
(y1 Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $449.520,00
(y3) | Ahorros de retraso o| $449.520,00 =Y
®) Capacidad de deteccion l\Bnaja. -__'_0’40
P de la conducta edia = 0,45
Alta =0,50 0,5 =p

= $ 449.520,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por parte de la sefiora Sandra
Burgos Mejia identificada con cedula de ciudadania No 45.451.940, por ser
responsable de realizar actividades de tala de treinta y cinco (35) arboles de las
especies orejero (enterolobium cyclocarpum) y tres (3) roble (tabebuia rosea) en la
finca san nicolas ubicada en la via que de ciénaga de oro conduce a la YE frente a la
apartada Pijiguay al municipio de ciénaga de oro departamento de cérdoba sin contar
con el permiso correspondiente, sin la previa autorizaciéon de la autoridad ambiental,
es de CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA($449.520,00).

12
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% Factor de Temporalidad (« )

Factor de
temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
| cyales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

0L = (3/364)*d+(1-(3/364)

< Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN)+ QEX) + PE + RV+ MC

Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes
atributos:

¢ Intensidad (IN)

o Extension (EX)

o Persistencia (PE)

» Reversibilidad (RV)

¢ Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y
valores determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Caélculo de Multas por
Infraccién a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacion de las
pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectaciéon. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccién medio —
accion se pueden identificar como sigue:

Atributos

Definicién

Calificacién

Ponderacion

Intensidad
(IN)

Define el grado de
incidencia de la
accién sobre el bien
de proteccién

Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma 'y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

1

Afectacién de bien de proteccién representada en
una desviacién del estandar fijado por la normay
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacién del estandar fijado por la normay
comprendida en el rango entre 67% y 99%.
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Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma igual
o superior 0 al 100%

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacion de bien de
proteccién representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos

Definicion

Extension
(EX)

Se refiere al area de
influencia del impacto

en relacién con el
entorno

Calificacion Ponderacién
Cuando la afectacién puede determinarse en un area 1
localizada e inferior a una (1) hectarea.
Cuando la afectacion incide en un area determinada 4
entre una (1) hectérea y cinco (5) hectareas
Cuando la afectacién se manifiesta en un area 12

acinco (5

El valor de la extensién se pondera en 1 debido a que la afectacién incide en un
area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos

Definiciéon

Persistencia
(PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto desde su
aparicién y hasta que el
bien de proteccién
retorne a las
condiciones previas a
la accién

alteracién es superior a 5 arios.

1

Calificacién Ponderacién
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacién entre 3
seis (6) meses y cinco (5) afios.
Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en
el tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la 5

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la duracién del efecto es
inferior a seis (6) meses

Atributos

Definiciéon

Calificacion

Ponderacion

Reversibilidad

(RV)

Capacidad del bien de
proteccién ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacién por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno
de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

1

Agquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracién del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacién es permanente o se supone la

imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios

naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a
perior a diez (10) afios

14
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El valor de la reversibilidad se pondera en 1ya qhe la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
; Capacidad de Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accion
recuperacién del bien humana, al establecerse las oportunas medidas
o de proteccion por | correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que 3
Recuperabilidad r‘:\edio de |ap sucede puede ser compensable en un periodo
(MC) implementacién de | comprendido entre 6 meses y 5 afos.
medidas de gestion Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la accion 10
natural como por la accién humana.

La recuperabilidad se pondera en 1debido a que la capamdadde recuperacion del
bien al implementar medidas de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a
seis (6) meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1
n=8

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 8, es decir una medida
cualitativa de impacto IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i = (22.06 x SMMLV)()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

i = (22.06 * 828.116 (8)

i = $146.145.912,00 Pesos.

E| Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA W
($146.145.912,00).
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< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de
la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema,
asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

Para este caso en concreto a la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula
de ciudadania No 45.451.940, no se ha incurrido en agravantes, razén por la cual:

A=0

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo
de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de
muitas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de muita a la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cedula de
ciudadania No 45.451.940,n0 se ha incurrido en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

% Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades y teniendo en
cuenta el lugar de residencia por sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con
cedula de ciudadania No 45.451.940,se encuentran en categoria de estrato 6.

0,01

0,02

0,03

0,04

GHBIWI N~

0,05
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6 0,06
Poblaciones desplazadas, indigenas y 0,01
desmovilizadas por ser poblacion especial no
poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacién se sitia en 0,06.
TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor sefiora Sandra Burgos Mejia identificada
con cedula de ciudadania No 45.451.940, por ser responsable de realizar
actividades de tala de treinta y cinco (35) arboles de las especies orejero
(Enterolobium cyclocarpum) y tres (3) roble (Tabebuia rosea) en la finca San Nicolas
ubicada en la via que de ciénaga de oro conduce a la ye frente a la apartada
Pijiguayal municipio de ciénaga de oro departamento de cérdoba sin contar con el
permiso correspondiente, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de
2015;se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en
las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente

documento:
Donde:
B: Benefido ilicto A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Fador de temporalidad Ca:  Costos asociados
i Grado de afectacion ambiental Cs:  (Capacidad socioecondmica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo
VALOR DE MULTA:
B: $449.520,00
a: 1,00
A:0
i: $146.145.912,00
Ca: 0
Cs: 0,06

MULTA= 449.520+ [(1,00-146.145.912)*(1+0)+0}*0,01
MULTA=$9.218.275,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.
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Tabla resumen Calculo Multa Sandra Burgos Mejia
VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

| Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILiciTo |Costos Evitados - $449.520,00
Ahorros de Retrasos 0

Capacidad de Deteccion 0,5

Intensidad (IN)
Extensién (EX)
Persistencia (PE)
AFECTACION Reversibilidad (RV)
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC)
Importancia (1) 8
SMMLV $828.116
Factor de Monetizacion 22,06

U N . N P N U ) RN

FACTOR DE
TEMPORALIDAD

AGRAVANTES Y
ATENUANTES

COSTOS
ASOCIADOS

CAPACIDAD Persona Natural Nivel Sisben 6
SOCIOECONOMICA | valor Ponderacién CS 0,06
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

| Y
El monto to.tal calculado a imponer al sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con
cedula de ciudadania No 45.451.940, por ser responsable de realizar actividades de
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tala de treinta y cinco (35) arboles de las especies orejero (Enterolobium
cyclocarpum) y tres (3) roble (Tabebuia rosea) en la finca San Nicolas ubicada en la
via que de ciénaga de oro conduce a la ye frente a la apartada Pijiguay al municipio
de ciénaga de oro departamento de cérdoba sin contar con el permiso
correspondiente, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015.es de
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA($9.218.275,00)

En razén a lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la Sefiora Sandra Burgos Mejia
identificada con cédula de ciudadania N° 45.451.940, por los cargos formulados a
traves del Auto N° 9561 de fecha 01 de Marzo de 2018, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la Sefiora Sandra Burgos Mejia identificada
con cédula de ciudadania N° 45.451.940, con multa de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.218.275,00), de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de la infraccién que por este acto
imponer a la sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania N°
45.451.940, medida compensatoria consistente en la siembra de arboles en una
relacion de 1:10, lo cual significa una siembra total de trescientos ochenta (380)
arboles, para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion,
segun las recomendaciones y el seguimiento que debera hacerse por parte de la
Oficina de subdireccion de gestién ambiental de la CAR- CSV, quien debera verificar
el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO UNICO: El infractor debera realizar el mantenimiento por el término
de cinco (5) afios a los trescientos ochenta (380) arboles plantados, debiendo
informar en el término de cada seis (6) meses el estado de supervivencia de los
arboles y permitiendo a los funcionarios de la CAR — CVS realizar la respectiva
verificacién de su desarrollo.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
resolucién a la Sefiora Sandra Burgos Mejia identificada con cédula de ciudadania
N°® 45.451.940, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Las sumas descrita en el articulo segundo se pagara en su
totalidad en cualquiera de las oficinas de la entidad financiera Bancolombia, en la
cuenta de ahorros N° 680-6892595-2 CVS, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la ejecutoria de la presente resolucién y cuyo recibo de consignacién debera
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presentarse en la tesoreria de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sint y San Jorge — CVS para que se le expida el respectivo recibo de baja y obre en
el expediente.

PARAGRAFO UNICO: La presente Resolucion presta merito ejecutivo, por lo tanto
si el valor de la multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, es decir
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, La
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge CVS procedera
a hacerla efectiva por Jurisdiccién Coactiva.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién procede en via gubernativa el
recurso de reposicion ante el Director General de la Corporacién Auténoma Regional
de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, el cual debera interponerse dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion de esta resolucién. El
recurso debera interponerse y sustentarse por escrito.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa de caracter ambiental la totalidag de |la documentacion obrante en el
expediente.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en virtud
de lo sefalado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: A. Palomino / Coordinador Juridica Ambiental - CVS
Proyecté: Jhenadis Navas/ Contratista Oficina Juridica Ambiental — CVS.

N
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