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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge —
CVS en cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo
31 numeral 12 realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables
existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas
regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion

ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS mediante Auto N° 9755 de fecha 18 de Abril de 2018, inici6 una investigacion

administrativa ambiental en contra del Municipio de San Bernardo del Viento '
representado legalmente por el Doctor Elber Luis Lépez Lépez y a la

Administracién Cooperativa de Servicios Publicos Domiciliarios de San Bernardo
del Viento (Aguas del Viento A.P.C) representada legalmente en ese momento
por la Sefora Angela Mercado Génes, por los siguientes cargos:

e Presuntamente por incumplir con la Resolucién N° 1.9697 de fecha 12 de
febrero de 2014 mediante la cual se aprob¢ el PSMV del municipio de San
Bernardo del Viento, al no cumplir con las siguientes obligaciones:

v Plan para el manejo de Lodos Generados en los sistemas de potabilizacion,

como en los sistemas de tratamiento de aguas residuales y mantenimiento

de redes de alcantariliado, el cual se debe incluir el manejo, tratamiento y
disposicion final de estos residuos, teniendo en cuenta la no afectacion a los
recursos aire, agua y suelo.
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v’ Caracterizacién de Aguas residuales acorde a los lineamientos establecidos
en articulos 72 y 74 del decreto 1594 de 1984, los cuales deberan ser
realizados en laboratorios acreditados ante el IDEAM.

v Presentacién semestral de un informe detallado de avance de las obras y
actividades que se desprenden del PSMV y del permiso de vertimiento.

e Presuntamente por realizar vertimiento ilegal, por cuanto no cuenta con
permiso de vertimiento de aguas residuales, ya que este se vencié en
febrero del afio 2016 y a la fecha no han solicitado la renovacién del permiso

e Presuntamente por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales
provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales, lo cual no
permite tener conocimiento de la eficiencia en la remocién de los
contaminantes que podrian afectar la fuente receptora.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 2591 de fecha 20 de Abril de 2018, se
enviaron citaciones de notificacién personal al Municipio de San Bernardo del
Viento representado legalmente por el Doctor Elber Luis Lopez Lépez y a la
Empresa Aguas del Viento A.P.C representada legalmente en ese momento por
la Sefiora Angela Mercado Génes, del Auto N° 9755 de 18 de Abril de 2018.

Que el dia 18 de mayo del afio 2018, comparecio a diligencia de notificacion
personal el representante legal del Municipio de San Bernardo, Doctor Elber Luis
Lopez Lopez, quedado debidamente notificado del Auto N° 9755 de 18 de Abril de
2018.

Que por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficio con
radicado CVS N° 2938 de fecha 07 de mayo de 2018, se envié notificacion por
aviso a la Empresa Aguas del Viento A.P.C representada legalmente en ese
momento por la Sefiora Angela Mercado Génes.

Que mediante guia N° 23058702964 fue recibida la notificacién por aviso por
parte de la Empresa Aguas del Viento A.P.C, a través de la Empresa de Correo
Certificado- Distrienvios, quedando debidamente notificada del Auto N° 9755 de
18 de Abril de 2018

Que mediante oficio con radicado CVS N° 3231 de fecha 29 de Mayo de 2018,
estando dentro del término legal la Empresa Aguas del Viento A.P.C representada
legalmente por el Sefior Jests David Cairoza Diaz, present6 los respectivos
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descargos contra el Auto N° 9755 de 18 de Abril de 2018, en el cual solicité una
inspeccion ocular, aporto unas pruebas documentales y manifiesta lo siguiente:

“Consideraciones

1. Que el inciso primero del articulo 49 de la constitucién politica establece
" a atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del

Estado..

2. Que el articulo 80 de la constitucion politica expone que "El Estado

planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion’

3. Que el articulo 366 superior estipula " El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacioén”

4. Que segun la ley 136 de 1994 en su articulo 3 numeral 5 corresponde al
municipio "solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental" 6
5. Que a partir del 24 de noviembre de 2015 mi procurada suscribié contrato

de operacién No. 01-MSBV-2015 con el municipio de san Bernardo del viento
para la prestacion del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo.

6. Que conforme a la cléusula tercera numeral 6 del contrato No. 01-MSBV-
2015 corresponde al municipio corresponde al municipio ejecutar los disefios y las
obras contempladas en el Plan de Obras e Inversiones (POIl) definido en el anexo
4 del mismo.

7. Que en la clausula decima segunda y décima tercera establecen la
reversién de los bienes muebles e inmuebles que usufrutue en relacién con la
prestacion del servicio publico la Administracion Cooperativa De Servicios
Publicos Domiciliarios De San Bemardo Del Viento-Aguas Del Viento, lo que
indica que los mismos son de propiedad exclusiva del estado.

8. Que en aras de mitigar el impacto ambiental la Administracion Cooperativa
De Servicios Publicos Domiciliarios De San Bernardo Del Viento-Aguas Del
Viento, ha iniciado una jornada de limpieza y viabilizacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales, laguna de estabilizacion, limpieza de las rejillas
de cribado, el sedimentador, los lechos de secado y el filtro percolador, y en
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general todas las acciones tendientes a dejar en éptimas condiciones el sistema
PIAR.

9. Que la utilidad de las vigencias fiscales 2016 y 2017 impidieron la
inversién, adecuacién y cumplimiento a cabalidad de las obligacién establecidas
en la Resolucién No. 1-9697 del 12 de febrero de 2014 mediante el cual se
aprob6 el PSMV del municipio de San Bernardo Del Viento.

Desarrollo juridico de los descargos

Ha planteado la corte constitucional en relacién con la defensa del medio
ambiente lo siguiente: "La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de
principio dentro de la forma organizativa de Estado social de derecho acogida en
Colombia. Ha dicho la Corte que constitucionalmente: "involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica
y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas
que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo. En efecto, la
proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un caracter
de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacién
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido
entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
"(sentencia C-595 de 2010).

En mérito a lo previamente expuesto reconoce mi procurada la necesidad de
proteccién que se desprende del entorno ambiental que ella administra, pero es
también evidente la obligacién en primera medida que atafie al estado, entendido
para el caso concreto como el ente territorial puesto que es explicito el precepto
constitucional que establece "La atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado...(art 49 superior)”, mismo al que le
concieme planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos (art 80
superior), al igual que solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental conforme a lo estipulado en la ley 136 de 1994.

Ahora bien es importante advertir que mi representada en todo el tiempo de
ejecucién del contrato de operacion No. No. 01-MSBV-201 5 suscrito con el



1
-~ *

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N°
k-2 6338
FECHA: 01 A8 2019

Municipio de San Bernardo Del Viento para la prestacién del servicio publico de
acueducto, alcantarillado y aseo, ha propendido por el mantenimiento y
sostenimiento de un medio ambiente sano y sostenible, prueba de ello es la
periodicidad con que realiza los mantenimientos en el PIAR, que si bien no se
encuentra en O6ptimas condiciones, siempre se ha tratado de adecuarlo al
funcionamiento propio del municipio de acuerdo a la demanda del consumo.

Aunado a ello se suma la falta de interés por parte del municipio en la adecuacion,
sostenimiento y mantenimiento del PTAR, debido a que se ha desentendido de
las obligaciones propias y conjuntas contraidas en la resolucién No. 1-9697 del 12
de febrero de 2014 mediante el cual se aprob6 el PSMV del municipio de San
Bernardo Del Viento, situacién que paralizé las actuaciones conjuntas
encaminadas al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucion
(bis) , debido a que es el ente territorial quien cuenta con el musculo financiero
propio para la ejecucion de las actividades establecidas en el articulo tercero de la
parte resolutiva.

En relacién al PSMV el municipio de San Bernardo Del Viento ha contratado su
elaboracién y el mismo se encuentra en estos momentos en ejecucion, asi las
cosas en los préximos dias se estara sometiendo nuevamente ante esta entidad
para su posterior aprobacion y asi sanear definitivamente las falencias sefialadas
en los cargos que imputan a mi defendida.

Como colofén de lo citado y en aras de contribuir con la buena prestacion del
servicio publicos esencial que brinda mi prohijada, y en atencién a que ha iniciado
Jas labores tendientes a mitigar cualquier tipo de "dafio " que haya ocasionado con
su actitud, elevo respetuosamente ante esta dependencia la siguiente:

Peticién

1. Eximir de responsabilidad alguna por violacién a la norma ambiental a mi
procurada.

Peticién especial

En caso de encontrar responsable a la entidad que represento y sin que esto
implique aceptacion de los caragos, solicito respetuosamente, que atendiendo a
los principios de proporcionalidad y necesidad de la sancién, se aplique una
menos gravosa para procurada, toda vez que debe tenerse presente que es la
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inica empresa de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que
brinda sus servicios en el municipio, y cualquier sancién desproporcionada puede
conculcar este derecho fundamental de todos los Bonaverenses.

‘que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de tal
forma que se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un
marco de referencia que permita la determinacion de la sancién en el caso
concreto" (sentencia C-412 /2015)

Pruebas
Solicito de este despacho respetuosamente se sirva tener como pruebas las

. Contrato de operacion No. No. 01-MSBV-2015 3u?cato entre Ia
Administracién Cooperativa De Servicios Publicos Domiciliarios De San Bernardo
Del Viento-Aguas Del Viento y Municipio de San Bernardo Del Viento.

. Resolucién No. 1-9697 del 12 de febrero de 2014 mediante el cual se
aprob6 el PSMV del municipio de San Bemardo Del Viento.

. Fotografias de la jomada de limpieza que se estd adelantando en las
instalaciones del sistema de de aguas residuales, limpieza de las rejillas de
cribado, el sedimentador, los lechos de secado y el filffo percolador, y en general
todas las acciones tendientes a dejar en 6ptimas condiciones el sistema.

. Estados financieros de las vigencias fiscales 2016 y 2017 de Ia
Administracién Cooperativa De Servicios Publicos Domiciliarios De San Bernardo
Del Viento-Aguas Del Viento.

Inspecciones:

. Solicito de esta entidad se sirva delegar un funcionario para realizar una
visita técnica de inspeccién a la planta de ffatamiento de aguas residuales (PIAR)
para verificar las acciones tendientes a mitigar los impactos ambientales y/o
corregr las falencias sefialadas que ha adoptado la Cooperativa De Servicios
Puablicos Domiciliarios De San Bernardo Del Viento-Aguas Del Viento.”

Que si bien el Municipio de San Bernardo del Viento representado legalmente por
el Doctor Elber Luis Lépez Lépez, mediante oficio con radicado CVS N° 3357 de
fecha 05 de Junio de 2018, present6 los descargos contra el Auto N° 9755 de 18
de Abril de 2018, estos fueron presentados por fuera del término legal consagrado
para ello consistente en diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de surtida la notificacién, que en el caso concreto el municipio de San Bernardo
del Viento se notificé de forma personal el dia 18 de mayo de 2018, los diez (10)
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dias habiles para presentar los respectivos descargos fueron contados a partir del
dia habil siguiente, es decir, el dia 21 de mayo de 2018 hasta el décimo dia habil,
el dia 01 de junio de 2018, por ende esta Corporacion no evaluara ni tendra en
cuenta los argumentos plasmados en dicho escrito de descargos por tener la
calidad de extemporaneos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

Que mediante auto N° 9999 de fecha 26 de junio de 2018, se resolvié una
solicitud de pruebas a la Empresa Aguas del Viento A.P.C., y mediante oficio con
radicado CVS N° 4111 de fecha 04 de julio de 2018 se envio citacion personal del
auto de pruebas, sin embargo no comparecié a diligencia de notificacion personal,
por lo cual mediante oficio bajo radicado CVS N° 4289 de fecha 17 de julio de
2018 se envid notificacion por aviso del auto en mencion, recibida el dia 25 de
julio de 2018, quedando de esta forma debidamente notificado segun constancia
de guia N° 23059193579 de la empresa de correo certificado Distrienvios.

Que mediante auto N° 10190 de fecha 28 de agosto de 2018, se corri6 traslado
para alegatos al municipio de San Bernardo del Viento representado legalmente
por el Doctor Elber Luis Lopez Lépez y a la Empresa Aguas del Viento AP.C
representada legalmente por el Sefior Jesus David Cairoza Diaz.

Que mediante oficios con radicados CVS N° 5349 de fecha 03 de septiembre de
2018, se enviaron citaciones para diligencia de notificacion personal al municipio
de San Bernardo del Viento representado legalmente por el Doctor Elber Luis
Lépez Lépez y a la Empresa Aguas del Viento A.P.C representada legalmente por
el Sefor Jests David Cairoza Diaz, sin embargo no comparecieron a dicha
diligencia.

Que por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficios con
radicados CVS N°8299 de fecha 27 de diciembre de 2018, se enviaron
notificaciones por aviso al municipio de San Bernardo del Viento representado
legalmente por el Doctor Elber Luis Lopez Lopez y a la Empresa Aguas del Viento
A.P.C representada legalmente por el Sefor Jesus David Cairoza Diaz, quedando
asi debidamente notificados.

Que estando dentro del término legal, el municipio de San Bernardo del Viento
representado legalmente por el Doctor Elber Luis Lopez Lopez NO presentd
escrito de alegatos contra los cargos formulados.
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Que mediante oficio con radicado CVS N° 409 de fecha 29 de enero de 2019, la
Empresa Aguas del Viento A.P.C representada legalmente por el Sefior Jests
David Cairoza Diaz, present6 su escrito de alegatos ante los cargos formulados,
en el cual manifiesta lo siguiente:

“.)2 Debo aclarar que, la empresa "Aguas del Viento" a la fecha solo
realiza el cobro por los servicios de aseo y agua potable.

3. Con relacién al servicio de alcantarillado la empresa no ha podido realizar
el cobro de este, por cuanto la entidad encargada de recibir los aportes
economicos por dicho servicio es la administracién municipal; impidiendo asi la
adecuada administracién, mantenimiento y sostenimiento de las obras oficiales
incluidas dentro del contrato de obra N 0 029 de 2010 "planta de oxidacion”, por
parte de la empresa "Aguas del viento". '

4. Cabe recalcar que por parte de la administracién municipal no se ha
realizado la entrega formal de los planos y obras oficiales incluidas dentro del
contrato de obra No 029 de 2010 "planta de oxidacion" a la empresa "Aguas del
Viento".

5. Siendo esto causal que, en innumerables ocasiones la empresa se haya
visto en la necesidad de solicitarle a la administracién municipal la entrega de las
obras y los planos, llegando a utilizar mecanismos como la accién de tutela, las
cuales se fallaron en el Juzgado Promiscuo Municipal de San Bernardo del Viento
— Cordoba con los radicado No. 2018-109 y 2018-112, y aun asi encontrando
negativas por parte de la administracién municipal para la entrega de estos.
Razones por las cuales le impiden a la empresa "Aguas del Viento" prestar el
servicio de alcantarillado.

6. Con lo anterior, podemos inferir que la que aqui se investiga no puede
recaer sobre la empresa "Aguas del -Viento motivados en el articulo 9 numeral 3
de la ley 1333 de 2009, el cual reza "(...) 30. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor. (...)": puesto que al no existir una entrega parte de
la administracién municipal de las obras oficiales como 'la planta de oxidacién y
de los planos por donde pasa las tuberias de agua, asi como también, los planos
e infraestructura de Gel sistema de alcantarillado, por ende se concluye que las
infracciones aqui investigadas no serian responsabilidad de "Aguas del Viento
sino del Municipio de San Bernardo del Viento.
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7. Siendo asi, solicité que no se imponga sancién dentro de la investigacion y
se exonere de toda responsabilidad a la Administracién Cooperativa de Servicios
Publicos Domiciliarios de San Bernardo del Viento, Cérdoba "Aguas del Viento"

Que profesionales de la Subdirecciéon de Gestién Ambiental de esta Corporacion,
evaluaron los descargos presentados por la empresa Aguas del Viento A.P.C.,
generando el CONCEPTO TECNICO ULP N° 2019-386 DE FECHA 26 DE JUNIO
DE 2019, el cual expresa lo siguiente:

“

(...
CONSIDERACIONES TECNICAS

Mediante oficio radicado No. 3231 de mayo del 2018 la empresa Aguas del Viento
A.P.C., presenta alegatos en contra del Auto No.9755 de 08 de abril del 2018 y
manifiesta lo siguiente:

(..

Mediante oficio radicado No.409 de 29 de enero de 2019, la empresa Aguas del
Viento A.P.C, presenta alegatos en contra del Auto No. 10190 de 28 de Agosto de
2018 manifestando lo siguiente:

(...)
De lo anterior la CAR-CVS considera:

Que el Decreto 1076 de 2015, establece:

" Articulo 2.233.418. Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, reglamentado por la Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.
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Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos
que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico... "

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece:

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Que la Ley 142 de 1994 establece:

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los
servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
dorniciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administraciéon central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

10
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5.6. Apoyar con inversiones y demds instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion
para realizar las actividades de su competencia.

Articulo 11. Funcién social de la propiedad en las entidades prestadoras de
servicios publicos. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, publica o
privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes
obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso
de la posicién dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.4. Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y
seguridad el servicio publico respectivo.

11.5. Cumplir con su funcién ecolégica, para lo cual, y en tanto su actividad los
afecte, protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las
4reas de especial importancia ecoldgica, conciliando estos objetivos con la
necesidad de aumentar la cobertura y la costeabilidad de los servicios por la
comunidad.

Conforme a lo anterior, la CVS aprobé el PSMV para el municipio de San
Bernardo del Viento y la APC Aguas del Viento, por medio de la Resolucién No 1-
9697 del 12 de febrero de 2014, como una responsabilidad compartida y de
acuerdo a lo establecido en ella, se encuentra en incumplimiento ya que debia
realizar lo siguiente:
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En cuanto al mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
existente en el municipio, desde el inicio de su operacion, se han realizado cuatro
visitas de seguimiento e inspeccién técnica, generando los siguientes informes:

Informe de Visita ULP No 2015—226 de Julio 8 del 2015

Informe de Visita ULP No 2015—477 de diciembre 1 1 del 2015.

. Informe de Visita ULP No 2016—190 de junio 28 del 2016
Informe de Visita ULP No 2016—478 de noviembre 9 del 2016.
Informe de Visita ULP No 2017 —143 de junio 9 del 2017
Informe de Visita ULP No 2017—397 de octubre 12 del 2017.
Informe de Visita ULP No 2018—140 de Abril 9 del 2018.
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. Informe de Visita ULP No 2018—681 de Noviembre 7 del 2018.

Donde se ha concluido de manera reiterada, que la empresa operadora se
encuentra en INCUMPLIMIENTO dado que ha omitido actividades de
mantenimiento en el sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio, el
cual no esta operando y en general se encuentra en abandono y completamente
enmontado, la cubierta de los lechos de secado esta rota, las estructuras de
entrada y el sedimentador contienen aguas eutrofizadas. Por otro lado, la laguna
de estabilizacién a dénde van las aguas residuales se encuentra colmatada de
sedimentos, con excesiva vegetacion y se percibieron olores nauseabundos.

Las actividades mantenimiento y roceria, que la empresa operadora ha
manifestado que ha realizado no se ha visto reflejada en ninguna de las visitas
realizadas por la CVS y el deterioro general que presenta el sistema de
tratamiento del municipio.

Adicionalmente se continua en incumplimiento debido a que el permiso de
vertimiento por se encuentra vencido y a pesar de haber mencionado que iniciaria
el tramite de obtencion del mismo, a la fecha no se ha solicitado el permiso, por lo
cual se sigue realizando vertimiento de manera ilegal y teniendo en cuenta que no
se caracterizan las aguas residuales provenientes del sistema de tratamiento no
se tiene conocimiento de su eficiencia en la remocién de los contaminantes que
podrian afectar la fuente receptora, considerando la falta de uso de la planta.

CONCLUSIONES

En consecuencia, técnicamente no se consideran viables los argumentos
sostenidos por la empresa Aguas del Viento A.P. C, de acuerdo a lo expresado en
el presente concepto.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en
las que se erige como principio comun la conservacién y protecciéon al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas -
que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.
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Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
0 sustitucion. Ademé&s, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por
el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccion de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el
cual se desarrollan todas las personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa
Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sind y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo
cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad
en materia ambiental dentro de su jurisdiccién.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
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y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del SinG y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacién y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo 1 dispone: “El ambiente es
patrimonio comln. El estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974 sediala: “Cuando las aguas
servidas no puedan llevarse al sistema de alcantarillado su tratamiento debera
hacerse de modo que no se perjudique las funciones receptoras, los suelos, .la
fauna o la flora...”

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del
estado y de las personas proteger las riquezas naturales de la nacién”; por lo que
el deber de proteccion de los recursos naturales va de la mano con la funcién de
planificacién en el manejo y aprovechamiento de esos recursos, para de esta
forma garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion.

15

%(‘



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

RESOLUCIONN° o - 2§ 339

FECHA: 01 ABO. 2010

Que el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia sefiala: “... El
saneamiento ambiental es un servicio publico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacién, conservacion y
proteccién del medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y el aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano”.

Que el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de
2015, establece: “No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacién y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio

de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién
que determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley
2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta tnica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado

de aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que
contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.
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9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen
apto para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos”

Que el Articulo 39 del Decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de
2015, Establece: “Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario
de alcantarillado. E| prestador del servicio de alcantarillado como usuario del
recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y
contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos
que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a
la autoridad ambiental competente, allegando la informacion pertinente, para que
esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento
al alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador del servicio pablico domiciliario del alcantarillado
presentara anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte

discriminado, con indicacién del estado de cumplimiento de la norma de .

vertimiento al alcantarillado, de sus suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o
inmuebles se preste el servicio comercial, industrial, oficial y especial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 302 de 2000 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este informe se presentara
anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de los dos (2) meses
siguientes a esta fecha’.

" FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO AMBIENTAL

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales...”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo
siguiente: “Determinacién de la responsabilidad y sancién: Dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segln el ¢caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o
no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar”

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en
los articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los
presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se
declarara a los presuntos infractores segun el caso, exonerando de toda
responsabilidad, y de ser procedente se ordenara el archivo del expediente” .

Que segun el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas
compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado
con la infraccion. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacién
deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la
infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién
motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
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2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesion, permiso
o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar”...

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero
que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las
normas ambientales”.

Que corresponde a las Corporaciones Auténomas Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la
Jurisdiccién del Departamento de cordoba segin los dispuesto en el articulo 1 de
la ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes sobre competencias de las
autoridades ambientales.

Que con relacién a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacién
a través de funcionarios competentes de la Divisién de Calidad Ambiental emitié
CONCEPTO TECNICO ALP 2019-482 de fecha 11 de julio de 2019, por el cual
se hace el calculo de multa ambiental al municipio de San Bernardo del Viento
representado legalmente por el Doctor Elber Luis Lopez Lopez, que expresa lo
siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ULP 2018 - 140 y Concepto
Técnico ULP No 2019 -386,presentado por profesionales adscrifos a La
Subdireccién de Gestién Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los
mismos, a la denuncia presentada por un ciudadano y tomando como base el
MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del
MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe
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hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en
las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al
concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la
multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento,
buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B 4 [{a «i){1 + A) + Ca] + Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES

+ Beneficio llicito (B)

El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como Ia ganancia
econdmica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o
ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la
norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al

infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte
de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X d-m
B~=y p
p
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Dénde: B = Beneficio llicito
y= Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

 Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede

tasarse debido a que el Municipio de San Bemardo del Viento por el hecho ilicito
no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se
determina valor monetario.

. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el

Municipio de San Bemardo del Viento debi6 invertir para dar cumplimiento con el
plan de saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio, poner en
funcionamiento el sistema de tratamientos con el permiso de vertimientos
correspondientes para ello, evitar realizar vertimiento ilegal directo a los cuerpos
de agua que desembocan sobre el rio los cérdobas, actividades que tienen un
costo aproximado de Nueve Millones Cuatrocientos Treinta Mil Pesos Moneda
Legal Colombiana ($9.430.000,00).

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido

a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades
e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito es realizado por el Municipio de San Bemardo Del Viento por incumplir la
resolucién No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la cual se aprobé el
PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar con permiso de
vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra vencido y por no
realizar las caracterizaciones de las aguas residuales provenientes de sistema de
tratamiento, al cual la corporacién ha venido realizando seguimiento permanente,
por lo cual se puede decir que la capacidad de deteccion es Alta y por ende se le
asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).
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- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X 1 -p
B=y p

P
(y1) Ingresos directos 0
(v2) Costos evitados $9.430.000,00 | - S
(y3) Ahorros de retraso 0| $9.430.000,00 =Y
, , Baja =040
Capacidad de deteccién —
(v) de la conducta Media = 0,45
Alta =0,50 =p
B = $ 9.430.000,00

el valor calculado del beneficio ilicito por parte del municipio de San Bernardo Del
Viento por incumplir la resolucién No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la
cual se aprob6 el PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar
con permiso de vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra
vencido y por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales provenientes
de sistema de tratamienfo, es de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.430.000,00).

% Factor de Temporalidad ()

Factor de
temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilcito (Entre 1 y 365)

O = (3/364)*d+(1-(3/364)

** Valoracion de la importancia de la afectacién (i)

I=0IN)+ CEX)+ PE + RV 4 MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes

atributos:

Intensidad (IN)
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Extensién (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacién de esta variable se estimo la importancia de la afectacion
mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y-
valores determinados en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacion de las
pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccion medio —
accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y 1

comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Afectacién de bien de proteccion representada en una

5;’2706 deel desviaciéq del estandar fijado por la norma y 4
incidencia comprendida en el rango entre 34% y 66%.
Intensidad (IN) | de fa accién Afectacion de bien de proteccién representada en una
sobre el desviacién del esténdar fijado por la norma y 8
bien de comprendida en el rango entre 67% y 99%.

proteccién | Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

12

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacion de bien de
proteccién representada en una desviacién del estéandar fijado por la norma y

comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion 4‘)

n ¥
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Cuando la afectacién puede determinarse en un 1
Se refiere al | 4rea localizada e inferior a una (1) hectéarea.
area de Cuando la afectacién incide en un 4rea

influencia del | determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4

impacto en | hectareas
relacion con | Cuando la afectacién se manifiesta en un érea 12

el entorno | superior a cinco (5) hectéreas.

EX

El valor de la extensién se pondera en 1debido a que la afectacion puede

determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectérea.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permanecerfa | Cuando la afectacién no es permanente en el
el efecto tiempo, se establece un plazo temporal de 3
desde su manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
aparicién y L .

Persistencia (PE) | hasta que el Cuanqo el efecto supone una alteracn?n, indefinida 5
bien de en el tiempo, de los bienes de proteccién o cuando
proteccién la alteracién es superior a 5 afios.
retorne a las
condiciones
previas a la
accion PE

El valor de la persistencia se pondera en1ya que la duracién del efecto es inferior

a seis (6) meses.

Atributos Definicién Calificacion Ponderacion
ggﬁ a;é dad del | cyando fa alteracién puede ser asimilada por el 1
, entorno de forma medible en un periodo menor de
proteccién 1 afio
ambiental -
afectado de Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
volver a sus por el entorno de forma medible en el mediano
condiciones plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
Reversibilidad (RV) | anteriores a la naturales de la sucesién ecolbgica y de los
afectacién por mecanismos de autodepuracién del medio. Es
medios decir, entre uno (1) y diez (10) afos.
naturales, una .
vez se haya anndo {agfectac:é_q es permanente o se supone
dejado de actuar la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
sobre el por medios naturales, a sus condiciones 5
ambiente. anteriores. Corresponde a un plazo superior a
diez (10) afios.
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El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de
recuperaciéon | Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
del bien de accién humana, al establecerse las oportunas 3
proteccién por | medidas correctivas, y as/ mismo, aquel en el que la
Recuperabilidad(MC) medio de la alteracién que sucede puede ser compensable en un
implementacién | periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
de medidas de
gesﬂén Caso en que la alteracion del medio o pérdida que 10
ambiental. | supone es imposible de reparar, tanto por la accion
natural como por la accién humana.
MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse u
en un plazo inferior a seis (6) meses.

(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1

(=8

La importancia de la afectacion se encuentra en 8es decir una medida cualitativa
de impacto IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente férmula:

i = (22.06 * SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

i=(22.06*

828.116) (8)

i= $146.145.912,00 Pesos.
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El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula
los valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($146.145.912,00).

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes
de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema,
asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matemético, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333
de 2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por
infraccién a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto en lo que respecta al Municipio de San Bernardo del
Viento no se ha incurrido en agravantes.

A=0
% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que e
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar es decir, los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a

cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo
de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este célculo de multa al Municipio de San Bemardo del Viento no se ha
incurrido en Costos Asociados, por lo que:
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Ca=0
< Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la
contaduria general de la nacién 2015, se puede establecer que el Municipio de
San Bernardo del Viento se encuentra calificado como un Municipio de sexta

categoria, razén por la cual tomamos como referencia la siguiente tabla:
Tabls 19. Categoda vs capacidad socioecondmica de los municipios

Especial 1
Segunda
e
Cuarta
" Quinta
Sexta

La Ponderacién se sitia en 0,4

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor municipio de San Bemardo del Viento
por incumplir la resolucion No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la cual
se aprob6 el PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar con
permiso de vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra
vencido y por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales
provenientes de sistema de tratamiento, lo cual no permite tener conocimiento de
la eficiencia en la remocién de los contaminantes que podria afectar la fuente
receptora, vulnerando asf lo establecido en el decreto 1076 de 2015,se presenta a
continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al
infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las
actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente
formula una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el

presente documento:
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Beneficio ilicito A CGircunstancias agravantes y atenuantes
Factor de temporalidad Ca:  Costos asociados

Grado de afedacion ambiental Cs: Capacidad socioecontmica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo

Donde:

VALOR DE MULTA:
B: $9.430.000,00
a:1,26

A:0

i: $146.145.912,00
Ca: 0

Cs: 04

MULTA= 9.430.000 + [(1,26*146.145.912)*(1+ 0)+0]*0,4
MULTA=$82.824.156,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Célculo de Multa San Bernardo del Viento

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

Ingresos Directos 0

Costos Evitados $9.430.000
0

BENEFICIO ILiCITO

P -
AFECTACION ntensidad (IN)
AMBIENTAL Extensién (E)O

Persistencia (PE) 1
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Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1
IMPORTANCIA (1) 8
SMMLV $ 828.116

Factor de Monetizacion , 22,06

i
sk,

FACTOR DE
TEMPORALIDAD
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 1 v 0

Trasporte, Seguros, Almacén, efc. $0

COSTOS ASOCIADOS

0

CAPACIDAD Ente Territorial Sexta Categoria

SOCIOECONOMICA | valor Ponderacion CS 0,4

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor municipio de San Bemnardo del
Viento por incumplir la resolucion No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la
cual se aprob6 el PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar
con permiso de vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra
vencido y por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales
provenientes de sistema de tratamiento, lo cual no permite tener conocimiento de
la eficiencia en la remocién de los contaminantes que podria afectar la fuente
receptora, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015, sena de

OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO
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CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($82.824.1 56,00)”

Que con relacién a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacion
a traves de funcionarios competentes de la Divisién de Calidad Ambiental emitié
CONCEPTO TECNICO ALP 2019-483 de fecha 11 de julio de 2019, por el cual
se hace el célculo de multa ambiental a la Empresa Aguas del Viento A.P.C
representada legalmente por el Sefior Jesus David Cairoza Diaz, que expresa lo
siguiente:

‘De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ULP 2018 - 140 y Concepto
Técnico ULP No 2019 -386,presentado por profesionales adscritos a La
Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los
mismos, a la denuncia presentada por un ciudadano y tomando como base el
MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del
MADS, se procedié a realizar la Tasacién de la Multa Econémica a la que debe
hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en
las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al
concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la
multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento,
buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa =B + [(a +i)(1 + A)+ Ca] +Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)
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El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determind
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o
ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la
norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos
especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar al

infringir la norma) y el célculo de la Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte
de la Autoridad Ambiental.

El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X -p)
g ? p
P

Dénde: B = Beneficio llicito

y= Sumatonia de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso

p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

Realmente el célculo de los Ingresos Directos para este evento no puede
tasarse debido a que la Empresa Aguas Del Viento A.P.C por el hecho ilicito no
recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina
valor monetario.

Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos quela
Empresa Aguas Del Viento A.P.C debié invertir para dar cumplimiento con el plan
de saneamiento y manejo de vertimientos para el municipio de San Bernardo del
Viento, poner en funcionamiento el sistema de tratamientos con el permiso de
vertimientos correspondientes para ello, evitar realizar vertimiento ilegal directo a
los cuerpos de agua que desembocan sobre el rio los cérdobas, actividades que
tienen un costo aproximado de Nueve Millones Cuatrocientos Treinta Mil Pesos
Moneda Legal Colombiana ($9.430. 000,00).
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F. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido
a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades
e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se
pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por
Retraso se determina como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho
ilicito es realizado por la Empresa Aguas Del Viento A.P.C por incumplir la
resolucion No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la cual se aprobé el
PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar con permiso de
vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra vencido y por no
realizar las caracterizaciones de las aguas residuales provenientes de sistema de
tratamiento, al cual la corporacién ha venido realizando seguimiento permanente,
por lo cual se puede decir que la capacidad de deteccién es Alta y por ende se le
asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X -y
g ? p
p
(v1) Ingresos directos 0
(v2) Costos evitados $ 9.430.000,00
(v3) Ahorros de retraso 0] $9.430.000.00
, , Baja =0,40
i
Alta =0,50

B = $9.430.000,00

- el valor calculado del beneficio ilicito por parte de la Empresa Aguas Del Viento
A.P.C por incumplir la resolucion No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la
cual se aprobé el PSMV de municipio, por realizar vertimiento ilegal al no contar
con permiso de vertimientos de aguas residuales puesto que este se encuentra
vencido y por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales provenientes
de sistema de ftratamiento, es de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($9.430.000,00).
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& Factor de Temporalidad (, )

Factor de
temporalidad

Namero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilfcito (Entre 1y 365)

o = (3/364)*d+{1-(3

& Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

1 = (3IN) + 2EX) + PE+ RV # MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes

atributos:

Intensidad (IN)
Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta vana
mediante la calificacién de cada u
valores determinados en la Reso

ble se estimé la importancia de la afectacion
no de los atnibutos, atendiendo a los criterios y
lucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual

Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por

Infracciéon a la Normatividad Am
pruebas recogidas
evaluados y su pon

y la visita realizada
deracién, luego de realizada la matriz

.

accién se pueden identificar como sigue:

biental, y baséandose en la evaluaciéon de las
al lugar de afectacion. Los atributos
de interaccion medio —

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion
Define el | Afectacién de bien de proteccion representada en una
Intensidad (IN) grado de | desviacion del estandar fijado por la norma y 1
incidencia | comprendida en el rango entre 0 y 33%.
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de la accion

sobre el
bien de

Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijjado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

proteccién

Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacion del esténdar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

IN

12

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacién de bien de
proteccion representada en una desviacién del esténdar fifado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos

Definicién

Calificacion

Ponderacion

Extensién (EX)

Se refiere al

Cuando la afectacién puede determinarse en un
area localizada e inferior a una (1) hectérea.

1

drea de
influencia del
impacto en

Cuando la afectacién incide en un area
determinada entre una (1) hectérea y cinco (5)
hectéreas

relacién con
el entorno

Cuando la afectacién se manifiesta en un érea
superior a cinco (5) hectéreas.

EX

El valor de la extensién se pondera en 1debido a que la afectacién puede
determinarse en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién

Se refiere al Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
tiempo que meses. 1
permaneceria | Cuando la afectacién no es permanente en e/
el efecto tiempo, se establece un plazo temporal de 3
desde su manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.
aparicién y

Persistencia (PE) | hasta que el Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida
bien de en el tiempo, de los bienes de proteccién o cuando 5
proteccién la alteracién es superior a 5 afios.
retorne a las
condiciones

previas a la
accién

PE
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del efecto es inferior

Atributos Definicién Calificacién Ponderaciéon
Capacidad del Cuando la alteracién puede ser asimilada por el 1
bien de entorno de forma medible en un periodo menor de
proteccién 1 afio.
ambiental Aquel en el que Ia alteracién puede ser asimilada
afectado de por el entorno de forma medible en el mediano
volvef a sus plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3

L condiciones naturales de la sucesion ecol6gica y de los

Reversibilidad (RV) |anteriores ala | mecanismos de autodepuracién del medio. Es
afectacion por | gecir, entre uno (1) y diez (10) afios.
medios
naturales, una Cuando la afectacién es permanente o se supone
vez se haya la imposibilidad 0 dificultad extrema de retornar,
dejado de actuar | por medios naturales, a sus condiciones 5
sobre el anteriores. Corresponde a un plazo superior a
ambiente. diez (10) afios.

RV

El valor de la revers
asimilada por el entorno de forma medible en un p

ibilidad se pondera en1 ya que la alteracion puede ser
eriodo menor de 1 afio.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de
recuperacion | Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
del bien de accién humana, al establecerse las oportunas 3
proteccién por medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
Recuperabilidad(MC) medio de la alteracion que sucede puede ser compensable en un
implementacion periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
de medidas de
gestion Caso en que la alteracién del medio o pérdida que 10
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la accion
natural como por la accién humana.
- MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion

en un plazo inferior a seis (6) meses.

puede eliminarse
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() = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1
()=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8es decir una medida cualitativa
de impacto IRRELEVANTE.

Conversién a Unidades monetarias mediante la siguiente férmula:
i=(22.06 « SMMLV)(D)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

i=(22.06 * 828.116) (8)

i= $146.145.912,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula
los valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($146.145.912,00).

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 - por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes
de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacion con el tema,
asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.
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La inclusién de estas variables en el modelo matemético, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333
de 2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de multas por
infraccién a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto en lo que respecta ala Empresa Aguas Del Viento AP.C
no se ha incurrido en agravantes.

A=0
% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambientaldurante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son

atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar es decir, los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a

cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologla para el célculo
de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este céalculo de multa ala Empresa Aguas Del Viento A.P.C no se ha incurmdo
en Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

< Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta el Certificado de Existencia y Representacion Legal
Presentado por la Empresa Aguas Del Viento A.P.C, se puede establecer que es

una Microempresa y de acuerdo al manual para el célculo de multas se establece
que:

Tamado de la Empresa Factor de ponderacion

Microempresa 0.25
Mediana 0.75
Gande . oo

La Ponderacién se situa en 0,5
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TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor Empresa Aguas Del Viento A.P.C por
incumplir la resolucién No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la cual se
aprob6 el PSMV del municipio de San Bernardo del Viento, por realizar
vertimiento ilegal al no contar con permiso de vertimientos de aguas residuales
puesto que este se encuentra vencido y por no realizar las caracterizaciones de
las aguas residuales provenientes de sistema de tratamiento, lo cual no permite
tener conocimiento de la eficiencia en la remocién de los contaminantes que
podria afectar la fuente receptora, vulnerando asi lo establecido en el decreto
1076 de 2015;se presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado a
imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su
responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante Ia aplicacion de la siguiente
formula una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el
presente documento:

Benehido ilicto A Circunstancias agravantes y atenuantes
Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad sodioecondmica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo

Donde:
B:
a
I

VALOR DE MULTA:
B: $9.430.000,00
a:1,26

A:0

i: $146.145.912,00
Ca: 0

Cs: 0,25

MULTA= 9.430.000 + [(1,26*146.145.912)*(1+ 0)+0]+0,25
MULTA=$55.301.347,00
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En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Célculo de Multa Empresa Aguas Del Viento A.P.C

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS

Ingresos Directos 0
Costos Evitados $9.430.000
Ahorros de Retrasos

Capacidad de Deteccién ,

BENEFICIO ILiCITO

Intensidad (IN)
Extensién (EX)
Persistencia (PE)
AFECTACION Reversibilidad (RV)
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC)
IMPORTANCIA ()
SMMLV $ 828.116

“ F gtgr de“ Monetizacién 22,06

FACTOR DE
TEMPORALIDAD
AGRAVANTES Y  |Factores Atenuantes 0
‘ ATENUANTES Factores Agravantes 0

Trasporte, Seguros, Aimacén, efc. $0
Ot

COSTOS ASOCIADOS

A 3
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CAPACIDAD Ente Persona Juridica Microempresa

SOCIOECONOMICA | \ajor Ponderacién CS 0,25

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor Empresa Aguas Del Viento A.P.C
por incumplir la resolucién No 1.9697 de 12 de febrero de 2014 mediante la cual
se aprob6 el PSMV del municipio de San Bernardo del Viento, por realizar
vertimiento ilegal al no contar con permiso de vertimientos de aguas residuales
puesto que este se encuentra vencido y por no realizar las caracterizaciones de
las aguas residuales provenientes de sistema de tratamiento, lo cual no permite
tener conocimiento de la eficiencia en la remocién de los contaminantes que
podria afectar la fuente receptora, vulnerando asi lo establecido en el decreto
1076 de 2015,seria de CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($55.301.347,00)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.

De conformidad con el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, precede esta CAR-
CVS a determinar la responsabilidad de los investigados dentro del presente
proceso sancionatorio ambiental .DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD
Y SANCION. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién
de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante
acto administrativo motivado, se declararé o no la responsabilidad del infractor por
violacién de la norma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar.”

Por su parte, fundamenta la empresa Aguas del Viento AP.C., en las
motivaciones juridicas de sus descargos y alegatos, argumentos los cuales nos
responder:

1. “(...) es también evidente Ila obligacién en primera medida que atafie al
estado, entendido para el caso concreto como el ente territorial (...)”
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En primera medida se hace importante indicar claramente que esta Corporacion
considera que como autoridad ambiental dentro de la jurisdiccion del
departamento de Cérdoba ostenta la facultad que le otorga el articulo 31 numeral
12 de la Ley 99 de 1993, el cual expresa: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision
o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos 0
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos (...)" y por tanto cuenta con el poder sancionador que la
Ley 1333 de 2009 le otorga, ya que a raiz de la comisién de un hecho contraventor
de la normatividad ambiental vigente, esta CAR-CVS no puede dejar pasar
desapercibido dichos hechos y debe aplicar la ley sancionatoria ambiental al
respectivo infractor como bien se le es permitido.

En respuesta al argumento precitado, esta Corporaciéon aclara que la
responsabilidad en materia ambiental y tratdndose de obligaciones comprendidas
dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV se torna
compartida y por tanto es deber y responsabilidad tanto del ente territorial en el
caso concreto del municipio de San Bernardo del Viento como de la empresa
Aguas del Viento A.P.C., por lo tanto mal puede argumentar la empresa Aguas del
Viento este fundamento ya que previamente ambos investigados suscribieron tales
obligaciones a través de la Resolucion N° 1-9697 del 1 de febrero de 2014, mas
aun cuando la empresa Aguas del Viento reconoce su responsabilidad en uno de
sus argumentos de los descargos en donde manifiesta taxativamente que: “(...)
Que a partir del 24 de noviembre de 2015 mi procurada suscribi6 contrato de
operacién N° 01-MSBV-2015 con el municipio de San Bernardo del Viento para la
prestacion del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo (...)",
reconociendo de esta manera que desde el momento de ocurrencia de los hechos
contraventores en materia ambiental objeto de la presente investigacion era la
empresa operadora con respecto al tema de interés.

Yerra la empresa Aguas del Viento al excusar la omisién del cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en la Resolucion aprobatoria del PSMV al manifestar la
problematica presentada entre ella y la entidad territorial al decir que la encargada
de recibir los aportes econdémicos por el servicio de alcantarillado es la misma
administracion municipal, puesto que lo entredicho se debe a cuestiones internas
entre la administracion municipal y la empresa operadora del servicio, de lo cual

41




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

RESOLUCIONN® v . 2 £3 39
FECHA: 01 AGD.708

es totaimente ajeno esta Autoridad Ambiental y no es ébice para dejar de cumplir
la normatividad ambiental vigente.

En este orden de ideas, esta Corporacién considera que la Empresa Aguas del
Viento A.P.C., es sin lugar a dudas responsable de prestar en forma adecuada el
servicio de acueducto y alcantarillado, por tanto, es responsable directo al igual
que el municipio de San Bernardo del Viento, de las afectaciones que se generan
por el incumplimiento a las normas ambientales, y de los cargos formulados en el
auto N° 9755 de fecha 18 de abril de 2018.

Adicionalmente lejos de ser un problema eminente y esencialmente ambiental
todas esta irregularidades se constituyen un problema de indole sanitario y de
salubridad publica, que perturba el bienestar general de los habitantes del
Municipio de San Bernardo del Viento.

Como fundamento técnico de la responsabilidad que le atafie a la empresa
operadora, se tiene que la empresa Aguas del Viento A.P.C., se encuentra en
INCUMPLIMIENTO dado que ha omitido actividades de mantenimiento en el
sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio, el cual no esta
operando y en general se encuentra en abandono y completamente enmontado,
la cubierta de los lechos de secado esta rota, las estructuras de entrada y el
sedimentador contienen aguas eutrofizadas. Por otro lado, la laguna de
estabilizacion a dénde van las aguas residuales se encuentra colmatada de
sedimentos, con excesiva vegetacion y se percibieron olores nauseabundos.

Las actividades mantenimiento y roceria, que la empresa operadora ha
manifestado que ha realizado no se ha visto reflejada en ninguna de las visitas
realizadas por la CVS y el deterioro general que presenta el sistema de
tratamiento del municipio.

Adicionaimente se continua en incumplimiento debido a que el permiso de
vertimiento por se encuentra vencido y a pesar de haber mencionado que iniciaria
el tramite de obtencidn del mismo, a la fecha no se ha solicitado el permiso, por lo
cual se sigue realizando vertimiento de manera ilegal y teniendo en cuenta que no
se caracterizan las aguas residuales provenientes del sistema de tratamiento no
se tiene conocimiento de su eficiencia en la remocién de los contaminantes que
podrian afectar la fuente receptora, considerando la falta de uso de la planta.
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Lo anterior dg—z conformidad con lo evaluado técnicamente a través de
CONCEPTO TECNICO ULP N° 2019-386 DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2019.

En consecuencia, la primera autoridad municipal tiene la FACULTAD Y
OBLIGACION legal de adoptar las medidas administrativas que considere
indispensables para el adecuado funcionamiento del sistema de aguas residuales
del Municipio de San Bernardo del Viento, con el fin de garantizar unas
condiciones dignas para los habitantes aledafios.

El municipio de San Bernardo el Viento deberia en todo momento cumplir con su
obligacion legal y constitucional de solucionar las necesidades insatisfechas de
saneamiento ambiental y ser protector del derecho fundamental contemplado en
nuestra Carta Magna: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos Servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Seréa objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.”

La Ley 142 de 1994 establece en su “Articulo 5°. Competencia de los municipios
en cuanto a la prestacién de los servicios publicos. Es competencia de los
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municipios en relacién con los servicios puablicos, que ejerceran en los términos de
la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.”

El municipio de San Bernardo del Viento, debe ser siempre cumplidor de su deber
constitucional y legal de solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento
ambiental como bien lo contempla el articulo la ley 136 de 1994, en su articulo 3 al
sefalar que: “Corresponde al municipio. Numeral 5: Solucionar las necesidades
insatisfechas de saneamiento ambiental.”,

Que toda vez que se ha cumplido a cabalidad con el debido proceso, respetando
siempre los medios de defensa, la verdad material y demas garantias procesales,
orientados siempre por el proceso sancionatorio ambiental contemplado en la Ley
1333 de 2009, teniendo como prueba el informe técnico, por medio del cual se
determina la clara violacién de la normatividad ambiental vigente, en el caso
concreto por hechos contraventores en materia ambiental consistentes en:

* Incumplir con la Resolucion N° 1.9697 de fecha 12 de febrero de 2014
mediante la cual se aprobé el PSMV del municipio de San Bernardo del
Viento, al no cumplir con las siguientes obligaciones:

v Plan para el manejo de Lodos Generados en los sistemas de potabilizacién,
como en los sistemas de tratamiento de aguas residuales y mantenimiento
de redes de alcantarillado, el cual se debe incluir el manejo, tratamiento y
disposicién final de estos residuos, teniendo en cuenta la no afectacién alos
recursos aire, agua y suelo.

v Caracterizacién de Aguas residuales acorde a los lineamientos establecidos
en articulos 72 y 74 del decreto 1594 de 1984, los cuales deberan ser
realizados en laboratorios acreditados ante el IDEAM.

v’ Presentacion semestral de un informe detallado de avance de las obras y
actividades que se desprenden del PSMV y del permiso de vertimiento.
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e Por realizar vertimiento ilegal, por cuanto no cuenta con permiso de
vertimiento de aguas residuales, ya que este se vencio en febrero del afo
2016 y a la fecha no han solicitado la renovacion del permiso.

e Por no realizar las caracterizaciones de las aguas residuales provenientes
del sistema de tratamiento de aguas residuales, lo cual no permite tener
conocimiento de la eficiencia en la remocion de los contaminantes que
podrian afectar la fuente receptora. -

Todo lo anterior, probado mediante informe de visita ULP N° 2018-140 de fecha
09 de abril de 2018, por medio del cual técnicos del area de seguimiento
ambiental — unidad de licencias y permisos de la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinl y del San
Jorge CVS, manifiestan concretamente y de forma real a través de evidencias
como lo son fotografias del area afectaday consideraciones técnicas-ambientales
los factores que acreditan un deterioro al ambiente, a los recursos naturales y
paralelo a ello un riesgo a la salud del ser humano y en consecuencia a la vida.

Se tiene por tanto que existe mérito suficiente para sancionar al municipio de San
Bernardo del Viento representado legalmente por el Doctor Elber Luis Lopez
Lépez ylo quien haga sus veces y a la Empresa Aguas del Viento AP.C
representada legalmente por el Sefior Jests David Cairoza Diaz y/o quien haga
sus veces, por violacion a normas ambientales como la Resolucion 1433 de 2004
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, que reglamenta Los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, Resolucién N° 1-9697 de fecha
12 de febrero de 2014 por la cual se aprobd el PSMV del municipio de San
Bernardo del Viento, los Articulos 24 y 39 del Decreto 3930 de 2010, compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

En mérito de lo anterior, esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable al MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO DEL VIENTO representado legalmente por el Alcalde ELBER LUIS
LOPEZ LOPEZ y/o quien haga sus veces y a la EMPRESA AGUAS DEL VIENTO
A.P.C., representada legalmente por el Sefior JESUS DAVID CAIROZA DIAZ y/o
quien haga sus veces al momento de expedicion de la presente resolucién, por
las razones que se explican ampliamente en los considerandos de la presente
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resolucion y segln los cargos que se formularon en el Auto No. 9755 de fecha 18
de abril de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL
VIENTO representado legalmente por el Alcalde ELBER LUIS LOPEZ LOPEZ y/o
quien haga sus veces, con multa de OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($82.824.156,00), por las razones anteriormente
expuestas.

ARTICULO TERCERO: Sancionar a la EMPRESA AGUAS DEL VIENTO A.P.C.,
representada legalmente por el Sefior JESUS DAVID CAIROZA DiAZ y/o quien
haga sus veces, con multa de CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($55.301.347,00).

ARTICULO CUARTO: La sancion impuesta a través de la presente resolucién no
exime al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO representado
legalmente por el Alcalde ELBER LUIS LOPEZ LOPEZ y/o quien haga sus veces
ni a la EMPRESA AGUAS DEL VIENTO A.P.C., representada legalmente por el
Sefior JESUS DAVID CAIROZA DiAZ y/o quien haga sus veces, de dar
cumplimiento a las obligaciones a normas sobre proteccion ambiental o manejo
de los Recursos Naturales Renovables.

ARTICULO QUINTO: El valor de Ia multa, debe ser cancelado en la Cuenta
Corriente No. 890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuado el pago exigido en el presente
articulo se debe allegar constancia del mismo a la Oficina Juridica Ambiental de la
Corporacién, con destino al expediente que para tal fin se lleva en esta
dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucion presta mérito ejecutivo,

conforme lo estable el articulo 42 de Ia ley 1333 de 2009, una vez este en firme
pasara a la oficina Juridica Coactiva de la CVS.
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ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
resolucion al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO representado
legalmente por el Alcalde ELBER LUIS LOPEZ LOPEZ y/o quien haga sus veces
y a la EMPRESA AGUAS DEL VIENTO A.P.C., representada legalmente por el
Sefor JESUS DAVID CAIROZA DIAZ y/o quien haga sus veces, de conformidad
con lo estipulado en los Articulos 66 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisidn a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencién a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicién, el cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su
representante o apoderado debidamente constituido ante el Director General de
ésta Corporacion dentro de los cinco (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige a partir de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Paula Andrea L. / Oficina Juridica Ambiental CVS

Reviso: Angel Palomino herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
Aprob6: Maria Angélica Séenz E. / Secretaria General CVS
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