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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS
en cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral
12 realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el
Departamento de Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas
regionales ejerceran funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS
teniendo como fundamento el Informe de visita N° 2018-546 de fecha 19 de julio de
2018, mediante Auto N° 10115 de fecha 03 de agosto de 2018, abri6 investigacion
ambiental, formuldé cargos e hizo unos requerimientos en contra del Concesionario
AUTOZEN, identificado con Nit N° 900-470.946-2, y representada legalmente por el
sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA y/o quien haga sus veces, por la presunta
contaminacion por vertimiento de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de la calle
41 del municipio de Monteria. :

Que mediante oficio con radicado CVS N° 4761 de fecha 06 de agosto de 2018, se
envioé citacion de notificacion personal a la empresa AUTOZEN, del Auto N° 10115 de 3
de Agosto de 2018, el cual fue notificado personalmente el dia 27de agosto de 2018.

Que el Establecimiento Comercial AUTOZEN, representado legaimente por el Sefior
Jorge Hernan Mejia Mora, por medio de apoderado y mediante oficio N° 5349 del 10 de
septiembre de 2018, present6 escrito de descargos al auto N° 10115 de 3 de Agosto de
2018.

Que mediante Auto N° 10474 del 29 de Noviembre de 2018, la CAR CVS corre traslado
al Establecimiento Comercial AUTOZEN, representado legalmente por el Sefior JORGE
HERNAN MEJIA MORA, para la presentacion de alegatos de conclusion.
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Que mediante oficio con radicado CVS N° 7622 de fecha 03 de diciembre de 2018, se
envié citaciébn de notificacion personal al Establecimiento Comercial AUTOZEN,
representado legalmente por el Sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA del Auto N°
10474 del 29 de Noviembre de 2018.

Que el Establecimiento Comercial AUTOZEN, representado legalmente por el Sefior
JORGE HERNAN MEJIA MORA, por medio de oficio N° 7757 del 24 de diciembre de
2018 presenté escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comtn la conservaciéon y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar
en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“‘Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho c¢olectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrolian
todas las personas.
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La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de
las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion
Auténoma Regional de los Valle del Sinti y del San Jorge - CVS, en consecuencia esta
entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
funciones de proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993,
actuando como méxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones autbnomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los

demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o

incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de

los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas

Regionales deberan “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su

jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a las directrices.

trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sind y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a

las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley
2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PR‘OCEDIMIENTO‘

SANCIONATORIO AMBIENTAL.

'De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento

sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que

se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar

los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales...”.
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Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo siguiente:
“Determinacion de la responsabilidad y sancién: Dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segin el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya
lugar’

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en ios
articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se declarard a los
presuntos infractores segin el caso, exonerando de toda responsabilidad, y de ser
procedente se ordenaré el archivo del expediente” .

Que segun el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas compensatorias.
La imposicién de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que
la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancién y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui seialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
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sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar’...

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas
ambientales”.

Que corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regioﬁal de los Valles del Sinu y del
San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la Jurisdiccion
del Departamento de cérdoba segun los dispuesto en el articulo 1 de la ley 1333 de
2009 y deméas normas concordantes sobre competencias de las autoridades
ambientales.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR_EL ESTABLECIMIENTO DE

DE_LOS DESCARGOS FRESENIADVS VR = o ee———

COMERCIO-CONCESIONARIO AUTOZEN.
El Establecimiento de Comercio AUTOZEN entre los argumentos de su escrito de
descargo expone:

“En el Articulo Segundo del Auto N° 10115 de agosto 3 de 2018, se formul6 en contra
del establecimiento comercial AUTOZEN, cargo relacionado con el presunto vertimiento
de residuos liquidos, en el mes de julio del afio en curso, sobre el canal de drenaje de
aguas lluvias de la calle 41 del municipio de Monteria, especificamente: Por la presunta
contaminacién por vertimiento de residuos liquidos al ocasionar altos riesgos para la
salud o para los recursos hidrobiolégicos, transgrediendo el articulo 2.2.3.3.4.4, numeral
6 y 10 del Decreto 1076 de 2015.

Que la norma citada por la Autoridad Ambiental en el articulo indicado establece la |
prohibicién de vertimientos en: “6. En calles, calzadas canales o sistemas de =

alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o
tengan esta Unica destinacion y 10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los
recursos hidrobiolégicos”. ’

Conforme al cargo establecido, es importante manifestar que el establecimiento
comercial que represento, tiene establecido un plan de gestién para el tratamiento de
los residuos sélidos o desechos peligrosos dado que aparte de cumplir con las
disposiciones de caracter ambiental, dentro de la politica Integral de Cargroup S.A.S,
propietario del concesionario AUTOZEN, ubicado en la calle 41 N° 14-151, se destaca
la responsabilidad socio ambiental de la misma, por lo que es importante manifestar que

la actuacién cometida por trabajadores de esta dltima, especificamente por los sefiores.

YAN CARLOS CORCHO, identificado con la cédula de ciudadania N° 1003188550,
quien para esa época se desempefiaba como aprendiz de mecénica y el sefior: JOSE
JOAQUIN VALDIVIESO, identificado con la cédula de ciudadania N° 7384401, dedicado
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a oficios varios en el establecimiento, relacionadas con arrojar residuos liquidos,
manualmente a través de recipientes plésticos sobre el canal de drenaje de aguas
pluviales de la calle 41, no fue realizada bajo instruccién de la empresa, sino que el
sefior JOSE VALDIVIESO actué bajo su propia iniciativa, en un acto deliberado y
solicitando ayuda al primero, aclarando a su vez que ha sido la primera vez que algo asi
ocurre, segun han manifestado, porque al estar en la jornada habitual, lavando
vehiculos el agua dejo de drenar y decidi6 realizar tal actuacién, de la cual no consulté
con su jefe inmediato si estaba correcta o no y que sin lugar a dudas va en contra de las
politicas y responsabilidad ambiental de la compafiia.

De igual manera, se considera pertinente manifestar, que la politica integral de la
compafiia fue divulgada en el mes de noviembre del afio 2017 a todos los
colaboradores, por lo que siempre se ha estado en la disposicién de que todos ejecuten
con responsabilidad sus actuaciones y ante lo sucedido, los colaboradores antes
mencionados, fueron llamados por parte de la funcionaria YINA PAOLA FUENTES
RAMOS, quien es la Analista de Gestién Humana del Grupo Cargroup S.A.S., a rendir
sus versiones ante la que expusieron la situacién ya expuesta.

Consecuentemente es importante manifestar que en el establecimiento se cuenta con
un plan de mejoramiento, en aras de evitar que situaciones como estas ocurran
nuevamente y que como se menciond, nunca ha sido la intencién de que se ejecutaran.

Finalmente, en cuanto a los requerimientos formulados en el articulo cuarto del Auto N’
10115 de agosto 3 de 2018 la empresa CARGROUP S.A.S, propietaria del
establecimiento comercial AUTOZEN, ya cuenta con el registro de generadores de
residuos o desechos peligrosos, desde el pasado mes de febrero de 2018, a la cual se
le otorgé el Usuario: USRRESP47526, como evidencia del soporte de registro.

En lo que concierne al tramite del permiso de vertimiento, con el mayor respeto, me
permito solicitarle una prérroga para este trémite toda vez que se trata de un trémite
complejo que requiere de una empresa especializada que se encargue del mismo, para
acreditar lo dicho aporto a los presentes descargos el Plan de Trabajo para obtener éste
permiso, de aguas residuales no domesticas que se vierten al alcantarillado., el cual se
adelanta por parte de AID INGENIERIA.”

DE__LOS _ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR _EL

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO-CONCESIONARIO AUTOZEN,

El establecimiento de Comercio-Concesionario AUTOZEN entre los argumentos de su
escrito de Alegatos expone:

“Es importante manifestar conforme al cargo imputado, que el establecimiento comercial
que represento, tiene establecido un plan de gestién para el tratamiento de los residuos

St
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sélidos o desechos peligrosos dado que aparte de cumplir con las disposiciones de
caréacter ambiental, dentro de la politica Integral de Cargroup S.A.S, propietario del
concesionario AUTOZEN, ubicado en la calle 41 N O 14-151, se destaca la
responsabilidad socio ambiental de la misma, por lo que es importante manifestar que la
actuacién cometida por trabajadores de esta Ultima, especificamente por los sefiores:
YAN CARLOS CORCHO, identificado con la cédula de ciudadania N © 1003188550,
quien para esa época se desempefiaba como aprendiz de mecénica y el sefior: JOSE
JOAQUIN VALDIVIESO, identificado con la cédula de ciudadania N © 7384401,
dedicado a oficios varios en el establecimiento, relacionadas con arrojar residuos
liquidos, manualmente a través de recipientes plésticos sobre el canal de drenaje de
aguas pluviales de la calle 41, no fue realizada bajo instruccion de la empresa, sino que
el sefior JOSE VALDIVIESO actué bajo su propia iniciativa, en un acto deliberado y -
solicitando ayuda al primero, aclarando a su vez que ha sido la primera vez que algo asi
ocurre, segun han manifestado, - porque al estar en la jornada habitual, lavando
vehiculos el agua dejo de drenar y decidié realizar tal actuacién, de la cual no consulto
con su jefe inmediato si estaba correcta o no y que sin lugar a dudas va en contra de las
politicas y responsabilidad ambiental de la compaiila.

De igual manera, se considera pertinente manifestar, que la politica integral de la
compafifa fue divulgada en el mes de noviembre del afio 2017 a todos los
colaboradores, por lo que siempre se ha estado en la disposicién de que todos ejecuten
con responsabilidad sus actuaciones y ante lo sucedido, los colaboradores antes -
mencionados, fueron llamados por parte de la funcionaria YINA PAOLA FUENTES
RAMOS, quien es la Analista de Gestién Humana del Grupo Cargroup S.A.S., a rendir
sus versiones ante la que expusieron la situacion ya expuesta. '

Consecuentemente es importante manifestar que en el establecimiento se cuenta con
un plan de mejoramiento, en aras de evitar que situaciones como estas ocurran
nuevamente y que como se mencion6, nunca ha sido la intencién de que se ejecutaran.

Que es de suma importancia recalcar que en la zona donde se encuentra ubicado el
concesionario AUTOZEN, calle 41 N° 14-151, de esta ciudad no se cuenta con conexion
a la red alcantarillado publico, por Jo cual elevamos derecho de peticién a la empresa .
VEOLIA AGUAS DE MONTERIA S.A EPS., el dia 17 de diciembre de 2018 y que en
vitud de ello elevamos derecho de peticién a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE C.V.S, el dia 13 de
diciembre de 2018, a fin de establecer: ;Esta permitido realizar la descarga de aguas
residuales domésticas y aguas residuales no domésticas al canal de aguas ubicado en
medio de la via Calle 41 (frente al concesionario)?.

Finalmente solicitamos el archivo de la presente investigacion, pues como bien se
demostré con los descargos y pruebas aportadas la conducta del trabajador no . -
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obedecié a una orden dada por personal autorizado de la empresa, pues esto por
ningun motivo es avalado por AUTOZEN.”

ANALISIS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS DEL LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION PRESENTADOS POR EL CONCESIONARIO AUTOZEN.

Una vez recibido los escritos de descargo y alegatos, los mismos fueron remitidos a la
subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién para la realizacion del
correspondiente analisis técnico, generandose el Concepto técnico ASA No. 2019 — 012
en el cual se indica lo siguiente:

“2. ASPECTOS GENERALES

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge — CVS
mediante Auto N ° 10115 de 3 de Agosto de 2018, inici6 investigacién, se formulan
cargos y se hacen unos requerimientos contra establecimiento comercial concesionario
AUTOZEN representado legalmente por la sefiora VIVIANA MARIN OTERO, lo anterior,
por el presunto vertimiento de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de aguas
lluvias ubicado en la Calle 41 del municipio de Monteria - Cérdoba.

Que en el auto mencionado se le formulo establecimiento comercial concesionario
AUTOZEN, un cargo Unico:

CARGO UNICO: Por la presunta contaminacién por el vertimiento de residuos liquidos
al ocasionar altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos \toda vez que
con su conducta se estan transgrediendo el Articulo 2.2.3.3.4.3. Numeral 6 y 10 del
Decreto 1076 de 2015.

Que mediante oficio con radicado CVS N °© 7757 de 24 de diciembre de 2018, el sefior
SAIN JAVIER MENDOZA URANGO, identificado con cedula de ciudadania N °
78.380.929, portador de la tarjeta profesional N ° 160.942 CSJ actuando como
apoderado del sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA, identificado con cedula de
ciudadania N ° 8.277.678, actuando en calidad de administrador de la sociedad
comercial CARGRUP S.A.S. identificada con NIT. 900.470.946-2 propietaria del
establecimiento comercial AUTOZEN ubicado en la Calle 41 N° 14-151 en la ciudad de
Monteria, estando dentro del término legal, present6 alegatos de conclusién al Auto N°
10474 de 29 de noviembre de 2018, bajo los siguientes argumentos:

Es importante manifestar conforme al cargo imputado que el establecimiento comercial
que represento, tiene establecido un plan de gestién para el tratamiento de los residuos
sélidos o desechos peligrosos dado que aparte de cumplir con las disposiciones de
caracter ambiental dentro de la politica integral de CARGRUP S.A.S, propietaria del
establecimiento comercial AUTOZEN ubicado en la Calle 41 N © 14-15, se destaca la
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responsabilidad socio ambiental de la misma, por lo que es importante que la actuacion
cometida por trabajadores de esta Ultima especificamente por los sefiores YAN
CARLOS CORCHO, Identificado con la CC N © 1003188550, quien para esa época se
desempefiaba como aprendiz de mecénica y el sefior JOSE JOAQUIN VALDIVIESO,
Identificado con CC N 0 7.384.401, dedicado a oficios varios en el establecimiento,
relacionadas con arrojar residuos liquidos, manualmente a través de recipientes
plésticos sobre el canal de drenaje de aguas pluviales de la calle 41, no fue realizado
bajo instrucciones de la empresa, si no que el sefior JOSE VALDI VIESO, actué bajo su
propia iniciativa, en un acto deliberado y solicitando ayuda al primero, aclarando a su
vez que ha sido la primera vez que algo asi ocurre, segun han manifestado , por que al
estar en la jornada habitual , lavando vehiculos el agua dejo de drenar y decidio realizar
tal actuacion, de la cual no consulto con su jefe inmediato si estaba correcta o no y que
sin lugar a dudas va en contra de las politicas y responsabilidades ambientales de la
compafifa.

De igual manera, se considera pertinente, manifestar que la politica integral de la
compariia fue divulgada en el mes de noviembre del afio 2017, a todos los
colaboradores por lo que siempre se ha estado en la disposicién de que todos ejecuten
con responsabilidad sus actuaciones y ante lo sucedido los colaboradores antes
mencionados fueron llamados por parte de la funcionaria Y INA PAOLA FUENTES
RAMOS, quien es analista de gestién humana del Grupo CARGROUP S.A.S a rendir
sus versiones ante la que expusieron la situacion ya expuesta.

Consecuentemente, es importante manifestar que en el establecimiento se cuenta con
un plan de mejoramiento, en aras de evitar que situaciones como estas ocurran
nuevamente y que como se menciond, nunca ha sido la intencién de que se ejecutaran.

Que es de suma importancia recalcar que en la zona donde se encuentra ubicado el
concesionario AUTOZEN, Calle 41 N 0 14-15, de esta ciudad no se cuenta con conexién
a la red de alcantarillado, por lo cual elevamos derecho de peticién a la empresa
VEOLIA AGUAS DE MONTERIA S.A E.s.P, el dia 17 de diciembre de 2018 y que en
virtud de ello elevamos derecho de peticién a la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y San Jorge CVS, el dia 13 de diciembre de 2018, a fin de establecer:
¢ Estéa permitido realizar la descarga de aguas residuales domesticas y no domesticas al

canal de aguas ubicado en medio de la via calle 41 (frente al concesionario?.

Finalmente solicitamos el archivo de la presente investigacion, pues como bien se
demostré con los descargos y pruebas aportadas la conducta del trabajador no
obedeci6é a una orden dada por personal autorizado de la empresa, pues esto por
ningtin motivo es avalado por AUTOZEN.

Respuesta CAR — CVS: De conformidad con los argumentos presentados por el
representante de la concesionaria AUTOZEN, es necesario aclarar que la concesionaria .
no cuenta con permiso de vertimientos otorgado por esta Corporaciébn para aguas
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residuales domesticas y no domesticas; por lo que al realizar este tipo de vertimiento de
aguas residuales sobre el canal de drenaje de aguas lluvias ubicado en la Calle 41 del
municipio de Monteria - Cérdoba, puede estar ocasionando contaminacién ambiental a
este cuerpo de aguas. '

Asi mismo la concesionaria AUTOZEN, incumple las siguientes normas ambientales:

v’ Articulo 41 del decreto 3930 de 2010, compilado en el decreto 1076 de 2015 Articulo
2.2.3.3.5.1. establece "Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar
ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos"

Paragrafo 1°. Se exceptian del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores
que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Parégrafo
SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE por la Seccién Primera del Consejo de Estado
mediante Auto 245 de 13 de octubre de 2011 - Expediente No. '11001-03-2400-2011-
00245-00.

Paragrafo 2°. Salvo en el caso de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina—Coralina, los permisos de
vertimiento al medio marino, que hayan sido otorgados por autoridades ambientales
distintas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad a la
publicacion del presente decreto, deberén ser entregados con su respectivo expediente
al Ministerio para lo de su competencia. Se exceptiian los permisos que hayan sido
otorgados dentro de una licencia ambiental o por delegacién del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

v Articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015
dispone: "El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social.»

v Decreto 1076 de 2015 en el ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Establece: "Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes
conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora yla
fauna y demés recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos.

La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;
La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;
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c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacién;

e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna
acuéltica, y

f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

v Que el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2. 2.3.3.4.3. Dispone: "Prohibiciones.
No se admite vertimientos.

(...) 6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion. (...).

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos.

De igual manera es importante indicar que mediante las labores de seguimiento y
control que le compete a esta CAR CVS, en el marco de sus funciones, competencias y
responsabilidades, se genero el informe ALP No. 2018- 546 de 19 de julio de 2018,
como resultado de labores de seguimiento e inspeccién al punto del vertimiento sobre el
canal de drenaje de aguas lluvias en la Calle 41 del municipio de Monteria Cérdoba,
logrando evidenciar contaminacién al recurso agua, por trabajadores de la
concesionaria AUTOZEN. '

3. CONCLUSIONES

En ese orden de ideas, para esta CAR CVS luego de hacer el anélisis TECNICO
AMBIENTAL de las implicaciones anteriores y evaluar Jos ALEGATOS PRESENTADOS
por el sefior SAIN JAVIER MENDOZA URANGO, identificado con cedula de ciudadania
N° 78.380.929, portador de la tarjeta profesional N © 160.942 CSJ actuando como
apoderado del sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA, identificado con cedula de
ciudadania N © 8.277.678, actuando en calidad de administrador de la sociedad
comercial CARGRUP S.A.S. identificada con NIT. 900.470.946-2, propietaria del
establecimiento comercial AUTOZEN ubicado en la Calle 41 N © 14-151 en la ciudad de
Monteria, es necesario concluir que se consideran NO ACEPTABLES més aun cuando
existen factores que acreditan un deterioro al ambiente, porque durante la visita de
seguimiento practicada al lugar de los hechos, se evidenci6 la inadecuada disposicién
de las aguas residuales sobre el canal de aguas pluviales de la calle 41 de Monterla
Cérdoba.”

Por lo que esta mas que demostrado la infraccion realizada por parte del Concesionario
AUTOZEN, tales como la contaminacion del recurso natural del agua con el vertimiento -
e inadecuada de residuos liquidos provenientes de Ia actividad desarrollada por la

empresa.
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Ahora bien, es de resaltar que las infracciones ambientales son definidas por el articulo
5° de la ley 1333 de 2009, como toda accion u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen, y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Afade esa disposicién que también constituye infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
entre las dos.

Asi entonces, en las hipétesis de dafio, la aplicacién de la sancién administrativa
ambiental se haré, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil. De esta manera, expresamente se dispone que el infractor
sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
su accién u omision.

En el mismo sentido, no puedo ser demostrado por parte del Concesionario AUTOZEN
la existencia de alguna causal de eximente de responsabilidad de los cargos formulados
mediante Auto N° 10115 de fecha 3 de agosto de 2018 y atendiendo que dentro de la
legislacién sancionatoria ambiental existe una presuncion de culpa o dolo la cual el
presunto infractor esté4 en la obligacién de desvirtuar, la cual no sucedié en el caso bajo
estudio, no es procedente acoger los argumentos expuesto por la empresa investigada
en su escrito de descargo y alegatos.

Es importante recalcar que en materia sancionatoria ambiental existe una presuncién de
culpa o dolo del infractor que lo obliga a desvirtuar dicha presuncién a través de los
medios probatorios legalmente constituido, sin que esto vulnere el principio de
presuncion de inocencia del presunto infractor.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010 en el cual se
demanda por inconstitucionalidad el paragrafo Unico del articulo 1° y el paragrafo 1° del
articulo 5° de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, cuyas disposiciones
contemplan lo siguiente:

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual

dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra

utilizar todos los medios probatorios legales.
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PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientaleé se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla,

La Corte en dicha jurisprudencia estableci6: “En primer lugar, la Corte reitera su
jurisprudencia constitucional en orden a sefalar que el principio de presuncién de
inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo sancionador.
Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es
trasladable in toto-con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su
aplicacion bajo ciertos matices o de manera atenuada (&mbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objetiva).

Segun se explicara, la ley cuestionada conserva una responsabilidad de caracter
subjetiva en materia sancionatoria ambiental toda vez que los elementos de la culpa y el
dolo contintian vigentes por disposicién expresa del legislador. Ello ademas permitira
sostener que cuando las infracciones ambientales constituyan a su vez ilicitos penales,
frente al ambito penal operara a plenitud la presuncion de inocencia (articulo 29
superior).

La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los
paragrafos legales cuestionados._En esa medida, hasta antes de imponerse la
sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la_presuncion utilizando
todos los medios probatorios legales.

Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucién en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la I6gica y de la experiencia, que’ :
persiga un fin constitucionaimente valioso, y que sea util, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente
inversién de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién de
inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad
de configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del

ambiente sano.
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Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al
estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo
(ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber
constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95y 333 superiores).

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio
comun de la humanidad porque su proteccién asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras. (...)

Entonces, en opinién del Congreso de la Republica los apartes legales se avienen a la
presuncion de inocencia porque: i) tal principio puede atenuarse en su rigurosidad en el
campo del derecho sancionatorio administrativo; ii) se supera el juicio de razonabilidad
al pretender una redistribucién de las cargas probatorias a favor del interés de superior
del medio ambiente sano en conexién con la vida; iii) se facilita la imposicién de
medidas preventivas y sancionatorias; iv) la presuncién existe solamente en el campo
de la culpabilidad por lo que no excluye a la administracion de la obligacién de probar la
existencia de la infraccién ambiental y no impide que la misma se pueda desvirtuar
mediante los medios legales probatorios; e v) incluso la Corte en ciertos casos ha
avalado regimenes de responsabilidad objetivareferentes a las infracciones
cambiarias y de transito.

Para esta Corporacion la creacién de la presuncion legal resulta razonable por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia -circunstancias ambientales descritas- y
la defensa del bien juridico constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios
internacionales ambientes que se han mencionado.

Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de su pretensién -onus probandi incumbi actori-, también lo es
que con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la
prueba -redistribucion de las cargas procesales-, sin perjuicio de que el presunto
infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario.

Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncién general establecida atienden a
circunstancias acreditadas y a posibilidades fundadas en la experiencia que resultan
razonables dado el bien juridico constitucional que se protege -medio ambiente sano-
para la preservacion de las generaciones presentes y futuras.

Adicionalmente, este Tribunal ha sostenido que “en sociedades diversas donde los

conflictos se presentan con bastante frecuencia, las presunciones juegan un papel
importante. Aseguran, de un lado, que materias sobre las que tanto la experiencia como
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la técnica proyectan cierto grado de certeza, no sean sometidas a la critica y se acepten
de manera mas firme. Acudir a presunciones contribuye, de otro lado, a agilizar ciertos
procesos pues exime de la actividad probatoria en casos en los que tal actividad es
superflua o demasiado dificil.”

La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Por lo que el principio de la inversion de la prueba en materia ambiental estd mas que
amparada constitucional y legalmente, y que es el presunto infractor quien esta ilamado
a desvirtuar la presuncién de culpa o dolo imputada y ostenta la carga probatoria para
soportar, defender y demostrar que su conducta no es constitutiva de violacién alguna
de normas ambientales, razén por ia cual la CAR CVS, no acoge los argumentos de la
empresa investigada y mas cuando la sola puesta en peligro de los recursos naturales y
el medio ambiente son suficientes para que se ejerza la facultad sancionatoria de la
autoridad ambiental y hasta sancionar las conducta infractoras.

SOBRE EL ARGUMENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE TERCERO

Indica el concesionario AUTOZEN que la infraccion fue cometida por dos trabajadores
de su empresa, el sefior Yan Carlos Corcho y José Joaquin Valdivieso sin las
instrucciones de la empresa sino por su propia iniciativa, sin embargo es de resaltar que
para la doctrina y la jurisprudencia no es admisible dicho argumentos y esto debido a
que existe una responsabilidad por parte de la empresa por las conducta de sus
empleadores siempre y cuando estos estén en ejercicio de las funciones de la empresa.

Con relacién a la responsabilidad de la empresa por las actuaciones de sus empleados,
ja doctrina ha indicado: “Es evidente que los trabajadores son necesarios para el
adecuado ejercicio de la actividad empresarial, pero no siempre nuestros clientes son
conscientes de que la intervencion de sus empleados puede generar los dafios
ocasionados con ocasién del desempefio de sus funciones laborales, porque asi
expresamente lo establece el articulo 1.903 del Cédigo Civil, que dispone que la
obligacién de reparar el dafio no solo es exigible por los actos u omisiones propios, sino
también por los de aquellas personas de quienes se debe responder.

Ahora bien, se exige para que dicha derivacién de responsabilidad sea védlida que
exista una relacién jerérquica o de dependencia, mas 0 menos intensa, segun las
situaciones concretas, entre el ejecutor causante del dafio y la empresa o entidad a
quien se exige la responsabilidad, asi como una necesaria conexién entre el hecho
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causante del dafio y el trabajo, pues la juriéprudencia tiene establecido que el
empresario no responde de los dafios ocasionados por el trabajador, cuando éste se
encuentra fuera de las funciones para las que ha sido empleado, sin autorizacién del
empresario y con fines extrafios a sus atribuciones, no debe responder el empleador.

¢Y qué pasa si los daffos se ocasionan de manera intencionada por el trabajador? Pues
en estos casos, y aunque se pueda pretender la exoneracién de la empresa por cuanto
la actuacién se pueda considerar desconectada de las funciones encomendadas al
trabajador, lo cierto es que existe diversidad de criterios en las diferentes sentencias
dictadas al efecto, pues en los casos en los que los juzgados y tribunales han estimado
la responsabilidad de la empresa bajo estas circunstancias, se justifica y razona dicha
decision en la existencia de una culpa in eligendo que se presume. En estos casos se
produce una inversién de la carga de la prueba y la empresa debe desarrollar la
actividad probatoria suficiente para destruir dicha presuncién.

Dentro del hecho generador de la responsabilidad civil, ademés de Ia responsabilidad
por el hecho personal y de la responsabilidad por el hecho de las cosas, encontramos
la responsabilidad por el hecho ajeno.

En efecto, la obligacién de reparar el dafio causado cuando interviene culpa o
negligencia es exigible, segtn declara el articulo 2347 del Cédigo Civil colombiano, no
s6lo por los actos o por las omisiones propias, sino también por el hecho de aquellas
personas que estuvieren a nuestro cuidado. A partir de esta Ultima acepcion se
consagra la figura que tanto la doctrina como la jurisprudencia han conocido con el
nombre de responsabilidad extracontractual por el hecho ajeno, también
llamada responsabilidad indirecta, refleja o por el hecho de un tercero.

Para la escuela clésica la responsabilidad por el hecho ajeno se fundamenta no sélo
en la culpa in eligendo, sino también en la culpa in vigilando. Por su parte, la doctrina
moderna da otro fundamento a dicha responsabilidad, consistente en el poder de
direccién, de control, de autoridad, la subordinacién o la dependencia en que una
persona puede hallarse respecto a otra. Sin embargo, existe la tendencia segun la cual
no hay impedimento alguno para que puedan combinarse los dos criterios, pues la
responsabilidad puede provenir tanto de la culpa cometida al vigilar al subordinado o
de la culpa en que se incurra por razén del poder de direccién, control, autoridad, etc.,
en que una persona esté respecto de otra.

En la responsabilidad por el hecho ajeno, el dafio lo causa el directamente
responsable (entendido como tal, la persona que estando bajo el cuidado de otra,
causa el dafio a un tercero), por quien debe responder el demandado como civiimente
responsable (persona que tiene a otra bajo su cuidado). Entendido asi se generaria,
como su nombre lo indica, una responsabilidad indirecta o por el hecho de otro. Sin
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embargo, se ha sostenido por numerosas doctrinas que en el fondo se trata de una
verdadera responsabilidad directa o por el hecho propio. En efecto, las personas
declaradas responsables por el hecho ajeno (civiimente responsables), tales como los
padres, los directores de colegios etc, sujetos a reparar los dafios causados por sus
hijos, alumnos etc (directamente responsables), tienen normalmente una parte en la
realizacién del perjuicio (vigilancia insuficiente), por tanto, si bien la causa dltima del
dafio es el hecho del menor, el legislador lo que sanciona es el comportamiento
presuntamente culposo del civiimente responsable, lo que en el fondo significaria que
éste responde no por el hecho ajeno sino por su hecho personal, pues es responsable,
en tanto que incumple la obligacién derivada del deber de vigilancia y control.

En el caso particular, tenemos que en primer lugar el Concesionario AUTOZEN, no
logro demostrar que las actuaciones fueron realizadas por parte terceros sin la
autorizacién del concesionario, por lo que no se podria eximir de responsabilidad con

ese argumento, sin embargo en el evento de haberse probado, dicha actuacion, -

tampoco es admisible acoger su argumento cuando el mismo concesionario reconocié
que los sefiores YAN CARLOS CORCHO Y JOSE JOAQUIN VALDIVIESO, quienes
presuntamente realizaron la infraccion sin el consentimiento de la empresa, eran
trabajadores del concesionario, lo que conlleva a determinar que la misma estaba en
la obligacién legal de vigilancia y control de todas las actividades a desarrollarse por
sus empleados en ejercicio de sus funciones, teniendo en cuenta que la infraccién
investigada es la del vertimiento de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de
aguas lluvias de la calle 41 de la ciudad de Monteria, es una actividad que se realizé
por parte de empleados del Concesionario y que la misma fue producto del lavado de
vehiculos, es decir actividades propias del concesionario.

Sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente, la Corte Constitucional en
sentencia T-080 de 2015, indic6: “para comprender el precitado principio de una manera
acorde a la Constitucién ecolégica, la jurisprudencia de esta Corporacién lo ha
encuadrado dentro del objetivo central de prevencién del dafio ambiental. Se busca que

las personas responsables de una eventual contaminacién o de un dafio pagquen Ios.

costos de las medidas necesarias para prevenirla, mitigarla y reducirla. Pero no se trata

solamente de ‘reducir la polucién, sino incentivar el disefio de tecnologias amigables

con el ambiente y que reduzcan el impacto ambiental de las actividades industriales,
mediante un sistema de informes previos, controles, inspecciones, pagos, multas y
sanciones pecuniarias. De esta forma, a lo que se apunta, mas allé del pago de una
determinada cantidad de dinero, es a ajustar efectivamente el comportamiento de los
agentes publicos y privados para que respeten y protejan los recursos naturales”.

Sobre la responsabilidad, la CAR CVS efectio el analisis de la responsabilidad
conforme los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, por violacién de la
normatividad ambiental, las cuales fueron sefialas en el Auto N. 10115 de fecha 3 de
agosto de 2018, las cuales sirven de sustento para la formulacién de cargos.
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Dentro de las normas vulneradas se contemplaron, el articulo 2.2.3.2.2.2. del Decreto
1076 de 2015, la cual expresa: “Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o
no;

b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural;

c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmésfera;

e) Las corrientes y depositos de aguas subterraneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de
ta vigencia del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia
de la Autoridad Ambiental competente previo el tramite previsto en este Decreto, y

h) Las demds aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del
Decreto - Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo
predio”.

El articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 que dispone: “Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes
conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o0 sus cauces cuerpos o sustancias soélidas,
liguidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna y demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efectos:

. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

. La eutroficacion;

. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica,

"< 0ao0ooT O

La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia”.

El articulo 43 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Pertenecen a la nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que se
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encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.”.

Que el articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
sefiala las normas de vertimiento a cualquier cuerpo de agua, regula las condiciones de
acidez y basicidad del vertimiento (ph), la temperatura a la cual puede verterse, impide
que se vierta material flotante, exige un porcentaje de remocién de las grasas y aceites
que se arrojen, exige una remocién de los sélidos o lodos que estan suspendidos en el
vertimiento y finalmente exigen una remocién del porcentaje de la carga organiza del
vertimiento para cumplir unas condiciones relacionadas con la demanda bioquimica de
oxigeno (DBO).

Que el Articulo 2.2.3.3.4.3. Del Decreto 1076 del 2015 indica: Prohibiciones. No se
admite vertimientos:

(..).

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que
determinaré, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

(..)

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto -
para todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos.”

El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Se consideran factores que deterioran

_el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.
d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
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e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o
de productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

). La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios;

m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas.

p). La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra el bienestar y la salud. ”

Anélisis de la responsabilidad por comisién de dafio al medio ambiente:

Elementos que configuran el dafo al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el
articulo 5 sefiala haciendo referencia a la responsabilidad por comisién de un dafio al
medio ambiente, que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos.

El dafio al medio_ambiente: Conforme lo sefiala el articulo 8 del Decreto 2811 de
1974, los hechos objeto de investigacion son circunstancias facticas que deterioran del
medio ambiente, al hacer referencia el literal A la contaminacién del aire, de las aguas,
del suelo y de los demas recursos naturales renovables, toda vez que con el vertimiento
e inadecuada disposicion de aguas residuos liquidos por el CONCESIONARIO
AUTOZEN, representada legalmente por el Sefior Jorge Herndn Mejia Mora, se
encuentra tipificada en el Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de 1974 y probada
conforme lo sefiala el informe de visita N° 2018-546, 23 de julio de 2018.

Ahora bien es de recibo reintegrarle al investigado que se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Quedando asi demostrado el dafo como elemento de la responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, elementos y
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requisitos que fueron tenidos en cuenta por parte de la CVS en el trascurso de la
presente investigacion.

En cuanto al hecho generador: El hecho generado es entendido como el
comportamiento dafioso generador de responsabilidad, en el caso bajo estudio consiste
en la contaminacién por presencia de vertimiento puntual de residuos liquidos sobre el
canal de drenaje de aguas lluvias de la calle 41 de la ciudad de Monteria y el cual fue
constatado por la Corporacién CAR CVS en el informe de visita N. 2018-546 del 23 de
julio de 2018.

Asi queda demostrado el elemento relativo al hecho generador de responsabilidad como
elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 1333 de 2009.

En cuanto al vinculo o nexo causal: entendido este como la relacién existente entre el
resultado y la accién, que permite afirmar que el dafio ha sido producido por la accién,

en el presente caso se encuentra en que el dafio al medio ambiente, como se dijo -

comprendido en el literal A del articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 es generado
por la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacién o de los particulares. '

Asi mismo se contempla que en materia ambiental la culpa y dolo se presumen y es al
presunto infractor al que le corresponde desvirtuar dicha presuncién con las pruebas y
los argumentos desplegados en su escrito de descargos y alegatos con el fin de
convencer a la autoridad ambiental de la no ejecucién de la accién u omision de la
conducta sancionada o de la constitucion de alguna causal de eximente de
responsabilidad, situaciones que no fueron plenamente demostrados por parte del
investigado en su defensa dentro del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado
_ en su contra por la CVS. :

Lo anterior se sustenta en el hecho de que se demostré los hechos contraventores en

materia ambiental como lo es la contaminacién por presencia de vertimiento puntual de

residuos liquidos sobre el canal de drenaje de la calle 41 por parte del Concesionario

AUTOZEN vy el cual fue constatado por la Corporacion CAR CVS en el informe de visita.

N. 2018-546 del 23 de julio de 2018.

Luego entonces el actuar de la Corporacion, no es otro distinto que la del cuidado del

medio ambiente y el deber legal y constitucional de proteccion y preservacion de |os- '

recursos naturales y sobre la prevencion del deterioro ambiental.
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Por las razones antes expuestas no es de recibo para la Corporacion lo argumentado
por el Concesionario investigado en sus escritos de descargos y alegatos.

Con relacién a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacién a través de
los funcionarios competentes de la Division de Calidad Ambiental emiti6 ALP 2019-065
de fecha 20 de marzo de 2019 y en el cual se indica lo siguiente:

“De acuerdo a lo descrito en el informe de visita ALP 2018-546 y concepto técnico ASA No
2019-012presentado por profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la
CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada por un ciudadano y
tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA
PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del
MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el
posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los
Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un disuasivo
del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa=B + [(a +i)(1 + A) + Cal+ Cs
En donde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
" A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacién ambiental
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo
CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
% Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméandolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los
Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econdémico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:
yx A -pd
B=-—
p
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Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

_ A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse

debido a que si bien el concesionario OUTOZEN representado legaimente por la
sefiora Viviana Marin Otero, por realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el
canal de drenaje de aguas lluvia de la calle 41 del municipio de monteria, recibié de
forma efectiva el ingreso de un recurso, no se tiene claridad sobre la cantidad recibida,
por tal razén no se determina valor monetario.

. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos queel

concesionarioc OUTOZEN representado legaimente por la sefiora Viviana Marin Otero
debié invertir para realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el canal de drenaje
de aguas lluvia de la calle 41 del municipio de monteria, para lo cual se requiere un
permiso de vertimientos;permiso que si bien no tienen un costo ante la autoridad
Ambiental se requiere una (1) visita de evaluacién por parte de los técnicos de la
Corporacién a fin de verificar que se cumplan con todos los requisitos solicitados, las
cuales tienen un costo de un Ochocientos Setenta y Cinco Mil pesos Moneda Legal

Colombiana($875.000,00) , como se ve reflejado en la siguiente Tabla:
TABLA UNICA

Honorarios y viticos
z : z
- -«
p 3 : 1 £ s :
H 2 = 5 £ _ 2
i i §Z § |3 i=
z = H H : |8 3
= L - ] €
Contratista 3 DCA $ 2.800.000 1 1 2 0,14 $0 $0 $ 400.000
(A) Costo honoralos y vidticos (Th) $400.000 -
r(l) Gastos de viaje $ 300.000
(C) Costo de andlisis de laboratorio y otros estudios 30
Costo total (A+B4+C) $ 700.000
Costo de Administracién (25%) $ 175.000
VALOR TABLA UNICA $ 875.000

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que

el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e
inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera
determinar una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se
determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho de
omisién de la normatividad es realizado porel concesionario OUTOZEN representado
legalmente por la sefiora Viviana Marin Otero, por realizar vertimientos de residuos
liquidos sobre el canal de drenaje de aguas lluvia de la calle 41 del municipio de
monteria, se puede decir que la capacidad de deteccion es Alta y por ende se le asigna
un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.
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X d-p)
p=22""PF

P

(y1) Ingresos directos 0

(y2) Costos evitados $875.000,00

(y3) Ahorros de retraso 0| $875.000,00
. . Baja =0,40
®) Capacidad de deteccion Media = 0 45
P de la conducta L

Alta = 0,50

B= $875.000,00

- El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del concesionario OUTOZEN
representado legalmente por la sefiora Viviana Marin Otero, por realizar vertimientos de
residuos liquidos sobre el canal de drenaje de aguas lluvia de la calle 41 del municipio de
monteria, es de OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA LEGAL

COLOMBIANA ($875.000,00)

% Factor de Temporalidad (¢ )

Numero de dias continuos o discontinuos durante los

Factorde |cudles sucede el ilicito (Entre 1y 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00

% Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + ZEX)+ PE + RV + MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
¢ Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental: B

Para la estimacién de esta variable se estimé la importancia de la afectacién mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en
la Resolucibn No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluaciéon de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacién, luego de realizada la matriz de
interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:
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Atributos

Definicion

Calificacién

Ponderacién

Intensidad (IN)

Define el grado de
incidencia de la
accién sobre el

bien de proteccién

Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

1

Afectacién de bien de proteccién representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccién representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%

12

S

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacién del bien de proteccién
representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango

entre 0 y 33%.
Atributos Definicién Calificacion Ponderacién
Cuando la afectacién puede determinarse en un 1
Se refiere al area | &rea localizada e inferior a una (1) hectarea.
, de influencia del | cyando la afectacién incide en un area determinada 4
Extension (EX) impacto en entre una (1) hectérea y cinco (5) hectareas
relacién con el - -
entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un area 12
superior a cinco (5) hectareas.

EX

El valor de la extensién se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un 4rea
localizada e inferior a una (1) hectérea.

Atributos Definicion Calificacién Ponderacion
. Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
Se refiere al tiempo ) o
que permanecerfa | Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo, 3
el efecto desde su | se establece un plazo temporal de manifestacién entre
Persistencia |apariciény hasta | seis (6) meses y cinco (5) afios.
(PE) que el bien de
proteccion retorne a | Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en 5
las condiciones el tiempo, de los bienes de proteccién o cuando la
previas a la accidn | alteracion es superior a 5 afios.
PE e
El valor de la persistencia se pondera en1 ya que la duracién del efecto es inferior a seis (6) _
meses. .
| Atributos Definicién Calificacién [ Ponderacien | 1

¥
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Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1
afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales

de la sucesién ecolégica y de los mecanismos de 3
autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1) y

diez (10) afios.

Cuando la afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 5

medios naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.

RV

El valor de la reversibilidad se pondera eh la alteracién puede

de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

ser asimilada por el entorno

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. !
. Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
Capacidad de | 5¢cion humana, al establecerse las oportunas medidas
recuperacion del | correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion 3
Recuperabilidad bien de proteccién | que sucede puede ser compensable en un periodo
(MC) por medio de la | comprendido entre 6 meses y 5 afios.
implementacion
de medidas de : . .
. ; Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
gestion ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la accién 10
natural como por la accién humana.

MC

T

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas y puede ser
compensable en un plazo inferior a seis (6) meses.

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1

m=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8 es decir una medida cualitativa de impacto
IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante fa siguiente férmula:
i =(22.06 « SMMLV){1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
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Reemplazando en la formula los valores
i - (22.06 * 828.116) (8)

i = $146.145.912,00 Pesos

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO CUARENTA .Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($146.145.912,00)

< Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental ~ establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental.

De la determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones vy, las
conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en
los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual
conceptual y procedimental, Metodologla para el calculo de multas por infraccién a la
normatividad ambiental):

Para este caso concreto concesionario QUTOZEN representado legalmente por la sefiora
Viviana Marin Otero, por realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de
aguas lluvia de la calle 41 del municipio de Monteria, se ha incurrido en agravantes,
consistente en “Obtener provecho econémico para si o para un tercero”. Razén por la cual

A=0,2

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba
seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologfa para el
calculo de multas por infraccién a la normatividad ambientat))

Para este calculo de multa al concesionario OUTOZEN representado legalmente por la sefiora
Viviana Marin Otero, por realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de
aguas lluvia de la calle 41 del municipio de Monteria, no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo

que:

Ca=0
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% Capacidad Socioecondémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta el certificado de existencia y representacion legal presentado por el
concesionario OUTOZEN representado legalmente por la sefiora Viviana Marin Otero, se
procede a realizar el siguiente célculo:

Tabla 17 Capacidad de pago por tamafio de la empresa

d d G 4 PO

Microempresa 0.25
Pequefia Tos
Mediana 075
Grande : 1.0

La Ponderacién se sita en 0,25
TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en el célculo de
multa ambiental al concesionario OUTOZEN representado legalmente por la sefiora Viviana
Marin Otero, por realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de aguas
lluvia de a calle 41 del municipio de Monterfa, generando contaminacién por dicho vertimiento
ya que se ocasionan altos riesgos para la salud y para los recursos hidrobiologicos, vulnerando
asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015, se presenta a continuacion la tabla resumen y el
monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea determinada completamente su
responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una vez que
se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

Donde:
B: Benefido ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a:  Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacon ambiental Cs Capacidad socioeconosmica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo
VALOR DE MULTA:
B: $875.000,00
a: 1,00
A: 0,2
i: $146.145.912,00
Ca: 0
Cs: 0,25

MULTA= 875.000+ [(1,00*146.145.912)*(1+ 0,2)+0]*0,25

MULTA=$44.718.774
En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el
Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa Concesionario OUTOZEN
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ATRIB O A ADO ALOR
A ADO
Ingresos Directos 0
BENEFICIO ILiciTo  |-Costos Evitados $875.000,00
Ahorros de Retrasos 0

Intensidad (IN)
Extensién (EX)
Persistencia (PE)

AFECTACION Reversibilidad (RV)

AMBIENTAL Recuperabilidad (MC)
IMPORTANCIA (1)
SMMLV

Factor de Monetizacién

FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias
TEMPORALIDAD By -
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes

Trasporte, Seguros, Aimacén, etc. $0
lowos $0

COSTOS ASOCIADOS

CAPACIDAD Persona Juridica Microempresa
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacién CS 0,25
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El Monto Total Calculado a imponer luego de realizar el calculo de multa ambiental
concesionario OUTOZEN representado legalmente por la sefiora Viviana Marin Otero, por
realizar vertimientos de residuos liquidos sobre el canal de drenaje de aguas lluvia de la calle
41 del municipio de Monteria, generando contaminacion por dicho vertimiento ya que se
ocasionan altos riesgos para la salud y para los recursos hidrobioldgicos, vulnerando asi lo
establecido en el decreto 1076 de 2015, seria de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOSMONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($44.718.774,00).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion
al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educaci6n para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

A su turno la ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autébnomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone
en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones autbnomas regionales “ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, €l
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econdémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas
las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
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recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional”.

A su turno la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, Ia Corporacion de los Valles del Sind y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su

- actuacion es la preservacién y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto

que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974, para proporcionar su
disfrute y utilizacién a los miembros de la comunidad y al publico en general.

En mérito de lo anterior, esta Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable al concesionario AUTOZEN, identificada
con Nit N° 900-470-946-2, representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN
MEJIA MORA y/o quien haga sus veces, por las razones que se explican ampliamente
en los considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al concesionario AUTOZEN, identificada con Nit N°

900-470-946-2, representada legalmente por el sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA -
y/o quien haga sus veces, con multa correspondiente a la suma de CUARENTA Y

CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y

CUATRO PESOSMONEDA LEGAL COLOMBIANA ($44.718.774,00), por las razones

anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: El valor de las multas, deberan ser cancelados en la Cuenta
Corriente No. 890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de la Corporacién Autbnoma

la ejecutoria de la presente resolucién.
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PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuado el pago exigido en el presente articulo se
debe allegar constancia del mismo a la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacion,
con destino al expediente que para tal fin se lleva en esta dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, conforme lo
estable el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, una vez este en firme pasara a la oficina
Juridica Coactiva de la CVS.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion
al concesionario AUTOZEN, identificada con Nit N° 900-470-946-2, representada
legalmente por el sefior JORGE HERNAN MEJIA MORA y/o quien haga sus veces, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la
notificacion por aviso segln las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria
y Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes en atenciéon a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante el Director General de ésta Corporacién dentro
de los cinco (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Ménica Garcia / Abogada Juridica Ambiental
Reviso/Maria Angélica Séenz E./Secretaria General
Revis6: Angel Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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