CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -CVS
RESOLUCION N° '9 -9 § D g 2
FECHA: 25 JUL 201

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autébnoma Regional de los valles del Sint y del San Jorge - CVS, como
maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cérdoba, ejerce las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del suelo, agua, aire y los demas
recursos naturales renovables existentes, tal como lo establece el Numeral 12, del Articulo 31,
de la Ley 99 de 1993,

Que en atencidn a queja interpuesta por la comunidad residente del barrio San Carlos, Sector
La Isla del municipio de Lorica — Cérdoba, por presunto desbordamiento del alcantarillado en
dicha localidad, y en ejercicio de las potestades que la Ley 99 de 1993 le otorga a esta
Corporacion, profesionales adscritos a la subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR — CVS,
en ejercicio de dichas funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos de
suelo, agua, aire y los demas recursos naturales renovables, el dia 15 de Marzo de 2018 se
realizé una visita técnica al lugar anteriormente mencionado, en el cual se pudo constatar que .
. hay vertumlentos dlrectos a la Ciénaga Grande de tres manholes.

Que de la visita en mencion se emitié informe de visita ULP N° 2018 086 del 15 de Marzo de / -
2018, en el cual se seiiala entre otras cosas lo siguiente:

“OBSERVACIONES DE CAMPO

En atencién a la queja interpuesta por la Procuraduria 10 Judicial Il Ambienta! y Agraria de .
Cérdoba, mediante correo del 13 de marzo del 2018, la CAR-CVS realizé visita técnica el dia -
15 de marzo del 2018 en el barrio San Carlos-Sector La Isla, en el Municipio de Santa Cruz de.
. Lorica. . ’

En la queja se manifiesta que los residentes del Barrio San Carlos en el sector La isla estan

| siendo afectados por el desbordamiento de un manjol, de la red de alcantarillado del municipio,

' que viene generando olores y contaminacién debido a las aguas servidas que salen de ély.
caen directamente a la Ciénaga Grande, lo que afecta la salud de los nifios, ancianos y mujeres .
embarazadas que viven en el sector, ademas manifiestan que ya se han presentado brotes en
la piel y problemas respiratorios. '

En la visita se realizé recorrido en el Barrio San Carlos y se pudo constatar que hay'
vertimientos directos en la Ciénaga Grande de tres manholes y segun manifiestan sus -
habitantes la mayoria de los existentes en la zona presentan desbordamientos. Esta situacion (@
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se empeora en épocas de invierno y los afecta constantemente con la generacion olores
nauseabundos.

Lo anteriormente descrito se puede observar en las siguientes fotografias:

Calle 14 con Carrera 25 Frente a la casa de la Sra. Badi Reyes Charrasquiel
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Calle 14 Cra. 32 - 40 en la parte trasera de la vivienda de la Sra. Lety Del Carmen Burgos

Este dltimo manhole ubicado Calle 14 Cra. 32-40, presenta la situacién més critica, puesto que
la cantidad de aguas residuales que se desbordan es mayor y segun manifesté la comunidad,
la situacion se viene presentando hace varios afios.”

CONCLUSIONES

Que en atencién a la queja interpuesta por la Procuraduria 10 Judicial Il ambiental y
Agraria de Cérdoba mediante correo electrénico, la CAR-CVS realizé visita en el barrio
San Carlos-sector La Isla, en el Municipio de Santa Cruz de Lorica.

Que en la queja se manifiesta que los residentes del Barrio San Carlos en el sector La
isla estan siendo afectados por el desbordamiento de un de la red de alcantarillado del
municipio, que viene generando olores y contaminacién debido a las aguas servidas
que salen de él y caen directamente a la Ciénaga Grande, lo que afecta la salud de los
nifios, ancianos y mujeres embarazadas que viven en el sector, ademas manifiestan
que ya se han presentado brotes en la piel y problemas respiratorios.

En el recorrido realizado en el Barrio San Carlos y se pudo constatar que hay
vertimientos directos a la Ciénaga Grande de tres manholes ubicados en las siguientes
direcciones:

Calle 14 con carrera 25, frente la casa de la Sra. Badi Reyes Charrasquiel.
Carrera 35 Calle 14 - 4, frente la casa del Sr. Alberto Cantero.

Calle 14 con Carera 32 — 40, en la parte trasera de la vivienda de la Sra. Lety del Carmen
Burgos.
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Siendo este ultimo el que presenta la situacién mas critica, puesto que la cantidad de aguas
residuales que se desbordan es mayor y la situacion se viene presentando hace varios afios,
segun manifiesta la comunidad.

Que los habitantes del barrio San Carlos expresan que la mayoria de los manholes
existentes en la zona presentan desbordamientos. Esta situacién se empeora en épocas
de invierno y los afecta constantemente con la generacién olores nauseabundos.

o
Lo manifestado anteriormente puede representar un detrimento en los recursos
naturales teniendo en cuenta que las descargas de aguas residuales sin tratamiento
previo podrian causar una alteracién en la cantidad de la fuente receptora, limitando su
disponibilidad y restringiendo su uso para las actividades propias del desarrollo
econémico y social del municipio, ademas puede alterar las funciones ecoldgicas del
ecosistema y aumentar el riesgo sobre la salud publica.

La empresa operadora debera realizar todas las actividades tendientes a la eliminacion
del vertimiento de aguas residuales provenientes del rebose de los manholes y eliminar
vertimientos directos a la Ciénaga Grande, dado que el hecho representa un
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, como 10 establece el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 del 2015, en su
Articulo 2.2.3.3.4.3 que enuncia lo siguiente:

"Prohibiciones. No se admite vertimientos:

(...)6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas'/luvias, |

cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion... ”
(...)9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9 0 del presente decreto.

(...)10. ocasionen riesgos para salud o para recursos hidrobiolégicos.

RECOMENDACIONES

La empresa Aguas del Sinud SA. E.S.P y el municipio de Santa Cruz de Lorica, esta en
incumplimiento ya que esté realizando vertimientos directos de aguas residuales tanto en las
calles como en la Ciénaga Grande, a la altura del San Carlos Sector La Isla, lo que representa
una violacién de la normatividad nacional aplicable, por lo cual:

(..)"

La empresa Aguas del Sind S.A. E.S.P. y el municipio de Santa Cruz de Lorica, deberan
ejecutar las medidas necesarias a fin de eliminar de manera inmediata el vertimiento de
aguas residuales provenientes rebose de los manholes de la red de alcantarillado.
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Que por medio de Auto N° 9670 del 06 de Abril de 2018 “por el cual se abre investigacién y
formulan cargos”, se vinculé formalmente al municipio de Santa Cruz de Lorica, representado
legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin y a la Empresa Aguas del Sind S.A.
E.S.P. representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia al procedimiento
sancionatorio ambiental. o

Que mediante Oficio radicado CVS 2305 del 12 de Abril de 2018 se envi6 citacion para
notificacion personal al municipio de Santa Cruz de Lorica, representado legalmente por la
sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin del Auto N° 9670 del 06 de Abril de 2018 con el cual se
dio apertura de investigacion y formulacién de cargos.

Que mediante Oficio radicado CVS 2306 del 12 de Abril de 2018 se envi6 citacion para
notificacién personal a la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P. representada legalmente por el
sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia del Auto N° 9670 del 06 de Abril de 2018 con el cual se
dio apertura de investigacién y formulacién de cargos.

Que vencido el termino para comparecer y notificarse de forma personal, se envié mediante
Oficio radicado CVS 4771 del 06 de Agosto de 2018 notificacion por aviso al municipio de
Santa Cruz de Lorica, representado legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin del
Auto N° 9670 del 06 de Abril de 2018 con el cual se dio apertura de investigacién y formulacién
de cargos.

Que vencido el termino para comparecer y notificarse de forma personal, se envié6 mediante
Oficio radicado CVS 4771 del 06 de Agosto de 2018 notificacion por aviso a la Empresa Aguas
del Sinu S.A. E.S.P. representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia del
Auto N° 9670 del 06 de Abril de 2018 con el cual se dio apertura de investigacién y formulacion
de cargos.

Que mediante Oficio radicado CVS 5334 del 10 de Septiembre de 2018 el municipio de Santa
Cruz de Lorica presenté escrito de descargos a esta corporacion, de la siguiente manera:

“La administracién municipal en el afio 2007, debido a la falta de capacidad técnica, realizé un
proceso de la seleccién de un operador especializado para que administrara los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en la zona urbana del municipio Santa Cruz de
lorica y otros municipios, el cual concluyé con la celebracién del contrato de operacién de fecha
20 de junio de 2008. Con esta contratacién la Administracion municipal pensé superar las
dificultades que venia presentando en la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios
municipales

La empresa Aguas del Sini S.A. E.S P. fue contratada como operador especializado en la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios para el municipio de lorica y cuatro municipios
mas y para que realizara aportes o inversiones que mejoraran las condiciones de
infraestructura y eficiencia en la prestacién de los servicios ptblicos concesionados. @w\
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La administracién municipal realiza defensa de los cargos expresados en el auto 9670 del 06
de Abril de 2018.

El Auto 9670 del 06 de Abril de 2018. Esta basado en el informe ULP No. 2018-086 de fecha
15 de marzo de 2018, realizada por funcionarios de la Corporacién Auténoma regional de los
Valles del Sini y del San Jorge. Dicho informe presenta muchas inconsistencias en lo
relacionados cori las direcciones y ubicaciones de los manjoles o vertimientos que generaron
esta investigacion. T
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FECHA:

En el informe ULP No. 2018-086 de fecha 15 de marzo de 2018, en la parte de conclusiones
presenta i consistencia o informaciones erradas como son:

1- En la direccién "Calle 14 con Carrera 25 frente a casa de la sefiora Badi Reyes
Charrasquiel”. La administracién municipal en visita técnica pudo constatar que carrera 25 es
la via nacional en la cual no existe ningun vertimiento y esta direccién pertenece al barrio
San pedro. Y el nombre de la sefiora citada no es "Badi” su nombre es PADY.

- 2- En la direccién "Carrera 35 Calle 14-4 con frente a casa del sefior Alberto Cantero”. La
administracién municipal en visita técnica pudo constatar que en esta direccion no existe

ningun vertimiento 6sea que la direccién también esta errada. El sefior Alberto Cantero vive en -

la direccién calle 35 No. 13 - 8 Barrio San Carlo.

Por estas razones podemos afirmar que el informe IJIP No. 2018-086 de fecha 15 de marzo
de 2018. Presenta errores gravisimos por los que no puede ser tenido en cuenta corno pruebas

para soportar la apertura de una investigacién y formulacién de cargos, corno se hace en el .

Auto No. 1670 del de abril de 2018.
PETICIONES.

La administracién municipal solicita la NULIDAD, CIERRE DE INVESTIGACION Y DE LA
FORMULACIUN DE CARGOS realizada mediante el Auto No. 9670 del 06 de Abril de 2018
Debido que presenta informacién errada en sus consideraciones la cual fue aportada por el
informe ULP No 2018-086 de fecha 15 de Marzo de 2018.”

Que atendiendo a los descargos presentados por el Municipio de Santa Cruz de Lorica,

representado legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, realizé VISITA DE INSPECCION
TECNICA a los puntos en los cuales se hace referencia en la presente investigacion, y de la

cual se emitié el INFORME DE VISITA ASA. 2019 — 270 del 13 de Junio de 2019, en el cual -

se pudo evidenciar lo siguiente:
“ACTIVIDADES REALIZADAS

Dando seguimiento a la problemaética notificada por nota de prensa a causa de rebosamientos
 de manholes en el barrio San Carlos y generacién de vertidos de aguas residuales a las calles
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por la posible falta de compromiso en la realizacion de actividades por parte de la empresa
Aguas del Sina.

Dentro del recorrido se evidencié que en las coordenadas geograficas N 90 14'260", W
75048'3275" el manhole que ahi reposa fue sellado con concreto, por lo cual, ya no presenta
desbordamientos que puedan afectar el recurso suelo y a la poblacién;, como se muestra en
las siguientes fotografias: ‘

Manhole seliado (N 9°14'2.60", W 75°48'32.75") Bamio: San Carios

Los rebosamientos que se venian presentados por manholes en las coordenadas geogréficas
N 90 14'2.69", W 75048'28.41" frente de la Sefiora Badis Reyes Charrasquiel (Calle 14 kra
35-35), y, N 90 13'568.32", W 75048'27.89", frente la casa del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra
35 Cl 13 — 4); se encuentran controlados, ya que, segun lo manifestado por los habitantes,
operarios de la empresa Aguas de SinG estan bombeando las aguas hacia la estacién de
bombeo San Carlos.

Igualmente expresaron que algunas veces pareciera que olvidaran la realizacién de esta
actividad, lo cual genera vertimientos que afectan a los habitantes que se encuentran situados
alrededor o cerca de esta estructura.

Ubicaciéndelmanhoie,enmdola.aadisRms




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N° -2 6292

FECHA: 25 JuL. 29

Por otra parte, las coordenadas geogréficas fueron verificadas como se ilustran en las
siguientes evidencias fotograficas:

S

4,232867

~75.807892 -75.807748

AL

Coordenadas geogréficas del manhole | Coordenadas geogréficas del manhole
ubicado en frente de la Sra. Reyes { ubicado en frente “del Sr. Cantero
Charrasquiel , -Fajardo

CONCLUSIONES

En el barrio San Carlos se venian presentado desbordamiento de manholes; que afectaban a
la poblacién. Actualmente, estas estructuras son controladas por la Empresa Aguas del Sind,
dado que, sellaron a uno de estos manholes, y, realizan bombeo a los que se encuentran
ubicados en frente de la Sra. Badis Reyes y del Sr. Alberto Cantero.

Sin embargo, el rebosamiento de estas aguas se da una vez los operarios dejan de cumplir
con el bombeo de los manholes hacia la estacién de bombeo San Carlos, manifestaron los
habitantes del barrio San Carlos.

Toda vez que los hechos representan un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
teniendo en cuenta que en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 del 2015, en su Articulo 2.2.3.3.4.3 se establece lo siguiente: ' ‘

“Prohibiciones. No se admite vertimientos:
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6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta tnica destinacion”
10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolagicos

Adicionalmente, los vertimientos de Aguas Residuales Domesticas-ARD sin tratamiento previo
pueden ocasionar un detrimento en los recursos naturales, teniendo en cuenta que podrian
causar una alteracién en su composicion, restringiendo el uso para las actividades propias de
la zona.

Actualmente el municipio de Santa Cruz de Lorica no cuenta con Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV, ni con permiso de vertimientos para el sistema de tratamiento
de aguas residuales aprobado porla CVS.

RECOMENDACIONES

La empresa Aguas del Sini S.A. E.S.P y el municipio de Santa Cruz de Lorica, ha realizado
las actividades necesarias para evitar los vertimientos que se venian presentado por los
manholes del barrio San Carlos, no obstante, deberan:

v’ Asegurar la continuidad de las acciones que se ha dado hasta el momento, para que no
dé lugar a futuros rebosamientos de aguas residuales domesticas a las calles, que
puedan generar un riesgo para la salud de la poblacién y para los recursos naturales.

v' Que la Unidad Juridica Ambiental proceda de acuerdo a su competencia.

Que en atencion al escrito de descargos presentado mediante Oficio con Radicado CVS N°
5334 del 10 de Septiembre de 2018, por el Municipio de Santa Cruz de Lorica, representado
legaimente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin, y a la visita técnica de seguimiento al
Barrio San Carlos por afectacion de vertimientos puntuales, de la cual se emitié el Informe de
Visita ASA N° 2019 - 270 citado anteriormente, la Corporacién Autébnoma Regional de los
Valles del Sini y de San Jorge, realizé evaluacién técnica de lo anteriormente mencionado
mediante CONCEPTO TECNICO ASA No. 2019 — 424 del 20 de Junio de 2019, en el cual se
puede evidenciar entre otras cosas lo siguiente:

‘RESPUESTA DE LA CVS A LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE
LORICA.

En los descargos presentados por el municipio de lorica, se evidencia que la administracién
municipal en el afio 2007, contrato a la empresa aguas del Sini S.A E.S.P, como operador
especializado en la prestacién de los servicios pablicos domiciliarios para el municipio de Santa
Cruz de Lorica y para que realizara aportes o inversiones que mejoraran las condiciones de
infraestructura y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos concesionados.

10



V4

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS
| RESOLUCIONN® o _ - %6 2 g 2

oy

FECHA: 2§ 1L 2015

La defensa se fundamente en que el informe UPL N° 2018 — 086 de fecha 15 de marzo de
2018, en la parte de coriclusiones presenta inconsistencias o informacioén errada como son:

v La direccién "Calle 14 con carrera 25 frente a la casa de la sefiora Badi Reyes
Charrasquiel™ la administracién municipal en visita técnica pudo constatar que carrera 25
es la via nacional en la cual no existe ningun vertimiento y esta direccién pertenece al barrio
San Pedro y el nombre de la sefiora citada no es "Badi, su nombre es "Pady".

v La direccién "Carrera 35 con calle 14 - 4 frente a la casa de la sefiora Alberto cantero”; la
administracién municipal en visita técnica pudo constatar que en esta direccién no existe
ningun vertimiento, ésea, que la direccién también esta errada. El sefior Alberto Cantero,
vive en la direccién calle 35 N O 13 — 8, Barrio San Carlos.

Por estas razones la alcaldfa de Lorica afirmar que el informe UPL N O 2018 — 086 de fecha
15 de marzo de 2018, presenta errores gravisimos, por lo que no puede ser tenido en cuenta
como pruebas para soportar la apertura de una investigacioén y formulacién de cargos, como
se hace en el auto N O 9670 de 06 de abril de 2018.

Por lo tanto, la administracién municipal de lorica solicita nulidad, cierre de investigacion y de
la formulacién de cargos realizada mediante el auto NO 9670 de 06 de abril de 2018; debido a
que presenta informacién errada en sus consideraciones la cual fue aportada por el informe
UPL NO 2018 — 086 de fecha 15 de marzo de 2018.

Es de notar, que los descargos en ningin momento establece que la alcaldia de Lorica o la
empresa AGUAS DEL SINU S.A E.S.P, realizaron correccién de fondo para evitar que se siga
presentando los vertimientos de aguas puntuales provenientes del alcantarillado publico al
suelo y a la Ciénaga Grande del bajo Sind, si no, que se fundamentan principalmente en
inconsistencias presentadas en el informe UPI- N O 2018 — 086 de fecha 15 de marzo de
2018, en relacién a las direcciones de ubicacion de los puntos de vertimiento;

La Corporacién CVS, segtn informes de visita N O 2018 — 086 de fecha 15 de marzo de 2018,
se establece que hubo una descarga ilegal de aguas residuales al suelo y a la Ciénaga grande
del Bajo Sind, proveniente de maholes del alcantarillado publico del municipio de Lorica,
ubicados en las coordenadas geogréficas N: 90 14'269", W: 75 048'28.41", frente de la Sefiora
Badis Reyes Charrasquiel (Calle 14 kra 35-35), y N

90 13'58.32" W: 75048'27.89" frente la casa del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra 35 Cl 13 —
4) y en la calle 14 Kra 32 — 40 en la parte trasera de la vivienda de la sefiora Lety del Carmen
Burgos.

Asi las cosas, segun informes de visita N O 2018 086 de fecha 15 de marzo de 2018, la
empresa AGUAS DEL SINU S.A E.S.P, (Concesionaria de la alcaldia del municipio de San
Santa Cruz de Lorica), no contaba con permiso de vertimientos otorgado por esta Corporacién
para verter aguas residuales domesticas al suelo y a la Ciénaga grande del Bajo Sind,
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proveniente de maholes del alcantarillado publico del municipio de Lorica, ubicados en las
coordenadas geogréficas N: 90 14'269" W: 75 048'28.41", frente de la Sefiora Badis Reyes
Charrasquiel (Calle 14 kra 35-35), y N.

90 13'58.32" W: 75048'27.89" frente la casa del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra 35 Cl 13 —
4) y en la calle 14 Kra 32 — 40 en la parte trasera de la vivienda de la sefiora Lety del Carmen
Burgos; donde se evidenci6 vertimientos proveniente de.los manholes del alcantarillado publico
del municipio de Lorica; por lo que al realizar este tipo de vertimiento de aguas residuales sobre
el suelo y a la Ciénaga grande del Bajo Sinu, pudo estar ocasionando contaminacion ambiental
al suelo, al recurso hidrico y al ambiente; ademéas pudo afectar la calidad de vida de los
habitantes del sector.

Por otro lado, segtn informe técnico de seguimiento de visita ASA N O 2019-270 del 13 de
junio del 2019, se establece que los maholes del alcantarillado publico del municipio de Lorica,
ubicados en las coordenadas geogréficas N: 90 14'269", W: 75048'28.41", frente de la Sefiora
Badis Reyes Charrasquiel (Calle 14 kra 35-35), y N.

90 13'58.32" W: 75 048'27.89" frente la casa del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra 35 Cl 13 —
4), se encuentran "controlados”; ya que los fueron tapados con concreto adicionalmente, se
hizo verificacién de las direcciones de la ubicacién de los manholes, donde se constaté que
existfan algunos errores en relacién con la nomenclatura indicada, las cuales fueron
corregidos, como se puede evidenciar en el informe técnico de seguimiento en mencion.

CONCLUSION

En ese orden de ideas, para esta CAR CVS luego de hacer el andlisis TECNICO AMBIENTAL
de las implicaciones anteriores y evaluar los DESCARGOS presentados por la alcaldia del
municipio de Santa Cruz de Lorica Cérdoba, quien contrato a la empresa aguas del Sinu S.A
E.S.P, como operador especializado en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios
para este municipio; es necesario concluir que estos descargos NO SE ACEPTAN,; debido a
que:

v Los descargos en ningdn momento establece que la alcaldia de Lorica o la empresa
AGUAS DEL SINU S.A E.S.P, realizaron correccién de fondo para evitar que se siga
presentando los vertimientos de aguas puntuales provenientes del alcantarillado publico al
suelo y a la Ciénaga Grande del bajo Sinu, si no que se fundamentan principalmente en
inconsistencias presentadas en el informe ULP N O 2018 — 086 de fecha 15 de marzo de
2018, en relacion a las direcciones de ubicacién de los puntos de vertimiento, indicando
que:

-La direccién "Calle 14 con carrera 25 frente a la casa de la sefiora Badi Reyes Charrasquiel™

la administracién municipal en visita técnica pudo constatar que carrera 25 es la via nacional

en la cual no existe ningun vertimiento y esta direccién pertenece al barrio San Pedro y el
nombre de la sefiora citada no es "Badi”, su nombre es "Pady’.
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-La direcciéon "Carrera 35 con calle 14 - 4 frente a 14 casa de la sefiora Alberto cantero”; la
administracién municipal en visita técnica pudo constatar que en esta direccion no existe
ninguin vertimiento, ésea, que la direccion también esta errada. El sefior Alberto Cantero, vive
en la direccién calle 35 N O 13 — 8, Barrio San Carlos.

La Corporacién CVS realizo visita de seguimiento y genero informe técnico de seguimiento de
visita ASA N° 2019-270 del 13 de junio del 2019, donde verifico las direcciones mencionadas
anteriormente y se hicieron las correcciones del caso.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la empresa LA EMPRESA AGUAS DEL SINU S.A
E.S.P, (Concesionaria de la alcaldia del municipio de San Santa Cruz de Lorica) esta
incumpliendo con las’siguientes normas ambientales:

v Articulo 41 del decreto 3930 de 2010, compilado en el decreto 1076 de 2015 Articulo
2.2.3.3.5.1. establece "Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

v Articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015 dispone:
"E| ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social."

v Decreto 1076 de 2015 en el Art 2.2.3.2.24.1. Establece: "Prohibiciones. Por considerarse
atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas,

o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o

salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso

hidrico.

Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

La eutroficacion;

La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

P QAOTD WM

v Que el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.3.4.3. Dispone: "Prohibiciones. No se
admite vertimientos:

(...) 6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera

que existan en forma separada o tengan esta tnica destinacion. (..

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos.

v Durante la primera visita de seguimiento practicada al lugar de los hechos, en marzo del
afio 2018, hubo una descarga ilegal de aguas residuales al suelo y a la Ciénaga grande del
Bajo Sinu, proveniente de maholes del alcantarillado publico del municipio de Lorica,
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ubicados en las coordenadas geogréficas N: 90 14'269", W: 75 048'28.41", frente de la
Sefiora Badis Reyes Charrasquiel (Calle 14 kra 35-35), y N: 90 13'68.32", W: 75048'27.89"
frente la casa del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra 35 Cl 13— 4) y en la calle 14 Kra 32 —
40 en la parte trasera de la vivienda de la sefiora Lety del Carmen Burgos.

v Segun informe técnico de seguimiento de visita ASA N O 2019-270 del 13 de junio del 2019,
se evidencio que los maholes del alcantarillado publico del municipio de Lorica, ubicados
en las coordenadas geogréficas N: 90 14'269", W: 75048'28.41", frente de la Sefiora Badis
Reyes Charrasquiel (Calle 14 kra 35-35), y N 9 0 13'68.32", W: 75048'27.89" frente la casa
del Sr. Alberto Cantero Fajardo (Kra 35 Cl 13 — 4), fueron tapados con concreto.

Las situaciones presentadas anteriormente muestran claramente que existieron factores que
acreditan un deterioro al ambiente, porque durante la visita de seguimiento practicada al lugar
de los hechos, se evidenciaron vertimientos de aguas residuales provenientes del
alcantarillado publico al suelo y a la Ciénaga Grande del bajo Sind.

(..)

Que vencido el término para presentar descargos y solicitar pruebas la Empresa Aguas del
Sint S.A. E.S.P. representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, no
present6é descargos y tampoco hizo solicitud probatoria.

Que las partes de este procedimiento, al no haber solicitado pruebas en la etapa de
presentacion de descargos, considera esta corporaciéon que no existe necesidad para declarar
periodo probatorio.

Que al no existir norma expresa en la Ley 1333 de 2009 sobre la etapa de presentacion de
alegatos se subsana dicho vacio normativo del procedimiento sancionatorio ambiental dando
aplicacion integrativa a la Ley 1437 de 2011 en su articulo 48, que establece un término de 10
dias para el procedimiento administrativo.

Que por medio de Auto N° 10275 del 21 de Septiembre de 2018 “por medio del cual se corre
traslado para la presentaciéon de alegatos”, se le dio la oportunidad procedimental de ejercer
nuevamente el derecho a la defensa al municipio de Santa Cruz de Lorica, representado
legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin y a la Empresa Aguas del Sini S.A.
E.S.P. representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia.

Que mediante Oficio Radiado CVS 5985 del 27 de Septiembre de 2018 se le envié citacion
para notificaciéon personal del Auto que corre traslado para la presentacion de alegatos al
municipio de Santa Cruz de Lorica, representado legalmente por la senora Alcaldesa Nancy
Sofia Jattin y a la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P. representada legalmente por el sefior
Edgardo Antonio Burgos Mejia.

Que vencido el termino para comparecer y notificarse de forma personal, se envié mediante
Oficio Radicado CVS 7135 del 16 de Noviembre de 2018, notificacion por aviso del Auto que
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corre traslado para la presentacion de alegatos, al ‘municipio de Santa Cruz de Lorica,
representado legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin.

Que vencido el termino para comparecer y notificarse de forma personal, se envié mediante
Oficio Radicado CVS 7137 del 16 de Noviembre de 2018, notificacion por aviso del Auto que
corre traslado para la presentacion de alegatos, a la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P.
representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia.

Que vencido el termino para presentar alegatos y al no haberse presentado en forma oportuna
por el municipio de Santa Cruz de Lorica, representado legalmente por la sefiora Alcaldesa
Nancy Sofia Jattin y por la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P. representada legalmente por
el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, esta Corporacién considera procedente continuar con
el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009 al haberse
agotado las etapas de descargos, probatoria y de presentacién de alegatos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
- CVS.

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La Ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: ‘ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
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adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION
DE CARACTER AMBIENTAL.

Que el municipio de Santa Cruz de Lorica, representado legalmente por la sefiora Alcaldesa
Nancy Sofia Jattin y la Empresa Aguas del Sina S.A. E.S.P. representada legalmente por el
sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, presuntos infractores, infringieron las siguientes normas
ambientales:

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segin lo consagra el articulo 4
de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacibén, restauracion o sustitucion.
Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2do establece que:
“el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos”, en consecuencia unos de los objetos de este
cbdigo es:
1. “Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
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permanente de éstos, y la méxima participacién social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional”;

2. “Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los deméas recursos”

3. “Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente”.

Que el articulo 42 del Decreto — Ley 2811 de 1974 dispone. ‘pertenecen a la nacion los
recursos naturales renovables y demés elementos ambientales regulados por este cédigo que
se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las dernas normas especiales sobre baldios”.

DECRETO 1076 DE 2015. ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse
atentatorias contra el medio acuético se prohiben las siguientes conductas:
1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas
o0 gaseosas, o formas de energla en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demés recursos relacionados con el recurso hidrico.
2. Infringir  las disposiciones relativas al control de vertimientos.

DECRETO 1541 de 1978, articulo 238. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico
se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -

INDERENA-, sefialara las cantidades, concentraciones o niveles a que se refieren el articulo
18 de la Ley numero 23 de 1973 y el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion,

e. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f La disminucion del recurso hidrico como fuente natural de energia.

DECRETO 3930 DE 2010 — Hoy compilado en el Articulo 2.2.3.3.4.3. del Decreto 1 076 de
2015:

Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua
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2?' En acuiferos.

(...)

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

(...)

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Articulo 41 - Articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015. Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 44 - Articulo 2.2.3.3.5.4. del Decreto 1076 de 2015. Plan de gestion del riesgo para
el manejo de vertimientos. Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado
que desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos
a un cuerpo de agua o al suelo deberan elaborar un Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo
de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan
debe incluir el anélisis del riesgo, medidas de prevencién y mitigacién, protocolos de
emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion.

Paréagrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante acto
administrativo, adoptara los términos de referencia para la elaboracién de este plan dentro de
los seis (6) meses, contados a partir de la publicacién del presente decreto.

El numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece, entre otras, que es funcién de
las Corporaciones Auténomas Regionales la de “imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, a las medidas de policia y las
sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafios causados”.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
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lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil’.

Lo correspondiente a la declaratoria de responsabilidad en el procedimiento sancionatorio se
encuentra establecido en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, el cual dice: “Dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones
a que haya lugar”.

Que la Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegatos de conclusion, sin
embargo la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 determiné dicha oportunidad en los siguientes
términos: “vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) para que
presente alegatos respectivos....”.

Que dicha disposicion legal resulta aplicable al procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en virtud del caracter supletorio tal y como se desprende del articulo 47 de
la misma norma. Entonces, hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la
comision de una infraccion ambiental, bien sea por violacion de las normas sobre la materia o
por ocasionar dafio al medio ambiente.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones que se le daran al responsable
de la infraccién ambiental, y dice: “Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio. 3. Revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro. 4. Demolicién de
obra a costa del infractor. 5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién. 6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo
comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental”.

Y en el paragrafo 1 del articulo 40, establece: ‘La imposicién de las sanciones aqui sefialadas
no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar’.
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Con base en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 se relacionan las obligaciones que
debe cumplir toda persona que quiera aprovecharse de los recursos hidricos de la nacién, so
pena de incurrir en sanciones por incumplimiento de las mismas.

Que el Decreto Unico 1076 de 2015 establece en su Articulo 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El
incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones previstos en el permiso de
vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento
previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o sustituya. (Decreto
3930 de 2010, art. 59).

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS, después de analizar la situacion de hecho, encuentra que es procedente
imponer las sanciones referentes a la MULTA.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las sanciones a las cuales pide incurrir el
responsable de la infraccién ambiental, y en su numeral 1 indica “‘multas diarias hasta por cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”. Y el articulo 43 de la Ley 1333 de
2009, establece: “MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad
ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales”.

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA EN
ASUNTOS AMBIENTALES.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE — CVS generé los conceptos técnicos de ALP 2019- 451 Y ALP 2019- 452, los cuales
se exponen a continuacion:

CONCEPTO TECNICO ALP 2019- 451

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL A LA EMPRESA AGUAS DEL SINU S.A. E.S.P POR EL
VERTIMIENTO DIRECTO DE AGUAS RESIDUALES PROVENIENTES DEL REBOSE DE LOS
MANHOLES DE LA RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE LORICA, A LA CIENAGA
GRANDE Y EN LA CALLES A LA ALTURA DEL BARRIO SAN CARLO, SECTOR LA ISLA,
VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE 2.015.

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita ULP No 2018 -086, ASA No 2019-270 y
Concepto Tecnico ASA No 2019-424 presentado por profesionales adscritos a La Subdireccién
de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia
presentada por un ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la Tasacién
de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada
su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y
conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la

20

r=



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS
RESOLUCION N° K - ) 52 g 2

FECHA® 95 Wt 20

multa es una sancién que debe actuar como un distiasivo del comportamiento, buscando
reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se
calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B + [{x+i)(1 + A) + Cal + Cs
En donde:

'B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los
Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro economico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:
yX {1 -pd
B=~"— " -
p
Donde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que la empresa Aguas del Sinia S.A. E.S.P, por el hecho ilicito no recibi6 de
forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.
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Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el la
empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P debié invertir para evitar el vertimiento directo de
aguas residuales provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado
del Municipio de Lorica, a la ciénaga grande y en la calles a la altura del barrio san
Carlo, sector la isla el cual tiene un costo aproximado de Once Millones Trescientos Mil
Pesos ($11.300.000).

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que

el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones
que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar
una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina
como CERO ($0).

Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito es
realizado por la empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P, al realizar vertimiento directo de
aguas residuales provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado
del Municipio de Lorica, a la ciénaga grande y en la calles a la altura del barrio san
Carlo, sector la isla, al cual la corporacién ha venido realizando seguimiento
permanente, por lo cual se puede decir que la capacidad de deteccion es Alta y por
ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

yX aA-p
B= “"—+—
p
(y1) Ingresos directos 0
(y2) Costos evitados $ 11.300.000
(y3) Ahorros de retraso 0 $ 11.300.000 =Y

Baja =0,40

Capacidad de deteccién

de la conducta Media = 0,45

Alta =0,50

$ 11.300.000,00

El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte la empresa Aguas del Sind S.A.
E.S.P, por el vertimiento directo de aguas residuales provenientes del rebose de los
manholes de la red de alcantarillado del Municipio de Lorica, a la ciénaga grande y en la
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calles a la altura del barrio san Carlo, sector la isla, es de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($11.300.000,00).

< Factor de Temporalidad (« )

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

Factor de
temporalidad

Ol = (3/364)*d+(1-(3/364)

% Valoracion de la impoi‘taricia de la afectacion (i)
I1=GBIN+QEX)+PE+RV+MC
Para la valoracién de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
¢ Intensidad (IN)
e Extension (EX)
e Persistencia (PE)
¢ Reversibilidad (RV)
¢ Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL
- Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en ..
la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de

afectacion. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion
Intensidad Define el grado Afectacion de bien de proteccién representada
(IN) de incidencia|€n una desviacién del estandar fijado por la|1l

de la accion |normay comprendida en el rango entre 0y 33%.
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sobre el bien de

proteccién

Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34% y
66%.

Afectacion de bien de pyoteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma igual o superior o al 100%

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacién de |en de proteccion

representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango

entre 0% y 33%.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Cuando la afectacién puede determinarse en | q
un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Se refiere al
area de |Cuando la afectacién incide en un area
Extensién influencia  del | determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) | 4
(EX) impacto en | hectareas
relacién con el — — .
Cuando la afectacion se manifiesta en un area
entorno . . . 12
superior a cinco (5) hectareas.
EX

un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos |Definiciéon |Calificacién Ponderacién
Se refiere al Si la duraciéon del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria [Cyando la afectacion no es permanente en el
el efecto | tiempo, se establece un plazo temporal de 3

Persistencia deSd_? SU| manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

(PE) aparicion Y | gfos.
hasta que el
bien de
proteccién 5
;?:;?C?O:e;as Cuando el efecto supone una alteracion,

indefinida en el tiempo, de los bienes de

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacién puede determinarse en
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previas a la|proteccién o cuando la alteracién es superior a 5
accion afos.
L i
PE
El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la duracion del efecto es inferior a seis
(6) meses. -

Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Cuando la aiteracién puede ser asimilada | 1
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

Capacidad del bien
de proteccién | Aquel en el que la alteracién puede ser
ambiental afectado | asimilada por el entorno de forma medible
de volver a sus|en el mediano plazo, debido al
. condiciones funcionamiento de los procesos naturales |3
?;J)ersmlhdad anteriores a la|de la sucesidon ecolégica y de los
afectacién por | mecanismos de autodepuracion del medio.
medios naturales, | Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
una vez se haya —
dejado de actuar Cuando Ia_ afect_aqpn es pg_rmanente o se
sobre el ambiente. | SUPONe la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus|5
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteraciéon puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afo.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacién

Recuperabilidad(MC)

Capacidad de
recuperacién del
bien de
proteccién  por
medio de Ia
implementacion
de medidas de

Si se logra en un plazo inferior a seis () meses. |1

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la

accién humana, al establecerse las opo
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en

la alteracion que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendido entre 6 meses y 5

anos.

rtunas
el que

T R

25



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N° , y
SoR-2 #2072
FECHA: " 25 JuL. 208
gestion Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
ambiental. supone es imposible de reparar, tanto por la|10

accion natural como por la accién humana.

MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse en un plazo
inferior a seis (6) meses.

(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1
n=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 9 es decir una medida cualitativa de impacto
IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06 - SMMLV)(1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacién

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (8)

[ = $146.145.912,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la CIENTO CUARENTAY SEIS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS, MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($146.145.912,00).

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental —
establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos
de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el
seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los
infractores.
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Para este caso concreto en lo que respecta la empresa Aguas del Sind S.A. E.S.P no se ha incurrido
en agravantes, razén por la cual:

A=0

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba
seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo
de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a la empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P no se ha incurrido en Costos
Asociados, por o que:

Ca=0

< Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta el Certificado de Existencia y Representacion Legal Presentado por la
empresa Aguas del Sini S.A. E.S.P, se puede establecer que es una pequefia empresa ya
que esta cumple con los siguientes requisitos:

a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores.

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Tamaiio de la Ernpresa Factor de ponderacion
Microempresa 0.25
Pequeiia ' 05
Mediana 075
Grande 1.0

La Ponderacioén se situa en 0,5

TASACION MULTA
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. Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de la Multa
a imponer al infractor empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P por el vertimiento directo de aguas residuales
provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado del Municipio de Lorica, a la ciénaga
grande y en la calles a la altura del barrio san Carlo, sector la isla, vulnerando asi lo establecido en el
decreto 1076 de 2.015; se presenta a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer
como multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades
ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una vez que se
cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

Donde:
B: Beneficio ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a:  Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
I Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

y/o evaluacian del riesgo

VALOR DE MULTA:
B: $ 11.300.000,00
a: 1,00

A:0

i: $146.145.912,00
Ca: 0

Cs: 0,5

MULTA= 11.300.000 + [(1,00*146.145.912)*(1+ o)+o]*o,5
MULTA=$84.372.956,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el Monto
Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa empresa Aguas del Sini S.A. E.S.P

VALORES

ATRIBUTOS EVALUADOS
CALCULADOS

28”1‘”
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Ingresos Directos 0
Costos Evitados $11.300.000
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,5

AFECTACION
AMBIENTAL

Intensidad (IN)

Extensién (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

1

IMPORTANCIA (1) 8
SMMLV 828.116
Factor de Monetizacion 22,06

Periodo de Afectacién (Dias)

FACTOR DE
TEMPORALIDAD

AGRAVANTES y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0

TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES

COSTOS ASOCIADOS

Trasporte, Seguros, Aimacén, etc.

$0

Otros

$0
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CAPACIDAD Persona Juridica Pequefia Empresa

SOCIOECONOMICA Valor Ponderacion CS 0,5

MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor empresa Aguas del Sina S.A. E.S.P por el
vertimiento directo de aguas residuales provenientes del rebose de los manholes de la red de
alcantarillado del Municipio de Lorica, a la ciénaga grande y en la calles a la altura del barrio
san Carlo, sector la isla, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2.015, seria de
OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($84.372.956,00).

CONCEPTO TECNICO ALP 2019- 452

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE LORICA POR EL VERTIMIENTO DIRECTO
DE AGUAS RESIDUALES PROVENIENTES DEL REBOSE DE LOS MANHOLES DE LA RED DE
ALCANTARILLADO, A LA CIENAGA GRANDE Y EN LA CALLES A LA ALTURA DEL BARRIO SAN
CARLO, SECTOR LA ISLA, VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE
2.015.

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita ULP No 2018 -086, ASA No 2019-270 y Concepto
Técnico ASA No 2019-424 presentado por profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion
Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, a la denuncia presentada por un
ciudadano y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA
METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la Tasacion de la Multa Econdémica a
la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las
afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la
Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como
un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las
reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B + [{acsi)(1 + A) + Ca) + Cs
En donde:

B: Beneficio ilicito

o: Factor de temporalidad
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A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacién del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
% Beneficio llicito (B)

- El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los
Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el
infractor al incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos
administrativos) y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que
percibiria la inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X d-pd
g ? P
P

Donde: B = Beneficio llicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

D. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse
debido a que el Municipio de Lorica, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el
ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario. :

E. Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que el Municipio
de Lorica debié invertir para evitar el vertimiento directo de aguas residuales
provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado, a la ciénaga grande
y en la calles a la altura del barrio san Carlo, sector la isla el cual tiene un costo
aproximado de Once Millones Trescientos Mil Pesos ($11.300.000).

F. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso, debido a que
el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones
que de esta dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar .
una utilidad por parte del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina W«
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como CERO ($0).

- Capacidad de Deteccién de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito es
realizado por el Municipio de Lorica, al realizar vertimiento directo de aguas residuales
provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado, a la ciénaga grande
y en la calles a la altura del barrio san Carlo, sector la isla, al cual la corporacién ha
venido realizando seguimiento permanente, por lo cual se puede decir que la capacidad
de deteccion es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CINCO (0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finaimente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la formula incluida al inicio de este documento.

yxX ad-p
B="————
pr
(y1) Ingresos directos 0
(y2) | Costos evitados $ 11.300.000
(y3) Ahorros de retraso 0 $ 11.300.000 =Y
Baja =0,40
Capacidad de deteccién —
®) de la conducta Media = 0,45
Alta =0,50

B= $11.300.000,00

- El valor calculado del BENEFICIO ILICITO por parte del Municipio de Lorica, por el
vertimiento directo de aguas residuales provenientes del rebose de los manholes de la
red de alcantarillado, a la ciénaga grande y en la calles a la altura del barrio san Carlos,
sector la isla, es de ONCE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($11.300.000,00).

+ Factor de Temporalidad (« )

Numero de dias continuos o discontinuos durante los

cuales de el ilici
Factor de u sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

temporalidad

0L = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00

% Valoracién de la importancia de la afectacion (i)
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Para la valoracion de la importancia de la afectaciéon se emplean los siguientes atributos:
¢ Intensidad (IN)
e Extension (EX)

e Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)
AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacién ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectaciéon mediante la
calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en
la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, y
basandose en la evaluacion de las pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de
afectacién. Los atributos evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de
interaccion medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos

Definicién

Calificacion Ponderacién

Intensidad
(IN)

Define el grado
de incidencia
de la accién
sobre el bien de
proteccién

Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacién del estandar fijado por la|1l
norma y comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccién representada
en una desviacion del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 34% y
66%.

Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacién del estandar fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.

Afectaciéon de bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la|12
norma igual o superior o al 100%

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacion de bien de proteccién /

representada en una desviacion del estandar fijado por la normay comprendida en el rango

entre 0% y 33%.

i
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Atributos | Definicidon Calificacion Ponderacién

Cuando la afectacién puede determinarse en |4
un area localizada e inferior a una (1) hectéarea.
Se refiere al

area de |Cuando la afectaciéon incide en un area
Extension |influencia  del | determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) | 4
(EX) impacto en | hectareas

relacion con el Cuando la afectacion se manifiesta en un area

entorno 12

superior a cinco (5) hectareas.

EX

Ei valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion puede determinarse en
un area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos |Definiciéon |Calificacion Ponderacion
Se refiere al| Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que|Mmeses.

ermaneceria =

Z efecto Cuando la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

desde su . - . : 3

aparicion  y manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

Persistencia anos.
hasta que el

(PE) ) d
bien  deCuyando el efecto supone una alteracion,
proteccion indefinida en el tiempo, de los bienes de
retorne a las i i ; 5

ks proteccion o cuando la alteracion es superior a 5
condiciones | aans.
previas a la

accién PE

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la duracién del efecto inferior a seis
(6) meses.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacion

Capacidad del bien

Reversibilidad | de proteccién ” .

(RV) ambiental afectado Cuando la alteracion puede ser asimilada | 1
de volver a sus por el entorno de forma medible en un
condiciones periodo menor de 1 afno.
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anteriores a la
afectacién por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los’ procesos naturales | 3
de la sucesidn ecolégica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacién es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus|5
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

RV

El valor de la reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacioén

Capacidad de
recuperacion del
bien de
proteccién  por

Recuperabilidad(MC) | medio de la

implementacioén
de medidas de
gestién
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1

Caso en que la afectacién puede eliminarse por la
accidon humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que
la alteracién que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
afios.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la
accion natural como por la accién humana.

10

MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse en un plazo
inferior a seis (6) meses.

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1

(=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8 es decir una medida cualitativa de impacto

IRRELEVANTE.

Conversiéon a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:

N
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i = (22.06 x SMMLV)(D)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion
SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

Reemplazando en la formula los valores
i = (22.06 * 828.116) (8)

i = $146.145.912,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la CIENTO CUARENTA'Y SEIS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS, MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($146.145.912,00).

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental —
establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos
de las autoridades ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el
seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los
infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en los
articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto en lo que respecta al Municipio de Lorica no se ha incurrido en agravantes,
razén por la cual:

A=0

+» Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquelios que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio
de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de
prevenir, controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba
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seran a cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo

de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al Municipio de Lorica no se ha incurrido en Costos Asociados, por lo
que:

Ca=0

% Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la consulta realizada en el resumen de categorias de la contaduria general
de la nacion 2015, se puede establecer que el Municipio de Lorica se encuentra calificado
como un Municipio de sexta categoria, razén por la cual tomamos como referencia la siguiente
tabla:

Tabla 19. Categoda vs capacidad socicecondémica de fos municipios

Para Municipios

Categoria Factor ponderador - Capacidad de pago

Especial i
Primera. : ; 09
Segunda 08
Tercera o ey
Cuarta 06
Quinta 05
Sexta 0.4

La Ponderacién se sitia en 0,4

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de la Muita
a imponer al infractor municipio de Lorica por el vertimiento directo de aguas residuales provenientes
del rebose de los manholes de la red de alcantarillado, a la ciénaga grande y en la calles a la altura del

* barrio san Carlo, sector la isla, vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2.015; se presenta

a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como muita al infractor una vez sea

- determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula una vez que se
cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

Donde:
B: Benefico ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a; Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i GCrado de afecacion ambiental Cs:  Capacidad sodoeconamica del infractor

y/o evaluacion del riesgo
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VALOR DE MULTA:
B: $ 11.300.000,00
a: 1,00
A:0
i: $146.145.912,00
Ca: 0
Cs: 0,4

MULTA= 11.300.000 + [(1,00*146.145.912)*(1+ o)+o]*o,4
MULTA=$69.758.365,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el Monto
Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa Municipio de Lorica

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS
Ingresos Directos 0
. Costos Evitados $11.300.000
BENEFICIO ILICITO
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccién 0,5

Intensidad (IN) y
Extension (EX) 1
) Persistencia (PE) 1
QEEB?;??L?_N Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1
IMPORTANCIA (1) 8

SMMLY 828.116
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Factor de Monetizacién ’ 22 06

FACTOR
TEMPORALIDAD

AGRAVANTES y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES

Factores Agravantes 0

Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0

Otros $0

CAPACIDAD Ente Territorial Sexta Categoria
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacion CS 04

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA

El Monto Total Calculado a imponer al infractor municipio de Lorica por el vertimiento directo
de aguas residuales provenientes del rebose de los manholes de la red de alcantarillado, a la
ciénaga grande y en la calles a la altura del barrio san Carlo, sector la isla, vulnerando asi lo
establecido en el decreto 1076 de 2.015, seria de SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($69.758.365,00). «
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Por las razones antes expuestas esta corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados por medio de Auto N°
9670 del 06 de Abril de 2018, al municipio de Santa Cruz de Lorica representado legalmente
por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsable de los cargos formulados por medio de Auto N°
9670 del 06 de Abril de 2018, a la Empresa Aguas del Sini S.A. E.S.P. representada
legaimente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Sancionar al Municipio de Santa Cruz de Lorica representado
legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez, con MULTA de SESENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($69.758.365,00), de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Sancionar a la Empresa Aguas del Sina S.A. E.S.P. representada
legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, con MULTA de OCHENTA'Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($84.372.956,00), de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Las sumas descritas en los articulos TERCERO y CUARTO se pagaran
en su totalidad en las oficinas de la entidad financiera Banco de Occidente, en la Cuenta
Corriente N° 89004387-0, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente Resolucion y cuyo recibo debera presentarse en la tesoreria de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS para que se expida el
respectivo recibo de caja y obre en el expediente.

ARTICULO SEXTO: Requerir al Municipio de Santa Cruz de Lorica representado legalmente
por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin Martinez y a la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P.
representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia, tomar las medidas
correspondientes al saneamiento del sistema de manholes que causan vertimientos en la
Ciénaga Grande de Lorica, hecho que ocasiona dafios ambientales al principal cuerpo acuifero
del municipio y perjuicios a la salud de las personas.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el contenido de esta Resolucion al Municipio

de Santa Cruz de Lorica representado legalmente por la sefiora Alcaldesa Nancy Sofia Jattin
Martinez y a la Empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion Procede en via gubernativa el recurso
de reposicién ante el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge — CVS, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de la notificacion de esta resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse
por escrito.

ARTICULO NOVENO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
de la totalidad de la documentacioén obrante en el expediente.

ARTICULO DECIMO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo
sefialado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobé: Maria Angélica Saenz/ Secretaria General - CVS
Revis6: Angel Palomino/ Coordinador Oficina Juridica Ambiental - CVS
Proyecto: Carlos Montes / Abogado Oficina Juridica Ambiental - CVS

Yoo
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