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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cordoba.

Que la mencionada Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo
tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en
caso de violaciébn de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que la Corporacion recibe denuncia en forma anénima a través de plataforma Vital
identificada con el numero 0600000000000118351de fecha 14 de mayo de 2014, razon por
la cual se ordené practicar visita y rendir el Informe de Visita No. 2014-659 de 10 de
diciembre de 2014 para proceder abrir investigacion y formular cargos presuntamente
realizar tala y aprovechamiento de arboles e diferentes especies, informe que posteriormente
fue remitido a la oficina Juridica ambiental de la Corporacién por el jefe de Divisién de
Calidad a través de nota Interna del dia 6 de Enero de 2015.

Que la Corporacion Auténomo Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS,
mediante Auto No. 5129 de Febrero 20 de 2015, abri6 investigacion y se formulan cargos
contra el sefior JOSE JORGE GANEM ALARCON identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.561.2969, por presuntamente haber realizado tala de setenta (70) arboles
perteneciente a las siguientes especies: Cuarenta y cuatro (44) individuos de la especie teca,
(T. Grandis), Cinco (5) de la especie roble (T. rosea), cinco (5) de la especie Barbasco
(Belotia Panamensis), Dos (2) de la especie Chitua (Ceiba Pentandra), ocho (8) de la
especie campano, (Samanea saman), Dos (2) de la especie Acacia Mangiun (Acacia
Mangiun); Dos (2) de la especie Cedro (Cedrela odorata), uno (1) de la especie algarrobo
(Ceratonia siliqua), y Uno (1) de la especie aceituno (Simorouba glauca) , en el lugar se
encontraron los tocones y parte de su ramaje que corroboraron el ilicito. Y esta localizada en
el Kilbmetro 3 via que de Tierralta conduce a la regiéon de Quebrada Honda, Municipio de
Tierralta, en el sitio denominado “Finca Nueva Vida y /o Acuapez”, lugar donde se realizo la
tala.

Que mediante oficio 060-2839 de Marzo 10 de 2015, se cité al sefior JOSE JORGE GANEM
ALARCON, con fines de notificacion del precitado auto, sin que concurriera con tal fin, razén
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por la cual se procedi6 a realizar notificacion por pagina web el dia 10 de septiembre de
2018, sin que tampoco se presentara.

Que habiéndose agotado la etapa de presentacion de descargos sin que estos se
presentaran, y sin que se presentaran pruebas para controvertir los cargos en contra del
sefior Jose Jorge Ganem Alarcén, mediante Auto No. 10331 del 22 de octubre de 2018 se
corrié traslado para presentacién de los alegatos al sefior Ganen Alarcén.

Que no habiendo sido posible encontrar direccién de residencia del sefior JOSE JORGE
GANEM ALARCON, para la notificacion personal del auto que corre traslado para presentar
alegatos, se procedio a notificar por pagina web, como corresponde, segun lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011.

Que el sefior JOSE JORGE GANEM ALARCOM identificado con la cédula de ciudadania
No. 15.612.669, no presenté alegatos, constituyéndose este hecho en un grave indicio de
responsabilidad que permite concluir su responsabilidad por hechos por los cuales se le
formulan cargos y se procedera a sancionar con fundamento de las evidencias probatorias
que se encuentran en el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral
12 que le corresponde a las corporaciones autbnomas regionales ‘ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
Incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas
las autoridades ambientales es “Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio

nacional’. )ﬂ}ﬂ
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A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y
proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que la Corporaciéon de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS emiti6 la Resolucion N°
2-3603 de fecha 28 de julio de 2017, por medio de la cual se adopta plan de accion
interinstitucional para la demolicién de obras antrépicas construidas sin permiso de
autoridad ambiental para identificar y tomar acciones con el fin de garantizar el desarrollo
y la preservacion de los ecosistemas, la recuperacion del espacio y la destruccion de las
obras antrépicas que han afectado la estructura ecolégica al ser construidos sin permiso
de la autoridad ambiental competente en los cuerpos de agua.

En virtud del articulado anterior, la Corporaciéon de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

Los elementos que configuran el dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009, en el
articulo 5 sefiala haciendo referencia a la responsabilidad por comisién de un dafio al
medio ambiente, que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos.

El dafio al medio ambiente: Conforme lo sefiala el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974,
y Decreto 1076 de 2015, los hechos objeto de investigacion son circunstancias facticas
gue deterioran del medio ambiente, toda vez que con la tala de arboles se hace una
afectacion grave al medio ambiente, y se encuentra tipificada en el Decreto 1076 de
2015, probada conforme lo sefiala los informes de visitas N° 2014-659 de 18 de
Diciembre de 2014. Asi queda demostrado el dafio como elemento de |la responsabilidad,
de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto al hecho generador: Entendido como el comportamiento dafioso generador
de responsabilidad, que en el caso consiste en la tala de setenta (70) arboles
perteneciente a las siguientes especies: Cuarenta y cuatro (44) individuos de la especie
teca, (T. Grandis), Cinco (5) de la especie roble (T. rosea), cinco (5) de la especie
Barbasco (Belotia Panamensis), Dos (2) de la especie Chitua (Ceiba Pentandra), ocho (8)
de la especie campano, (Samanea saman), Dos (2) de la especie Acacia Mangiun
(Acacia Mangiun); Dos (2) de la especie Cedro (Cedrela odorata), uno (1) de la especie
algarrobo (Ceratonia siliqua), y Uno (1) de la especie aceituno (Simorouba glauca) , en el
lugar se encontraron los tocones y parte de su ramaje que corroboraron el ilicito. Y esta
localizada en el Kilometro 3 via que de Tierralta conduce a la regiéon de Quebrada Honda,
Municipio de Tierralta, en el sitio denominado “Finca Nueva Vida y /o Acuapez”’, lugar



