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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS
K 2-3407

30 MAY 2017

RESOLUCION No.
FECHA:

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE
HACE UN REQUERIMIENTO”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que mediante nota interna de fecha 10 de junio de 2016 la Divisiéon de Calidad
Ambiental de esta Corporacién remite a la Oficina Juridica Ambiental informe de
decomiso forestal N° 143-2016 de fecha 19 de mayo de 2016, con relacion al
decomiso realizado por funcionarios de la CVS con acompafiamiento del CTl para
verificaciéon de tala indiscriminada de Madera de la especie Mangle Rojo
(Rizophora Mangle) y Mangle Bobo (Laguncularia Racemosa), ubicado dentro del
Distrito de manejo integrado Bahia de Cispata, La Balsa y Tinajones en el
municipio de San Bernardo del Viento, con lo cual quedé a disposicion de la CVS
el producto forestal correspondiente a 38.23 Mts® diametros promedios para factor
de espaciamiento de Mangle.

Que funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS, realizaron decomiso preventivo de los productos forestales,
mediante Acta N° 0032868 de fecha 12 de mayo de 2016.

Que mediante Resolucién N° 2-2381 de fecha 03 de agosto de 2016 se legalizé
una medida preventiva de ordend la apertura de una investigacion y se formularon
cargos contra persona indeterminada y que por medio de Resolucion N° 2-3172 de
fecha 03 de marzo de 2017 se modificé la Resolucion N° 2-2381 de fecha 03 de
agosto de 2016, abriendo investigacion contra el sefior Luis Guillermo Wilches.

Que a través de la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge — CVS, se surtieron las respectivas notificaciones
personal y por aviso, en razén a que dentro del expediente contentivo de esta
investigacion no reposa direccion alguna del sefior Luis Guillermo Wilches, para la
citacién a notificacion.

Que procede esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27
de la Ley 1333 de 2009 a resolver la presente investigacion por los hechos objeto
de investigacién consistente en movilizacion de producto forestal respectivos
permisos o salvoconductos para su aprovechamiento y movilizacion.
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Que en consideracion a lo expuesto la Corporacién entra a evaluar las
circunstancias de este caso particular y concreto con el fin de determinar si existe
violacién a normas de caracter ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el
numeral 12 que le corresponde a las corporaciones autbnomas regionales “gjercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de
1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los
objetivos de este Codigo, y de todas las autoridades ambientales es “Lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y
utilizaciéon racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participaciéon social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional’.

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su
articulado normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun
la conservacion y protecciéon al medio ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en

concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos «ﬁ?’
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constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las _Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta
que el fin que mueve su actuacion es la preservacién y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados
conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el
Decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Con fundamento a lo anterior y por existir dentro de la presente investigacion,
pruebas conducentes, como el acta de decomiso realizado por funcionario de esta
Corporacién N° 0032868 de fecha 12 de mayo de 2016, informe de visita N° 143-
2016 de fecha 19 de mayo de 2016, no queda duda alguna entonces, que el sefior
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Luis Guillermo Wilches, trasgredié lo dispuesto en el decreto 1791 de 1996, en su
articulo 74, y en el decreto 1498 de 2008 en su articulo 6, razén suficiente para
que se proceda a decomisar definitivamente, las especies maderables
decomisadas preventivamente, relacionarlas e ingresarlas al patrimonio de la
Corporacién.

De igual manera, La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge — CVS, con relacion a la tasacién de la sancién, a través de
funcionarios competentes de la Division de Calidad Ambiental emiti6 el
CONCEPTO TECNICO ALP 2017-065 de fecha 21 de abril de 2017, por el cual se
hace el calculo de multa ambiental al sefior LUIS GUILLERMO WILCHES, que se
concreta en la movilizacién ilegal del producto forestal correspondiente a 38.23
Mts® diametros promedios para factor e espaciamiento de Mangle Rojo (Rizophora
Mangle) y Mangle Bobo (Laguncularia Racemosa):

‘De acuerdo a lo descrito en el Informe Decomiso, presentado por profesionales
adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS
POR INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a
realizar la Tasacién de la Multa Econémica a la que debe hacerse acreedor el
posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que
emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una
sancién que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir
los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor
se calculé basado en los siguientes preceptos:

Multa = B+ [(a+i)(1 + A)+ Cal=Cs

En donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacién del riesgo W,
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CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
<+ Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITOtoméndolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directosios Costos Evitados (ahorro
econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las
inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los
Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria
la inversién que se deja de realizar al infringir la norma) y el célculo de la
Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

- El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

Xd-p
P P
p

Donde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de
Retraso

p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el célculo de los Ingresos directos para este evento no puede
i tasarse debido a que el sefior Luis GuillermoWilches,por el hecho ilicito No
recibi6 de forma efectiva el ingreso de un recurso, por esta razén no se
determina valor monetario.

B. Para el célculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos
que el sefior Luis Guillermo Wilchesdebio invertir para tramitar los
permisos,que para este caso en concreto no se requiere de ningun tramite,
dada la especie.

C. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,
debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con
las actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo
retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor.

% En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).
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- Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el
hecho ilicito es detectado por parte de la policia nacional es actividades de
control, lo cual es corroborado por visitas de inspeccién y valoracién que
realiza la Corporacién y que la probabilidad de ser detectado depende de
esta observaciéon en campo y de las denuncias por parte de la comunidad
y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de deteccién es media y por
ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO(0.5).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el
Valor del BENEFICIO ILICITOmediante la féormula incluida al inicio de este
documento.

X A-p
- p
p
(y1) |Ingresos directos $0
(y2) | Costos evitados $0
(y3) | Ahorros de retraso 0 $0 =Y
Capacidad de Baja =040
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta Alta =050 0,5 =p

B= § 00

- El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por la actividad de
transporte y movilizacién de producto forestal de la especiemangle rojo
(nizophora mangle) y mangle bobo (lagunculariaracemosa, sinlos respectivos
permisos o salvoconductos para su aprovechamiento y movilizaciéon es de
CERO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 0).

“* Factor de Temporalidad (@ )

Numero de dias continuos o discontinuos

durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
Factor de 365)

temporalidad

a = (3/364)*d+(1-(3/364) 1,00
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+» Valoracién de la importancia de la afectacion (i)

1= (3IN) + 2EX) + PE + RV + MC

Para la valoracion de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes
atributos:

o Intensidad (IN)

o Extensién (EX)

e Persistencia (PE)

o Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

- Grado de afectacion ambiental:

Para la estimaciéon de esta variable se estimé la importancia de la afectacion
mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y
valores determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacién de las
pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos
evaluados y su ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccion medio —
accién se pueden identificar como sigue:

Atributos | Definicién Calificacién Ponderacién
Afectacion de bien de
proteccién
representada en una

Define el |desviacion del 1
grado de |esténdar fijado por la
incidencia | norma y comprendida
Intensidad de la en el rango entre 0 y
(IN) accion | 33%.
sobre el | Afectacion de bien de
bien de |proteccion
proteccién | representada en una 4
desviacién del
estandar fijado por la
norma y comprendida
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en el rango entre 34%
y 66%.

Afectacién de bien de
proteccién
representada en una
desviacion del 8
estandar fijado por la
norma y comprendida
en el rango entre 67%
¥ 99%.

Afectacién de bien de
proteccién
representada en una
desviacion del 12
estandar fijado por la
norma igual o superior
0 al 100%

R

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectacién de bien de
proteccién representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicién Calificacién Ponderacion

Cuando la afectacion
puede determinarse

Sleér eﬁege en un érea localizada 1
?nfhfzrav '® | e inferior a una (1)
Extension Aol impe?::?o hectarea.
(EX) arrelacitn Cuando la afectacién

incide en un area
determinada entre 4

una (1) hectérea y 75;
cinco (5) hectéareas

con el
entorno
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Cuando la afectacion
se manifiesta en un 12

area superior a cinco
5) hectareas.

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un

area localizada e inferior a una (1) hectérea.

v
Atributos Definicion Calificacién Ponderacién

Si la duracién del
efecto es inferior a 1
seis (6) meses.

Se refiere al | Cuando la afectacién

tiempo que | no es permanente en

permaneceria | el tiempo, se

el efecto establece un plazo 3

desde su temporal de

. ._ | aparicion manifestacion entre
Persgéencra hasta queyel seis (6) meses y cinco
(PE) | bien de (5) afios.

proteccién Cuando el efecto

retorne a las |supone una

condiciones |alteracién, indefinida

previas ala |en el tiempo, de los 5

- accion bienes de proteccion

0 cuando la alteracion
es superior a 5 afos.

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la afectaciénes inferior a seis

(6) meses.

| Atributos

| Definicion | Calificacion lPonderaciénI




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE, CVS
RESOLUCION No. 2-3407
70N MAV 2n17
FECHA: o U MAY 2017
Cuando la
alteracion
puede ser
asimilada por
el entorno de 1
forma medible
en un periodo
Capacidad |menor de 1
del bien de |afo.
proteccion | Aquel en el
ambiental |que la
afectado de | alteracién
volver a puede ser
sus asimilada por
condiciones | el entorno de
- anteriores a | forma medible
Reve(:;rg)rlfdad la en el mediano
afectacion |plazo, debido
por medios |al
naturales, |funcionamiento
una vez se |de los 3
haya procesos
dejado de |naturales de la
actuar sucesion
sobre el ecolégica y de
ambiente. |los
mecanismos
de
autodepuracién
del medio. Es
decir, entre
uno (1) y diez
(10) arios.
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Cuando la
afectacion es
permanente o
se supone la
imposibilidad o
dificultad
extrema de
retornar, por
medios L
naturales, a
sus
condiciones
anteriores.
Corresponde a
un plazo
superior a diez

El valor de la reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Atributos Definicién Calificacion |Ponderacion
Capacidad de
recuperacion
Recuperabilidad del bien de | Si se logra en y
(MC) proteccién por | un plazo inferior
medio de la |a seis (6)
implementacion | meses.
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de medidas de
gestion

ambiental. Caso en que la
afectacion
puede
eliminarse por
la accién
humana, al
establecerse
las oportunas
medidas
correctivas, y
asi mismo,
aquel en el que
la alteracion
que sucede
puede ser
compensable
en un periodo
comprendido
entre 6 meses y
5 afios.

Caso en que la
alteracioén del
medio o
pérdida que
supone es 10
imposible de
reparar, tanto
por la accién
natural como
por la accién
humana.

=g

Ry

SEny

La recuperabilidad se pondera en 1debido a quela alteracién que sucede puede 7
%4 ser compensable en un plazo inferior a seis (6) meses.
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La importancia de la afectacién se define en la siguiente ecuacion:
(I) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
() = (3*1)+(2*1)+1+1+1
(=8

La importancia de la afectacién se encuentra en el rango de 8 es decir una medida
cualitativa de impacto IRRELEVANTE.

Conversién a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06 «x SMMLV){1)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacion

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)

I= Importancia de la Afectacion.

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

“Se aprobd por decreto del Gobierno Nacional un salario minimo para 2017 De
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($737.717) fuente ministerio de trabajo.

Reemplazando en la formula los valores
i=(22.06 *737.717) (8)
i = $130.192.296,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula
los valores correspondientes, dio como resultado la suma de:

CIENTO TREINTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($130.192.296).

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

13
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La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de
la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema,
as/ como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matemético, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333
de 2009.(Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el célculo de
multas por infraccién a la normatividad ambiental)

Para este caso concreto al sefior Luis Guillermo Wilches no se incurri6 en
agravantes.

Por la anterior se concluye que:
A=0

%+ Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a
cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para
el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Luis Guillermo Wilches, no se ha incurrido en
Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

+ Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en diferentes entidades y teniendo
en cuenta la actividad desarrollada por el infractor se puede determinar que el
infractor sefior Luis Guillermo Wilches, se encuentra en categoria de estrato 1.

14
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1 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06

Poblaciones desplazadas, 0,01

indigenas y desmovilizadas por

ser poblacién especial no poseen

puntaje, ni nivel.

La Ponderacién se situa en 0,01.

TASACION MULTA

Luego de realizado el célculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasaciéon de la Multa a imponer al infractor responsable sefior Luis Guillermo
Wilches, por los hechos que se concretan que movilizacién de producto forestal
correspondiente a 23.8mts3 didmetros promedios para factor de esparcimiento de
mangle rojo (RIZOPHORA MANGLE) y mangle bobo
(LAGUNCULARIARACEMQOSA) decomisado en el sitio ubicado en el sector de la
balsa que se encuentra dentro del manejo integrado bahia de Cispata, la balsa y
tinajones, especificamente en el municipio de san Bernardo del Viento, ya que el
producto forestal no cuenta con los respectivos permisos o salvoconductos para
su aprovechamiento, vulnerando asi lo preceptuado en el decreto 1076 de 2015;se
presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como
multa al infractor una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las
actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el
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