por el desarrollo sostenible
del departamento de Cordoba

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE
EVALUACION CONVOCATORIA PUBLICA PARA ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO No. 002 DE 2019

La Corporacién Autébnoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en
desarrollo de la Convocatoria Publica para entidades sin animo de lucro ESAL No.
002 de 2019 procede dar respuesta a las observaciones presentadas frente al
informe de evaluacion el dia 13 de junio de 2019 por la Fundacion para el Desarrollo
Sostenible de las Regiones Colombianas.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De igual forma, el articulo 355 de la citada norma dispone que el Gobierno en sus
diferentes niveles podra celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

A su vez el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone que las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la Ley.

Mediante el Decreto 092 de 2017 se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica y contempla en su articulo 5 y siguientes las reglas
para la celebracién de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de
lucro para desarrollar conjuntamente actividades propias de las entidades estatales
cuyo propdsito es “permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan
actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad
social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,

inherentes a la contratacién publica”'.

En este orden de ideas, la entidad estatal tiene plena facultad para disefar el
proceso y establecer los criterios de seleccion de la entidad sin animo de lucro, para
el caso particular la Corporacion estimé razonable y necesario modificar el
cronograma del proceso a través de una adenda, pues se hacia necesario dar
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respuesta a unas observaciones presentadas, las cuales llegaron como correo no
deseado, spam o correo basura, a la direccidén de correo electrénica sefialada, lo
que impidid percatarse y dar l|a respuesta oportuna a las mismas. En tal sentido,
con la expedicion de la adenda no se esta violando o afectando derechos, por el
contrario se estan salvaguardando derechos de otras entidades interesadas en el
proceso, lo anterior con la finalidad de dar preponderancia a los principios de
publicidad y transparencia, maxime cuando las dos propuestas presentadas fueron
allegadas en la fecha inicialmente pactada para el cierre, es decir, el dia 10 de junio
de 2019.

Llama poderosamente la atencién la contradiccién en la que incurre la entidad
observante, pues por un lado manifiesta que la convocatoria para entidades sin
animo de lucro No. 002 de 2019, se encuentra viciada, pero a la vez solicita se
tenga en cuenta la experiencia aportada, para obtener un mayor puntaje, realizando
ademas apreciaciones infundadas y temerarias hasta el punto de considerar que
funcionarios de la Corporaciéon se encuentran inmersos en conductas sancionadas
disciplinarias o penalmente, por lo que le rogamos presente las denuncias
correspondientes si considera que existen motivos para ello.

Ahora bien, en atencion a las siete experiencias presentadas por el proponente, de
la cual el comité evaluador calificé dos, descartando las cinco restantes, teniendo en
cuenta el objeto de la convocatoria y el objeto de cada una de las experiencias
relacionadas, siendo los siguientes:

+ Elaboracién del plan de manejo del humedal pantano pareja y propuesta de
la declaratoria, para el logro del mantenimiento de las caracteristicas
ecologicas y el uso racional de los bienes y servicios ambientales que presta
el ecosistema como soporte del desarrollo local y regional.

e Realizar los estudios cientificos para el diagnéstico ambiental del ecosistema
boscoso cerro Colosina del municipio de San Carlos, y definir la categoria
para iniciar el proceso de declaratoria como AP — area protegida regional del
departamento de Cérdoba.

e Elaborar el documento cientifico — plan de manejo del humedal las Marias y
propuesta de la declaratoria, para el logro del mantenimiento de las
caracteristicas ecolégicas y el uso racional de los bienes y servicios
ambientales que presta el ecosistema como soporte del desarrollo local y
regional.

e Aunar esfuerzos para realizar la actualizacién del plan de general de
ordenacion forestal del departamento de Cérdoba.

o Desarrollar un convenio de cooperacion de servicios cientificos Yy
tecnolégicos para la ejecucion de actividades que permitan formular el plan
de ordenacion del recurso hidrico del arroyo Carolina.



Por lo anterior, se exponen las siguientes consideraciones técnicas con relacion a la
evaluacion de la experiencia relacionada.

Un ecosistema de humedal, es definido segun la Convencién Ramsar, como “....son
humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las

extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros.

Segun Politica Nacional de Humedales, una de las metas, conlleva a la
elaboraciéon de planes de manejo e implementar acciones para su recuperacion,
siendo dos metas con actividades y acciones diferentes:

.....Elaborar planes de manejo para humedales con el fin de garantizar el
mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas y la oferta de bienes y
servicios ambientales”

.....Establecer e implementar programas regionales para recuperar,
rehabilitar y/o restaurar ecosistemas de Humedales e incorporarlos como
areas de manejo especial dentro de los procesos de ordenamiento territorial
y planificacion del desarrollo economico.

Asi mismo, la Resoluciéon N°157 de 2004, Por la cual se reglamentan el uso
sostenible, conservacién y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar.

ARTICULO 3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. Las autoridades
ambientales competentes deberdn elaborar y ejecutar planes de manejo
ambiental para los humedales prioritarios de su jurisdiccion, los cuales
deberan partir de una delimitacion, caracterizacion y zonificacién para la
definicion de medidas de manejo con la participacion de los distintos
interesados. El plan de manejo ambiental deberé garantizar el uso sostenible
y el mantenimiento de su diversidad y productividad biolégica

Y que segun la Resolucion N° 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Por la cual
se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para
humedales en Colombia, un plan de manejo, es una herramienta para el uso
sostenible de humedales, teniendo en cuenta que los humedales son zonas
dinamicas, expuestas a la influencia de factores naturales y antrépicos. Para
mantener su productividad, biodiversidad y permitir un uso sostenible de sus
recursos por parte de los seres humanos es necesario un acuerdo global entre las
distintas partes interesadas (Ramsar, 1994), comunidades, propietarios,
instituciones. Este acuerdo global, es el manejo del humedal desde un punto de

vista integral y como el eje articulador para la gestion, el cual se traduce en un
“Plan de Manejo”.



Que la elaboracion de un plan de manejo, se basa en la estructura de acuerdo a la
Resolucién N°196 de 2006, asi:

» Estructura del plan de manejo

El plan de manejo que se presenta en la guia para elaboracién de planes de
manejo, consta de 6 secciones correspondientes a los pasos de planificacion del
manejo:

1) Preambulo - Politica: El preambulo debe contener una concisa declaracion de
politicas que reflejen, las politicas de las autoridades supranacionales, nacionales
(Politica Nacional para Humedales Interiores y de Zonas Costeras), o locales y otros
organismos y sistemas de manejo tradicionales, por ejemplo, comunidades locales o
acuerdos de gestion de propietarios particulares interesados en la elaboracién y
ejecucién del plan de manejo.

2) Descripcion: La descripcion es un aspecto importante del proceso de
planificacién del manejo, es decir se puede considerar como el punto de partida del
mismo y tiene como propésito aportar la informacién necesaria referente a la
identificacién, caracteristicas abidticas, bidticas y socio econdmicas de los diferentes
complejos de humedales o humedales para la continuidad del proceso de
formulacién del plan de manejo.

3) Evaluacion: La evaluacion es el proceso de determinar o confirmar las
caracteristicas ecolégicas, socio econémico, cultural o cualquier otra caracteristica
identificada en la fase de caracterizacion que son importantes para la planificacion
del manejo.

4) Zonificacion: La zonificacién de humedales, puede definirse como el proceso
mediante el cual, a partir de un analisis integral ecosistéemico y holistico, se busca
identificar y entender areas que puedan considerarse como unidades homogéneas
en funcién de la similitud de sus componentes fisicos, bioldégicos, socio econémicos
y culturales. A continuacion se describen las fases que se recomiendan para realizar
la zonificacién de humedales, los cuales se han adaptado del Documento
“Zonificacién Ambiental de una Cuenca Hidrografica” Convenio MMA-SENA 1998.

Etapa | — Preparatoria: Definicion del area de estudio, ubicacion fisico-politica,
mapas bases. Recoleccion y evaluacion de la informacion biética y socioeconémica
existente y obtenida en el proceso de caracterizacion.

Etapa Il — Actualizacién y generacién de cartografia tematica: Proceso .de
actualizacion y generacién de la cartografica tematica, con trabajo de interp_retamén
de fotografias aéreas y comprobacién cartografica en campo para origmgr.los
siguientes mapas: geolégico, suelos, fisiografico, cobertura vegetal, sistema h|d‘r|g:o,
socio econdmico (sistemas productivos, poblacién, infraestructura, servicios
basicos), uso actual, demanda ambiental (informacién de campo, fotointerpretacion,



y los cruces del mapa de uso actual con el mapa socioeconémico), oferta ambiental
(correlacion de los mapas de suelos, pendientes, fisiografico, demanda ambiental,
cobertura vegetal), procesos denudativos (correlacion de los mapas base,
pendientes, fisiografico, geolégico) amenazas naturales (correlacion de los mapas
geolégico, hidrico, procesos denudativos y conflictos de uso) conflictos de uso
(correlaciéon de los mapas uso actual, vegetacion, oferta ambiental), unidades de
manejo (producto final).

Etapa lll - Criterios de zonificacion: En esta etapa se deben identificar los
aspectos de oferta, demanda y conflictos del humedal en particular, tomando como
base los siguientes conceptos:

1. Oferta Ambiental: Capacidad actual y potencial para producir bienes y servicios
ambientales y sociales del humedal con base en el conocimiento de las
caracteristicas ecologicas del mismo, identificadas anteriormente. En este sentido la
oferta ambiental puede establecerse de acuerdo las siguientes categorias:

a) Areas de Aptitud Ambiental

Zonas de especial significancia ambiental: Areas que hacen parte del humedal
poco intervenidas, areas de recarga hidrogeolégica, zonas de nacimientos de
corrientes de agua, zonas de ronda. Asi mimo, pueden comprender areas del

humedal que se encuentren en alguna figura de manejo del orden nacional, regional
y/o local.

Zonas de alta fragilidad Ambiental: Incluyen areas del humedal donde existe un
alto riesgo de degradacion en su estructura o en sus caracteristicas ecolégicas por
la accién humana y/o por fenémenos naturales.

b) Areas para la produccién sostenible y desarrollo socioeconémico
Corresponden a las zonas del humedal donde los suelos presentan aptitud para
sustentar actividades productivas (agricolas, ganaderas, forestales y faunisticas).

2. Demanda Ambiental: Esta representada por el uso actual y los requerimiento de

las comunidades sobre el ambiente biofisico del humedal (Agua, aire, suelo, flora,
fauna, insumos y servicios)

3. Conflictos Ambientales: Se generan por la existencia de incompatibilidades o

antagonismos entre las diferentes areas de la oferta ambiental y los factores que
caracterizan la demanda ambiental.

Etapa IV - Zonificacion Ambiental: Con los resultados obtenidos en las fases

previas, se identificaran y estableceran las siguientes unidades de manejo para el
humedal:



1) Areas de preservacion y proteccion ambiental: Corresponden a espacios que
mantienen integridad en sus ecosistemas y tienen caracteristicas de especial valor,
en términos de singularidad, biodiversidad y utilidad para el mantenimiento de la
estructura y funcionalidad del humedal.

2) Areas de recuperacion Ambiental: Corresponden a espacios que han sido
sometidos por el ser humano a procesos intensivos e inadecuados de apropiacion y
utilizacién, o que por procesos naturales presentan fendomenos de erosion,
sedimentacion, inestabilidad, contaminacion, entre otros.

3) Areas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales
especificos: Se refieren a espacios del humedal que pueden ser destinados al
desarrollo de actividades productivas. Estas areas deben ser sometidas a
reglamentaciones encaminadas a prevenir y controlar los impactos ambientales
generados por su explotacion o uso. En el manejo ambiental de estas areas se debe
asegurar el desarrollo sustentable, para lo cual se requieren acciones dirigidas a
prevenir, controlar, amortiguar, reparar 0 compensar los impactos ambientales
desfavorables.

Finalmente, como parte de los resultados de la zonificacion, se debe establecer para
cada area en particular, los usos y las restricciones, de acuerdo con las siguientes
definiciones:

Uso Principal; Usos Compatibles; Usos condicionados; Usos Prohibidos.

5) Objetivos: Los objetivos tienen como propésito establecer medidas integrales de
manejo para el humedal en el marco del proceso de planificacién que estén acordes
con sus caracteristicas actuales y potenciales. En este sentido, los objetivos no
estan relacionados exclusivamente con los requerimientos del sitio, deben reflejar
las politicas de la organizacion responsable de la administracion del humedal, asi
como a las politicas nacionales con relacién al tema (WetlandAdvisory and Training
Centre, 1997).

6) Plan de accién: Se puede considerar como |a parte operacional del proceso de
planificacién y contiene todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los

objetivos. Para esto el plan de accién debe contener como minimo: Duracion,
Programas, Proyectos.

En este sentido, el plan de accién de un plan de manejo, contiene las acciones o
actividades a ejecutar dentro de los programas y proyectos, con el objeto de
mantener, recuperar y hacer uso sostenible de los ecosistemas, lo que se traduce
en la implementacion del PLAN DE MANEJO.

La implementacién del plan de manejo de un ecosistema, contiene actividades,
alcances, metodologias, cronograma de actividades y productos, basados en



las lineas estratégicas de los programas y proyectos del plan de accién definidos en
el plan de manejo elaborado para cada ecosistema.

El objeto del proyecto de la convocatoria, esta dirigido a la implementacion del plan

de manejo de un ecosistema de humedal y no a la elaboracién del plan de manejo,
asi:

Implementar acciones que promuevan la restauracion y conservacion
ecolégica del Area protegida Regional del Distrito de Conservacion de
Suelos — DCS, de la Ciénaga de Los Negros en el departamento de
Cordoba, basados en el plan de manejo del ecosistema.

Asi las cosas, las experiencias especificas presentadas por el proponente para la
convocatoria del proyecto, no apuntan al alcance y el objeto del mismo, haciendo
claridad que la experiencia presentada hace referencia a la elaboracion de planes
de manejo, el cual es un instrumento de planificacion que contiene las bases
operacionales para el cumplimiento de los objetivos de conservaciéon y manejo, y no
a la implementacién de actividades y/o acciones que materialicen el cumplimiento

de los objetivos de manejo y conservacion a través del plan de accion del plan de
manejo del ecosistemas.

En relacién con la validacion de la experiencia del contrato No. 024 de la fundacion
Bosques y Humedales y la exclusion de otros con el mismo objeto, nos permitimos
manifestarle que se cometié un error en la transcripcion de la observacion del
cuadro anexo, dada la extensa experiencia aportada por esta entidad, pero de
antemano se aclara que la experiencia aportada relacionada con la valoracion
pesquera y repoblamiento en el embalse URRA | cumple con lo exigido en la
convocatoria para entidades sin animo de lucro No. 002 de 2019, superando con
creces la experiencia habilitante y de puntaje de la citada convocatoria.

Para finalizar, nos permitimos manifestarle que el convenio de asociaciéon es un
acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una Entidad Estatal para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les
asigna la ley a estas ultimas, en el que no media el lucro o ganancia, simplemente
se selecciona un socio estratégico para que desarrolle ciertas actividades
misionales, teniendo en cuenta factores como la idoneidad, experiencia y la
correspondencia del objeto de |la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista, valga la pena anotar que la entidad seleccionada presenté una
mejor propuesta metodologica y supera ampliamente en experiencia y conocimiento

del tema a desarrollar a las demas entidades que participaron en el pluricitado
proceso de seleccion.

COMITE EVALUADOR

Albeiro Arrieta Lopez/Subdirector de Gestion Ambiental
Carolina Burgos Lengua/Asesor de la Direccién General
Jesus Antonio Pinto/Profesional Unidad de Contratacién CVS



