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“POR EL CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge, en ejercicio de la funcion de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales renovables, que le confiere la Ley
99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, realizaron visita de inspeccion al CENTRO
MEDICO SANTA MARIA I.P.S con Nit N° 8120053690 representada legaimente por la
sefiora Nacira Isabel Balmaceda Lazaro y/o quien haga sus veces ubicada en la Calle 14
N° 5 — 69, en el Municipio de Sahagun, Departamento de Cérdoba. De dicha visita se
origin6 el concepto técnico ASA N° 2018 — 580 el cual esboza lo siguiente:

“(...)
1. ANTECEDENTES:

Usuario inscrito como generador de residuos peligrosos desde el afo 2013
Diligenciamiento del periodo de balance 2014
Diligenciamiento del periodo de balance 2015
Diligenciamiento del periodo de balance 2016
Diligenciamiento del periodo de balance 2017.

2, CONSIDERACIONES TECNICAS Y OBSERVACIONES:

En el ejercicio de las actividades de evaluacion, control y seguimiento ambiental realizado
por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, el dia 22 de
Agosto del afio en curso los Profesionales adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental
de la CAR-CVS, realizaron visita de inspeccion ocular y técnica en la CLINICA SANTA
MARIA de la Ciudad de de Sahagun, con el fin de evaluar la gestién integral de residuos
peligrosos en marco de la gestion interna y externa'y el Plan de Mejoramiento RESPEL.

La clinica SANTA MARIA ubicada en las coordenadas geograficas 8°56'53.78" latitud norte
y 75°26°47.79" longitud oeste.
Durante la visita se pudo establecer lo siguiente:
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» La actividad genera residuos peligrosos como parte de sus procesos administrativos
y/o de servicios, las principales corrientes de residuos generadas son desechos
clinicos resultantes de la atencién médica, (biosanitarios, cortopunzantes).

* La empresa que realiza las labores de recoleccién como gestor de residuos
peligrosos es BIO-RESIDUOS. S.A.S., se anexa los certificados de tratamiento
recoleccioén y disposicion final emanado por la empresa gestora.

» Porindagacion se conoci6 que la Secretaria de Salud Departamental realizé visita el
dia 14 de Agosto de 2018, en razon de evaluar la gestion interna.

Se realiz6 un recorrido por el lugar en la cual durante la visita de inspeccion ocular y técnica
se pudo observar lo siguiente:

* Los recipientes y bolsas destinados al almacenamiento primario de residuos
peligrosos en las areas de atencién, cuentan con etiquetado.

* En cuanto de almacenamiento central, con etiquetas externas, envasados sélido,
aunque sin segregacion de residuos peligrosos de tal forma que se clasifiquen
biosanitarios y cortopunzantes.

* Bolsas rojas fuera del almacenamiento central.

REGISTRO FOTROGRAFICO.

Imagen 1. Almacenamiento Central bolsas Imagen 2. Imagen interior del
de residuos peligrosos por fuera del mismo almacenamiento central, no hay etiquetado

3. CONCLUSIONES

 La CLINICA SANTA MARIA DE SAHAGUN ha diligenciado todos los periodos de
balance de residuos peligrosos en la pagina del IDEAM, hasta el afio del 2017,
cumpliendo con sus obligaciones como generador de residuos peligrosos.
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o Se ha detectado que esta entidad tiene doble médulo de diligenciamiento, con el
mismo NIT y direccién en el aplicativo web del SIUR.

« Es necesario que la CLINICA SANTA MARIA DE SAHAGUN adopte las medidas
necesarias encaminadas a implementar la identificacion de residuos peligrosos en
el almacenamiento central, por medio de etiquetas de riesgo, especificando la
identidad, cantidad, procedencia y la clase del residuos involucrado, para la cual se
le dara un término de 7 dias habiles para que presente la evidencia de cumplimiento
de este requerimiento.

« Las bolsas rojas fuera del aimacenamiento central se constituye en una incorreccion,
la cual debera subsanarse dentro de las directrices establecidas de acuerdo al Plan
de gestion integral de residuos peligrosos, en virtud de lo anterior, se le debera
solicitar a la CLINICA SANTA MARIA DE SAHAGUN, para que envie a la
Corporacién un informe de cumplimiento del Plan de Gestion integral de Residuos o
Desechos Peligrosos, en un término no mayor a 7 dias habiles.(...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA CAR -
CVs

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporaciéon de sustancias o resid< euos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire 0 a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto - Ley 2811 de
1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las
autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para
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beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion vy
proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”,

La Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en
el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos’”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el decreto - ley 2811 de 1974 y el Decreto 948
de 1995 para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS JURIDICAS TRANSGREDIDAS
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La Ley 1252 de 2008 expresa lo siguiente:

Articulo 7°. Responsabilidad del generador. El generador seré responsable de los residuos
peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de proteccion
personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por todos los efectos
ocasionados a la salud y al ambiente.

Articulo 12. Obligaciones. Es obligacion del generador de los residuos peligrosos: (...)

4. Garantizar que el envasado 0 empacado, embalado o encapsulado, etiquetado y gestion
externa de los residuos peligrosos que genera se realice conforme a lo establecido por la
normatividad vigente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autonomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Autbnoma Regional de los
Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

“Ser4 también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.
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En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

Esta Corporaciéon previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el CENTRO MEDICO SANTA MARIA I.P.S con
Nit N° 8120053690 representada legalmente por la sefiora Nacira Isabel Balmaceda L4zaro
y/o quien haga sus veces de conformidad con el informe de visita ASA N° 2018-455 de
fecha 27 de Agosto de 2018 y demas pruebas aludidas, por lo que existe merito suficiente
para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental contra la empresa ante
mencionada, por los hechos presuntamente derivados del incumplimiento de lo establecido
en la Ley 1252 de 2008, incumpliendo las obligaciones que como generadores tienen ante
la autoridad ambiental competente.

En mérito de lo expuesto este despacho,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de investigacién contra el CENTRO MEDICO
SANTA MARIA I.P.S con Nit N° 8120053690 representada legalmente por la sefiora Nacira
Isabel Balmaceda Lazaro y/o quien haga sus veces, por los hechos derivados de
presuntamente el incumplimiento de las obligaciones encaminadas a implementar la
identificacion de residuos peligrosos en el almacenamiento central, por medio de etiquetas
de riesgos, especificando la identidad, cantidad, procedencia y la clase del residuo
involucrado, de conformidad con las razones descritas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al CENTRO MEDICO SANTA MARIA I.P.S con Nit N°
8120053690 representada legalmente por la sefiora Nacira Isabel Balmaceda Lazaro y/o
quien haga sus veces, en un plazo de 10 dias calendario remitir a ésta Corporacion lo
siguiente:

* Adopte las medidas necesarias encaminadas a implementar la identificacién de
residuos peligrosos en el almacenamiento central, por medio de etiquetas de riesgo,
especificando la identidad, cantidad, procedencia y la clase del residuos
involucrado, para la cual se le dara un término de 7 dias habiles para que presente
la evidencia de cumplimiento de este requerimiento.

* Las bolsas rojas fuera del almacenamiento central se constituye en una incorreccion,
la cual debera subsanarse dentro de las directrices establecidas de acuerdo al Plan
de gestion integral de residuos peligrosos, en virtud de lo anterior, se le debera
solicitar a la CLINICA SANTA MARIA DE SAHAGUN, para que envie a la
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Corporacién un informe de cumplimiento del Plan de Gestion integral de Residuos o
Desechos Peligrosos, en un término no mayor a 7 dias habiles.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al
CENTRO MEDICO SANTA MARIA I.P.S con Nit N° 8120053690 representada legalmente
por la sefiora Nacira Isabel Balmaceda Lazaro y/o quien haga sus veces y/o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

ARTICULO CUARTO: Se tiene como prueba el informe de visita ASA N° 2018 —-580 de 31
de Agosto de 2018.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente decision a la procuraduria agraria
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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