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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control,
evaluacion y seguimiento ambiental.

Que mediante Resolucion N° 1-9070 del 28 de junio de 2013, la Corporaciéon CVS,
resuelve investigacion en contra del seifior HERNAN ALONSO DORIA DORIA,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.696.856, ordenando:

-Sancionar con muita de DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.358.000,00).

-Se ordené al sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, presentar a la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge -CVS, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, estudio topografico del sector
que refleje los niveles de pendientes favorables a la evacuacion rapida de las
escorrentias naturales y eviten impactos ambientales negativos a los recursos naturales y
al medio ambiente. Estudio que debia ser aprobado por la CAR CVS.

-Sancionar al sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, para que dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la ejecutoria del acto por el cual se aprueba el estudio topografico,
ejecute las obras de arte necesarias que permitan la evacuacion de las aguas de
escorrentias en el sector donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas como fin
primordial lograr la evacuacion o salida de las aguas de escorrentia represadas a causa
del relleno efectuado que interrumpe los cauces naturales.
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Que el sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, se notifico el dia 15 de julio de 2013 de
la Resolucién N° 1-9070 el dia 28 de junio de 2013.

Que el sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, presentd recurso de reposicion en
contra de la Resolucion N° 1-9070 el dia 28 de junio de 2013, el cual fue resuelto por
medio de Resolucién N° 1-9502 del 01 de noviembre de 2013.

Que el sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, se notificé el dia 16 de diciembre de
2013 de la Resolucion N° 1-9502 el dia 01 de noviembre de 2013.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, a través
de la oficina de Subdirecciéon de Gestién Ambiental y la Divisién de Calidad Ambiental -
Unidad de Licencias y Permisos, en ejercicio de la funciéon de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos
naturales renovables, que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12,
funcionarios, realizaron vista técnica de inspeccién y seguimiento al taponamiento de un
canal ubicado en el corregimiento de las Majaguas, en el municipio de San Pelayo, sin
haber obtenido la autorizacién de la autoridad ambiental competente y causando
deterioro ambiental.

De la visita antes referida, se generé el informe de visita GGR N° IV 2019-632 de fecha
del 21 de agosto del 2019, en el cual se indicé:

“2. ANTECEDENTES

Que en fecha 30 de junio de 2011, el sefior Jairo Lépez Soto instauré denuncia en la
CAR CVS contra el sefior Hernén Alonso Doria Doria, por el taponamiento de un canal
ubicado en el corregimiento de Las Majaguas, municipio de San Pelayo, sin haber
obtenido autorizacién de la autoridad ambiental competente y causando deterioro
ambiental.

Que en atencion a lo anterior, profesional adscrito al grupo de apoyo de subsedes de la
CVS realizaron visita de inspeccién el dia 19 de mayo de 2011, generando producto de
ello el Informe de Visita Subsedes GA No. 2011-167. La visita efectuada, concluyé entre
otras cosas que "después de identificado el punto mediante informacién suministrada por
el sefior Jairo Lépéz Soto, donde se da taponamiento del canal de drenaje de las aguas
del predio del sefior Hernan Alonso Doria que se encuentra ubicado bajo coordenadas X:
807225; Y: 1488238 se constaté que et canal fue intervenido con tierra y las aguas no
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pueden ser evacuadas y por consiguiente es posible que se pueden presentar
inundaciones en los predios anteriores al alcantarillado".

Que posteriormente mediante auto No. 3034 de fecha 13 de junio de 2011 9por la cual se
abre una investigacién administrativa ambiental en contra del sefior Hernan Doria Doria
por el taponamiento de un canal ubicado en el corregimiento de Las Majaguas, municipio
de San Pelayo en forma indebida e ilicita".

Que seguidamente mediante auto No. 3092 de fecha 26 de agosto de 2011 "por el cual
se formulan cargos”, se dispuso formular al sefior Hemnan Alonso Doria Doria los
siguientes cargos:

. Presuntamente haber taponado un canal ubicado en el corregimiento de Las Majaguas,
municipio de San Pelayo, departamento de Cordoba, vulnerando presuntamente tos
articulos 102 y 80del decreto 2811 de 1974, 5 y 36 del decreto 1541 de 1978y 58 de la
constitucién nacional.

_ Presuntamente haber taponado un canal ubicado en el corregimiento Las Majaguas,
municipio de San Pelayo, departamento de Cérdoba, causando deterioro contra la fauna
silvestre y acuética que habita en el ecosistema, violando presuntamente los articulos
219 a 222 del decreto 1608 de 1978.

Que subsiguientemente a través de resolucion No. 1-6306 de fecha 28 de junio de 2012
"nor la cual se resuelve una investigacion de caracter ambiental”, se declaré responsable
al sefior Hernan Alonso Doria de los cargos formulados en el articulo primero de auto No.
3092 de fecha agosto 26 de 2011. En la misma resolucion, se resolvié imponer sancién al
sefior Hernan Alonso Doria Doria consistente en trabajo comunitario conducente a la
preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje.

Que mediante resolucién No. 1-9070 de fecha 28 de junio de 2013 "Por la cual se
resuelve una investigacion de caracter ambientar la CAR CVS resuelve, entre otros:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Hernan Alonso Doria Doria
identificado con cedula de ciudadania numero 78.696.856 expedida en la ciudad de
Monteria de los cargos formulados mediante auto No. 4325 de fecha 01 de febrero de
2013, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO CUARTO: EI sefior Hernan Alonso Dofia Doria debera presentar a la
Corporacion Auténoma de los Valles del Sini y del San Jorge — CVS, dentro de los 30
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, estudio topogréfico del
sector que reflegje los niveles de pendientes favorables a la evacuacién rapida de las
escorrentias naturales y eviten impactos ambientales negativos a los recursos naturales y
al medio ambiente.

PARAGRAFO: Este estudio debera ser aprobado por la Corporacién Auténoma de los
Valles del Sint y del San— CVS

ARTICULO QUINTO: Ordénese al sefior Hernan Alonso Doria Dofia para que dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del acto por el cual se aprueba el estudio
topogréfico, ejecute las obras de arte necesarias que permitan la evacuacion de las
aguas de escorrentia en el sector donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas
como fin primordial lograr la evacuacioén o salida de las aguas de escorrentia represadas
a causa del relleno efectuado que interrumpe los cauces naturales.

Que el sefior Hernan Alonso Doria Doria mediante recurso de reposicion de fecha 29 de
Julio de 2013 expone textualmentes

(...) "El predio de mi propiedad sobre el cual se efectué el relleno, es un terreno que no
supera las hectareas y lo que se rellené en extensién no supera los 500 metros
cuadrados, utilizado para hacer un kiosco destinado al restaurante para atender la
clientela, mi predio es en la zona el de menor extension y el relleno que hice que es para
un rancho, no es lo que va a impedir que las aguas de escorrentia sigan su curso y afecte
los humedales del bajo Sini como afirma la corporacién, no hay una sola propiedad
vecina y circunvecina que no haya hecho un relleno para hacer una casa o un kiosco, de
todas ellas solo es la mia la que causa un dafio ambiental y que debe ser sujeta de
sancion, de ser asi se debe sancionar a todos los predios de San Pelayo y Cotorra, como
dije todos han rellenado”.

Que mediante resolucién No. 1-9502 de fecha 01 de noviembre de 2013 "Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion”, la CAR CVS resuelve, entre otros:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la resolucién No. 1-9070 de fecha
28 de junio de 2013 por la cual se resuelve una investigacién administrativa de carécter
ambiental, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucién.
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Que por solicitud de la Oficina Juridica Ambiental, profesionales del Grupo Gestion del
Riesgo, adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental realizaron visita técnica de
seguimiento al acto administrativo.

Que en atencién a lo anterior, profesional adscrito a la Subdireccion de Gestién Ambiental
de la CVS realizaron visita de inspeccion el dia 16 de junio de 2014, generando de ello el
Informe de Visita No. 2014 - 067. La visita efectuada concluy6 entre otras cosas que "las
actividades llevadas a cabo por el sefior Hernan Doria Doria no son suficientes para
recuperar el normal trénsito de las aguas de escorrentia por la zona, ya que los drenajes
construidos, asi como los husillos instalados, factiblemente no cuentan con la capacidad
de drenaje que la zona requiere.".

Que mediante oficio con radicado CAR-CVS N’ 20191100837 del 19 de julio de 2019, los
sefiores Jairo Lépez Soto, Alberto Diaz Vuic)in, Néslor Doria, Amauri Hoyos Hoyos,
Johonny Gonzélez H, y Andrés ez, piicii Crue olias cosas:

° Normalizar las escorrentias de las aguas, aprovechando la construccién de la
segunda calzada de la ruta del mar.

. Ubicar las cuatro (4) alcantarillzs exact=mente bajo las mismas coordenadas de
las alcantarillas actuales, y "no ubicaric - inis a' riorte, ya que perjudicaria a predios que
no estaban afectados inicialmente por esas aguas, solo que el sefior Dona y otros
sefiores desviaron tas aguas para beneficio propio y perjurio de los demds, sin ninguna
licencia ambiental. De no cumplir con estos parédmetros estarian comprometiendo la
subsistencia de pequefios agricultores que derivan el sustento de la agricultura y
ganaderia. De optar esta ultima nos cnondriamos rotundamente por los perjurios que ello
nos causaria”.

o Dar cumplimiento a todos los autos y resoluciones dictadas porla CVS.
3. LOCALIZACION
Los puntos visitados se encuentran ¢ “ws0ioniin de los municipios de San Pelayo y

Cotorra. Se georeferenciaron las sigu: .. €. snadas geogréficas, como se muestra
en la tabla N° 1 e imagen N° 1y 2:

COORDENAD: 5 |
ITEM R/UR‘TE—"}V TN DESCRIPCION

Punto 1 | 900'15¢" |75

SJou" . Curade drenaje de 1x1m
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Punto 2 |900'1859" |75049'5068" Obra de drenaje de 1x1 m

Punto 3 19°022 12" 75049'50.05" | Obra de drenaje de 1,6x1.4 m
Punto 4 |900'2486" |75049'49.71" |\Obra de drenaje de 0.6 m de
didgmetro

Punto 5 [9002553" |75049'49.85" |Husillo paralelo a la via

Punto 6 |90026.30" |75049'49.63" |Monteria Lorica de 60 cm de
didmetro.

Husillo en dique de cierre de
canal colector del INAT
Compuerta en dique de cierre
de canal colector del INAT
Puente en dique de cierre de
canal colector del INAT

Punto 7 |900'1565" |75'49753"

Punto 8 9°0'1508" |75049721"

Punto 9 |900'1555" |75049753"

MAPA DE UBICACION. v Laysnds
‘ e Canel codecin
o DR CaIaa B0 CONSIC TN
S Vi Mty - Lovk s
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4- OBSERVACIONES DE CAMPO

Las visitas técnicas de inspeccion fueron realizadas inicialmente el dia 01 de agosto de
2019 por los ingenieros Gabriel Solano y Betty Haydar, profesionales del Grupo Gestién
del Riesgo, adscrito a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la CAR CVS, con el

acompariamiento del sefior Hernén Doria, propietario del restaurante Lagomar;
posteriormente el dia 20 de agosto de 2019 se realizé una nueva visita por los ingenieros
Hector Garcia y Betty Haydar del Grupo Gestion del Riesgo, con el acompafiamiento de
tos sefiores, Jairo Lopez Soto, Jhony Gonzalez Hoyos y Alberto Diaz Vellojin, propietarios
de predios afectados.

En la practica de las visitas de inspeccién se hicieron las siguientes observaciones:

Se realizo recorrido sobre la via Monteria Lorica, identificando 4 obras de drenaje: Dos
alcantarillas cuadradas de 1x1 m, localizadas anteriormente en la coordenada del punto 1
y 2, respectivamente.

Una alcantarilla de 1.6x1.4 m, localizada en el la coordenada del punto 3.

Una alcantarilla circular de alrededor de 60 cm de diametro, localizada en la coordenada
del punto 4, la cual se encuentra sedimentada en aproximadamente un 10% de su
capacidad.

Actualmente se estan realizando trabajos de construccién de la doble cetzada Cerete —
Lorica del consorcio Ruta al Mar.

En las coordenadas 5 y 6 georeferenciadas anteriormente, se observa husillo en concreto
de aproximadamente 60 cm de diametro, construido por el sefior Hernan Doria en el
relleno de acceso a su predio, el cual se encuentra sedimentado en aproximadamente un
80% de su capacidad.

. El sefior Jairo Lépez, manifiesta que el sefior Hernan Doria realiz6 canal en su
predio, paralelo a la via existente, Monteria —Lorica, e instalé husillos, desviando la
escorrentia natural de las aguas, lo cual ocasiona represamiento de aguas en su predio y
deméas acompariantes.

) Se observé canal colector construido por el Instituto Nacional de Adecuacién de
Tierras —INAT, ahora Agencia Agraria de Desarrollo Rural- ADR, como se muestra en las
iméagenes 1, 2 y 3, et cual recoge las aguas de escorrentia provenientes de los predios
aledarios al mismo.
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o Sobre el canal se evidenciaron un husillo y una compuerta, georeferenciados en

las coordenadas 7.y 8, por donde discurren los excesos de agua de los predios del sefior
Jairo Lépez y compaifiia.

. Se evidencia exceso de vegetacién en el canal colector, lo que reduce su
capacidad hidréulica.
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5. CONCLUSIONES

De las visitas de inspeccion, se concluye:
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Que se identificando 4 obras de drenaje sobre la via existente Monteria — Lorica, y una
en construccion en la segunda calzada paralela a la misma.

. Que se observa husillo en concreto de aproximadamente 60 cm de diametro,
construido por el sefior Hernan Doria en el relleno de acceso a su predio, el cual se
encuentra sedimentado en aproximadamente un 80% de su capacidad.

o Que se observé canal colector, el cual recoge las aguas de escorrentia
provenientes de los predios aledarios al mismo, evidenciando un husillo y una compuerta,
georeferenciados en las coordenadas 7 y 8, por donde discurren los excesos de agua de
los predios del sefior Jairo Lépez y compaiiia.

. Que se evidencia exceso de vegetacién en el canal colector, lo que reduce su
capacidad hidréaulica.
o Que de acuerdo a cartografia IGAC 25:000, los puntos georeferenciados sobre la

via existente, asi como el restaurante Lagomar, se encuentran ubicados en jurisdiccion
del municipio de San Pelayo, mientras que los predios del sefior Jairo Lépez y compafiia
se encuentran en jurisdiccién del municipio de Cotorra.

o Que de acuerdo a fuente tematica del Distrito de Manejo Integrado del Complejo
Cenagoso del Bajo Sint (DMI-CCBS), los puntos georeferenciados se encuentran en
zona de amortiguacién del mismo, por lo que es un terreno inundable por naturaleza.

. Que el sefior Hernan Alonso Doria no ha presentado el estudio topografico
correspondiente, segun lo estipulado en los ARTICULO CUARTO y QUINTO de la
resolucién No. 9070 de fecha 01 de febrero de 2013”

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

CORFURAGIVUN LE LYo VA e ————

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comun la conservacion y protecciéon al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun
lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es

11
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autonomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8
Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de

energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

12
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atentar conitra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

FUNDAMENTOS JURIUICOS QUE__SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién
Auténoma Regional de los Valle del SinG y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta
entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993,
actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatoric pedra ini© 2 por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o
como cons~-.cncia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion.
Si se tratara de un hecho u omisidn sucesivos, el término empezara a correr desde el
altimo dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de
violacién de las normas o gencradoras del dafio persistan, podra la accion interponerse
en cualquier ticmpo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambient-'s las notificaciones se surtiran en los términos del Cddigo
Contenciosn Sclninistr 7

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario com»otente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69y 70 de la Ley 89 do 1273, 52 contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de
Jas entidades ce ejerzar func’ i< de control y vigilancia ambiental.”
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Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondré en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de
los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar
a la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

De conformidad con la informacién y las pruebas aludidas, existe merito suficiente para
iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en el incumplimiento de las ordenes emitidas en la Resolucién
N° 1-9070 de 28 de junio de 2013, consistente en no presentar para su aprobacion a la
CVS, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo,
estudio topografico del sector que refleje los niveles de pendientes favorables a la
evacuacion rapida de las escorrentias naturales y eviten impactos ambientales negativos
a los recursos naturales y al medio ambiente y por consiguiente no ejecutar las obras de
arte necesarias que permitan la evacuacion de las aguas de escorrentias en el sector
donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas como fin primordial lograr Ia
evacuacion o salida de las aguas de escorrentia represadas a causa del relleno
efectuado que interrumpe los cauces naturales.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacién es la preservacién y proteccion del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791
de 1996 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al sefior: HERNAN ALONSO DORIA DORIA, se hace
atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
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la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto admihistrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafo causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulaciéon del pliego de cargos, procederé de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

“E| edicto permaneceré fiiado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus
veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejaréa constancia de dicha
situacién en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este (ltimo aspecto deberéa ser cumplido para todos los efectos en que
se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo d= Racursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en |5 Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

“Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio dc la responsabiidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civif'.
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Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de
los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar
a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

El articulo 40 de la ley 1333 de 2009, indica que las sanciones que se impondrian al
presunto infractor, de la siguiente manera:

“Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con
la_gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
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2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definira4 mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconémicas del infractor.”

FUNDAMENTO JURIDICO — NORMAS VULNERADAS

Que procede la formulacién de cargos contra el sefior HERNAN ALONSO DORIA
DORIA, toda vez que se ha presentado el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Resolucién N° 1-9070 de fecha 28 de junio de 2013, tales como la no presentar
para su aprobacién a la CVS, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo, estudio topografico del sector que refleje los niveles de pendientes
favorables a la evacuacién rapida de las escorrentias naturales y eviten impactos
ambientales negativos a los recursos naturales y al medio ambiente y por consiguiente no
ejecutar las obras de arte necesarias que permitan la evacuacidén de las aguas de
escorrentias en el sector donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas como fin
primordial lograr la evacuacion o salida de las aguas de escorrentia represadas a causa
del relleno efectuado que interrumpe los cauces naturales.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental.
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En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del HERNAN ALONSO DORIA DORIA, identificado con cedula de ciudadania N°
78.696.856, por el incumplimiento de la Resolucién N° 1-8070 de fecha 28 de junio de
2013, tales como la no presentar para su aprobacién a la CVS, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, estudio topografico del sector que
refleje los niveles de pendientes favorables a la evacuacién rapida de las escorrentias
naturales y eviten impactos ambientales negativos a los recursos naturales y al medio
ambiente y por consiguiente no ejecutar las obras de arte necesarias que permitan la
evacuacion de las aguas de escorrentias en el sector donde se encuentra ubicado su
predio, teniendo estas como fin primordial lograr la evacuacién o salida de las aguas de
escorrentia represadas a causa del relleno efectuado que interrumpe los cauces
naturales.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.696.856, el siguiente cargos:

Cargo Unico: El incumplimiento de las ordenes emitidas en la Resolucién N° 1-9070 de
fecha 28 de junio de 2013 y las cuales consisten en la presentar para su aprobacion a la
CVS, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo,
estudio topografico del sector que refleje los niveles de pendientes favorables a la
evacuacion rapida de las escorrentias naturales y eviten impactos ambientales negativos
a los recursos naturales y al medio ambiente y por consiguiente no ejecutar las obras de
arte necesarias que permitan la evacuaciéon de las aguas de escorrentias en el sector
donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas como fin primordial lograr la
evacuacion o salida de las aguas de escorrentia represadas a causa del relleno
efectuado que interrumpe los cauces naturales.

Paragrafo: El sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.696.856, como consecuencia de la presente formulacién de cargo en su
contra, podria ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo,
revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro, Demolicién de obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.
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ARTICULO TERCERO: Requerir al sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.696.856, el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

-Presente para su aprobacién a la CVS, dentro de los quince (15) dias siguientes al
recibo de la comunicacién, estudio topografico del sector que refleje los niveles de
pendientes favorables a la evacuacién rapida de las escorrentias naturales y eviten
impactos ambientales negativos a los recursos naturales y al medio ambiente.

-Que una vez aprobado y en un plazo maximo de treinta (30) dias se ejecuté las obras de
arte necesarias que permitan la evacuaciéon de las aguas de escorrentias en el sector
donde se encuentra ubicado su predio, teniendo estas como fin primordial lograr la
evacuacion o salida de las aguas de escorrentia represadas a causa del relleno
efectuado que interrumpe los cauces naturales.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al sefior HERNAN ALONSO DORIA DORIA, identificado con cedula de
ciudadania N° 78.696.856, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la notificacion
por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, IFIQU SE Y CUMPLASE

AMBIENTAL

Proyecté: Ménica Garcia / Oficina Juridica CVS.
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