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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL CpORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el dnimo de fortalecer la gestién ambiental y en especial nuestro gjercicio como
méxima autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control,
evaluacién y seguimiento ambiental.

Que mediante nota interna de prensa del periédico el Meridiano de Cérdoba, con fecha 07
de Mayo de 2019, la sefiora Zoila Durango Torres, en calidad de presidenta de la junta de
accién comunal del Barrio Villa Ana 2, expuso que debido a que los habitantes del sector
La Unién de Cantaclaro, han taponado el canal para que las aguas del barrio Villa Ana 2
no drenen hacia su barrio, se ha presentado el estancamiento de aguas domesticas
residuales —-ARD.

En atencion a ello, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR CVS, realiz6 visita
técnica de verificacion de los hechos de la denuncian al barrio Villa Ana 2, el dia 23 de
mayo de 2019, generandose el informe de visita N° 2019-256, en el que se indica:

“(...) ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de la Autoridad Ambiental el dia 23 de mayo de 2019 se trasladaron
profesionales de la CVS al barrio Villa Ana 2, con el fin de dar atencion a la queja
interpuesta por medio de nota impresa en El Meridiano. La visita fue realizada en
acompanamiento de la presidente de accién comunal del Barrio Villa Ana 2; la Sra. Zoila
Durango Torres, identificada con C.C. NC 26.152.609 de Puerto Escondido y del Sr. Alex
Atilano, identificado con C.C. N © 10.771.564 de Monteria, habitante y uno de los
principalimente afectados.

Inicialmente, se llegé a la vivienda de la presidente de accién comunal, es decir, de la Sra.
Zoila Durango Torres, a quién se le escuché verbalmente la situacién actual que padecen.
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La presidente indicé que afinales del afio 2018 se iniciaron las obras del sistema de
alcantarillado y que actualmente ya esta terminada. Ademés, algunos operarios de
VEOLIA fueron observados realizando visitas para el proceso de conexién; razén por la
cual todos estos afios han estado realizando vertimiento de las ARD a través de una
cuneta construida por proyecto comunal. No obstante, tiempo después la cuneta en
mencién fue taponada por el barrio La Unién ya que al parecer arrastraban residuos
solidos que los afectaban.

En el recorrido se pudo evidenciar que, dado a la problemética la cuneta fue taponada las
aguas residuales no drenan y cada vivienda tuvo que cerrar el drea en uso disponible de
la cuneta, dando lugar a acumulacion de aguas servidas y de desbordamiento de la
misma hacia el frente de las viviendas y hacia las calles. Es de anotar que toda esta
situacion agudiza cuando se dan fuertes precipitaciones, ya que, las ARD se mezclan con
las aguas fluvias y éstas no tienen hacia donde drenar.
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Continuando con el recorrido se llegé a la cuneta principal, ia cual fue construida para el
drenaje de aguas lluvias, pero que tenia doble propésito, ya que, también drenaba ARD.
Esta estructura fue dificil visualizar, puesto que la sedimentacion generada por las aguas
no daba paso visual para su observacion. Alrededor de la misma se encontraban solidos
dispuestos y obstéculos que propician el estancamiento de las mismas.

Esta situacion ha ocasionado segtin los habitantes del barrio, proliferacién de mosquitos,
enfermedades a los nifios, ancianos y demas pobladores, anegacion de las casas y dificil
acceso. De igual modo, se presume afectacion del suelo y olores nocivos para la salud

publica.
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En el barrio Villa Ana 2, se presenta desbordamiento de la cuneta principal que solia
transportar aguas lluvias doble propésito, pues en ella también se transportaban las aguas
residuales domésticas-ARD porque el barrio no contaba con sistema de alcantariliado
publico. Actualmente se realizan operaciones de conexién vivienda-alcantarillado.

La estructura en mencion fue taponada por el barrio La Unién, barrio vecino que decidié
tomar esta accién porque presuntamente la masa de agua confenia solidos de gran
relevancia que les ocasionaba afectacién y molestia.

Por lo cual, las aguas residuales no drenan y cada vivienda tuvo que cerrar el drea en uso
disponible de la cuneta, dando lugar a acumulacién de aguas servidas y desbordamiento
de la misma hacia el frente de las viviendas y hacia las calles. -

Toda esta situacién ha propiciado la proliferacién de mosquitos, generacién de malos
olores, enfermedades, anegacion y dificil acceso para los pobladores del barrio Vilia Ana
2.

Lo anterior representa un incumplimiento a lo establecido en el decreto 3930 de 2010,
compilado por el Decreto 1076 de 2015 que instituye:

"Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantariflados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiol6gicos.

Que de conformidad a lo establecido en la Ley 142 de 1994, Ley 136 de 1994, Ley 60 de
1993, Ley 388 de 1997 y el articulo 311 de la Constitucién Nacional, las entidades
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competentes para realizar obras relacionadas con el sistema de drenaje son los
municipios. Para el caso que nos ocupa es el Municipio de Monteria”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINUY SAN JORGE.

CORPORACION UE LU VA L e S =

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacién y proteccién al medio ambiente, el derecho
de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan
aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara 1a participacion de 1a comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales-CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autbnomas Regionales deberan: “Ejercer Ia funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior'y
conforme a las directrices trazadas por ef Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de Jos usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos 0 gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos

naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
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comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG
y del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacién es la preservacién y proteccion del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de
1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece Ia titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que nos ocupa la Corporacién
Auténoma Regional de los Valle del Sind y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta
entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental.

Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como méaxima autoridad en
materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién.,
Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el
ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de
violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse
en cualquier tiempo”.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién
ambiental, el presunto vertimiento de aguas residuales domesticas al por el taponamiento
del canal principal que conduce del barrio Unién hacia el barrio Villa Ana 2 del municipio
de Monteria, de conformidad con la informacién suministrada por el informe de visita ASA
N°® 2019-256, con fecha del 23 de Mayo de 2019.
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De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el Concepto técnico ASA N°
2019-256, con fecha del 23 de Mayo de 2019, existe meérito suficiente para iniciar
investigacion administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor
consistente en e! presunto vertimiento de aguas residuales domesticas generadas por el
taponamiento del canal principal que conduce del barrio Unién hacia el barrio Villa Ana 2
del Municipio de Monteria.

FUNDAMENTO JURIDICO — NORMAS VIOLADAS

Que procede la apertura de la investigacion en contra del MUNICIPIO DE MONTERIA
representado legalmente por el sefior alcalde, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, por la
trasgresion de normas de caracter ambiental, como.

De conformidad con el Decreto 3930 de 2010 articulo 41 “Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a fas aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd soficitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos”.

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015
dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Que el Decreto 1076 de 2015 en el ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Establece: “Prohibiciones.
Por considerarse atentatorias contra el medio acudtico se prohiben las siguientes
conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas 0 sus Cauces Cuerpos o sustancias soélidas, liquidas
o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

_ La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

. La eutroficacion;

_ La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y
La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.”

-0 00 0Op




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

auton, B- 11009

FECHA: 15 L. 20%

Que el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.3.4.3. Dispone: “Prohibiciones. No se
admite vertimientos:

(...} 6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion. (...)

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos.”

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente en su Articulo 8°.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacidn del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracioén del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir afteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica; ...

l- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TITULO Il DE LOS
RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residucs, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafo o molestia al individuo o
nicleos humanos.

Articulo 37. Los municipios deberén organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicién final de basuras.

La prestacién de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacién ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.
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Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucién N° 1045 de 2003, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial “Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes de
Gestién Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, y se foman otras determinaciones’ en su
articulo 13 establecié un plazo méximo de 2 afios, contados a partir de su publicacion, para
realizar la clausura y restauracién ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de
disposicién final de residuos solidos que no cumplan con la normatividad vigente, 0 su
adecuacion a rellenos sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados,
conforme a las medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales
regionales competentes”.

Esta Corporaciéon tomando como fundamento la informacion y pruebas aludidas en el
informe de visita ASA No. 2019- 256 de fecha 23 de mayo de 2019, existe merito
suficiente para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
Municipio de MONTERIA, representado legalmente por el Alcalde doctor MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA y/o quien haga sus veces, por presuntamente estar
permitiendo el vertimiento de aguas residuales domesticas —ARD en el barrio Villa Ana
generados presuntamente por el taponamiento del canal principal que conduce del barrio
Unién hacia e! barrio Villa Ana 2 con residuos solidos y el mal manejo de residuos
liquidos, lo que propicia la proliferacion de mosquitos, generacion de malos olores y dificil
acceso para los pobladores del barrio Villa Ana 2 del Municipio de Monteria.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacién Administrativa Ambiental
contra el Municipio de MONTERIA, representado legalmente por el Alcalde doctor
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA y/fo quien haga sus veces, por infringir
presuntamente las normas ambientales al estar permitiendo el vertimiento de aguas
residuales domesticas —ARD en el barrio Villa Ana 2 generados presuntamente por el
taponamiento del canal principal que conduce del pbarrio Unién hacia el barrio Villa Ana 2
con residuos solidos y el mal manejo de residuos liquidos, lo que propicia la proliferaciéon
de mosquitos, generacion de malos olores v dificil acceso para los pobladores del barrio
Villa Ana 2 del Municipio de Monteria.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado
legalmente por el Alcaide doctor MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA y/o quien haga sus
veces, para que en el termino de diez (10) dias siguientes al recibo de ia comunicacion,
presente un informe detaliado en el que se indiquen las acciones adoptadas con relacion
al vertimiento de aguas residuales domesticas generadas presuntamente por el
taponamiento del canal principal que conduce del barric Unién hacia el barrio Villa Ana 2
del Municipio de Monteria.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por el Alcalde
doctor MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA y/o quien haga sus veces, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a
notificar por aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la lay 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el Concepto técnico ASA No. 2019 —256, con fecha del 23 de Mayo de
2019 emitido por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a ia Fiscalia General de Ja Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley
1333 de 2009.

Proyects: Ménica Garcia/Abegada oficina Juridica CVS.
Revisé: Angel Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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