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“POR LA CUAL SE APERTURA UNA INVESTIGACION”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge — CVS en cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de
1993, articulo 31 numeral 12 realiza funciones de control, seguimiento y
evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que la mencionada Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones
Auténomas regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge — CVS mediante Auto N° 8164 de 23 de noviembre de 2016 realiz6
requerimientos contra el Edificio “RioVento”, ubicado en la Cra 1 con calle
70, barrio el Recreo, en la ciudad de Monteria, representado legalmente por
la Sra. GILMA HENAO JARAMILLO, identificada con C.C 32.451.068 en
calidad de administradora del edificio Riovento, contentivo de aislar el cuarto
de la planta eléctrica con el fin de no perturbar la tranquilidad de las
personas residentes en el edificio, empleados y comunidad en general e
Instalar silenciadores y sistemas eficientes que permitan el control de los
niveles de ruido de la planta eléctrica para no sobrepasar los limites de
emision de ruido que nos ampara la Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006.
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Que en fecha 12 de octubre de 2017, la Sra. GILMA HENAO JARAMILLO,
identificada con C.C 32.451.068 en calidad de administradora del edificio
Riovento, se notificoé personalmente del Auto N° 8163 de fecha 23 de
noviembre de 2016.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San
Jorge — CVS, mediante informe de visita de seguimiento y evaluacién
técnica de los descargos N° 2019-187 manifiesta que no se pudo realizar la
visita de inspeccion de verificacién del cumplimiento de los requerimientos
descritos, toda vez que no le permitieron entrar al funcionario de la CVS a
las instalaciones del edificio Riovento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental
en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente
sano y la obligaciéon radicada en cabeza del estado de proteger la
biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos
constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir vy
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.
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Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado,
propender por el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los
recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los
Derechos humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano
se extiende a la proteccion de todas las dimensiones necesarias para el
equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que
le corresponde a las corporaciones auténomas regionales ‘ejercer las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, Io cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expediciéon de las respectivas
licencias ambientales,  permisos, concesiones, autorizaciones Yy
salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones
Autonomas Regionales deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autonoma Regional de los
Valles del Sina y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con
capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso
sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto
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- Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece Ia titularidad de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no
ocupa Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sin y del San
Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con capacidad
para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley
99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro
de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, el
procedimiento sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado.

El' articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u
omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién
sucesivos, el término empezara a correr desde el Ultimo dia en que se haya
generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién de las
normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en
cualquier tiempo”.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de
infraccion ambiental, presuntamente ejecutados por el Edificio ““RioVento””,
representado legalmente por la administradora Sra. Sra. GILMA HENAO
JARAMILLO, identificada con C.C 32.451.068 de conformidad con la
informacién suministrada por los informes de visita ULP No. 2016- 496 con
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fecha 17 de noviembre de 2016 e informe de visita de seguimiento N° 2019-
188 de fecha 21 de mayo del mismo afo.

De conformidad con la informaciéon y pruebas aludidas en los informes de
visitas ULP No. 2016- 496 con fecha 17 de noviembre de 2016 e informe de
visita de seguimiento N° 2019-188 de fecha 21 de mayo del mismo afno
existe merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter
ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la emision
de ruido superior a los estandares permitidos por la resolucion N° 627 de
2006.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en
cabeza de las Corporaciones Autonomas Regionales, para el caso que no
ocupa Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sina y del San
Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con capacidad
para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las
funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley
99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro
de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el
procedimiento sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de
oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u
omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara a correr desde el dltimo dia en que se haya
generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion de las
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normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en
cualquier tiempo”.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de
infraccion ambiental, presuntamente ejecutados por la Sra. GILMA HENAO
JARAMILLO, identificada con C.C 32.451.068 en calidad de administradora
del edificio Riovento, de conformidad con la informacién suministrada por
los informes de visita ULP No. 2016- 496 con fecha 17 de noviembre de
2016 e informe de visita de seguimiento N° 2019-188 de fecha 21 de mayo
del mismo afio.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en los informes de
visita ULP No. 2016- 496 con fecha 17 de noviembre de 2016 e informe de
visita de seguimiento N° 2019-188 de fecha 21 de mayo del mismo afio,
existe merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter
ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en el
incumplimiento a los requerimientos del Auto N° 8163 de fecha 23 de
noviembre de 216 contentivo de aislar el cuarto de la planta eléctrica con el
fin de no perturbar la tranquilidad de las personas residentes en el edificio,
empleados y comunidad en general e Instalar silenciadores y sistemas
eficientes que permitan el control de los niveles de ruido de la planta
eléctrica para no sobrepasar los limites de emision de ruido que nos ampara
la Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes,
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccién ambiental Ia comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia
legislacién complementaria; a saber: el dano, el hecho generador con culpa
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o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil”.

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto
1076 de 2015 dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interes social.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto
1076 de 2015 dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social.

Que el Articulo 8° del Decreto-Ley 2811 de 1974 determina: “Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

m.- El ruido nocivo...”

Que esta Corporacién encuentra necesario tomar medidas destinadas a
proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion de la
generacion o la reduccion de los impactos ambientales adversos, generados
por la emision de ruido al medio ambiente incumpliendo con los niveles

maximos permisibles por la resolucion N. 627 de 2006.

Que la falta de manejo efectivo de estos elementos afecta al hombre y su
entorno, su salubridad y tiene impactos negativos en el medio ambiente.

Que el Decreto 1076 de 2015 determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.2.12. Expresa: “Norma de emisién de ruido y norma de ruido
ambiental. “E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara mediante
resolucion los estandares maximos permisibles de emision de ruido y de
ruido ambiental, para todo el territorio nacional. Dichos estandares
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determinaran los niveles admisibles de presion sonora, para cada uno de
los sectores clasificados en la presente seccion, y estableceran los horarios
permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de |a poblacién
expuesta.

Las normas o estandares de ruido de que trata este articulo se fijaran para
evitar efectos nocivos que alteren la salud de la poblacién, afecten el
equilibrio de ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el derecho de
las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes de uso publico y del
medio ambiente.

Las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presién sonora que
generada por fuentes moviles o fijas, atn desde zonas o bienes privados,
trascienda a zonas publicas o al medio ambiente.”

Articulo 2.2.5.1.2.13. Dispone: “Clasificacién de sectores de restriccién de
ruido ambiental. Para la fijacién de las normas de ruido ambiental el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible atendera a la siguiente
sectorizacion:

1. Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén
situados  hospitales, guarderias, bibliotecas, sanatorios y hogares
geriatricos.

2. Sectores B. (Tranquilidad Y Ruido Moderado), zonas residenciales o
exclusivamente destinadas para desarrollo habitacional, parques en
zonas urbanas, escuelas, universidades y colegios.

3. Sectores C. (Ruido Intermedio Restringido), zonas con usos permitidos
industriales y comerciales, oficinas, uso institucional y otros usos
relacionados.

4. Sectores D. (Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y Ruido
Moderado), areas rurales habitadas destinadas a la explotacidon
agropecuaria, o zonas residenciales suburbanas Y zonas de recreacion y
descanso.
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Articulo 2.2.2.1.15.1. Dispone: “Prohibiciones por alteracion del ambiente
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales: Producir ruidos o utilizar instrumentos ©
equipos sonoros que perturben el ambiente natural o incomoden a los
visitantes.”

Articulo 2.2.5.1.5.1. Expresa: «Control a emisiones de ruidos. Estan sujetos
a restricciones y control todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes,
transitorias o de impacto.

Las regulaciones ambientales tendran por objeto la prevencion y control de
la emision de ruido urbano, rural doméstico y laboral que trascienda al
medio ambiente o al espacio publico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecera los estandares aplicables a las diferentes clases y
categorias de emisiones de ruido ambiental y a los lugares donde se genera
o produce sus efectos, asi como los mecanismos de control y medicion de
sus niveles, siempre que trascienda al medio ambiente y al espacio publico”.

Articulo 2.2.5.1.5.4. Expresa: “Prohibicién de generacion de ruido.
Prohibase la generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad,
en contravencion de los estandares permisibles de presion sonora 0 dentro
de los horarios fijados por las normas respectivas”.

La Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por la cual se establece la norma nacional de emision
de ruido y ruido ambiental, determina en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2 dispone: Horarios. Para efectos de aplicacion de esta resolucion,
para todo el territorio nacional, se establecen los siguientes horarios.

Diurno Nocturno
De las 7:01 a las 21:00De las 21:01 a las 7:00
horas horas

Articulo 9 expresa: ‘Estandares maximos permisibles de emision de
ruido. En la Tabla 1 de la presente resolucién se establecen los estandares
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maximos permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en
decibeles ponderados A (dB(A)):

TABLA 1
Estandares maximos permisibles de niveles de emisiéon de ruido
expresados en decibeles DB_(&_)

] - |[Estandares maximos.
| | permisibles de niveles
Sector !Subsector de emision de ruido en
» dB(A)
| ~ Dia INoche
!Sector A.|Hospitales, bibliotecas,
‘Tranquilidad y guarderia s, sanatorios, ’55 50
Silencio ‘hogares geriatricos. |
- | vt = S
[ Zonas residenciales o |
| exclusivamente ‘f
destinadas para |
desarrollo habitacional, (
Sector B. hoteleria y hospedajes.
Tranquilidad _y|Universidades, colegios, |6 5 ;55
Ruido escuelas, centros de :
Ruido jectlicing, el | |
Moderado lestudio e investigacion. |
| Parques  en  zonas ’
| urbanas diferentes a los| |
parques mecanicos al aire.‘ :
J _____ . ,Iibr}a; _____ e - ! ,
F Zonas con usos| |
| permitidos  industriales, |
[ como i industrias en
| \general, zonas portuarias, - -
\‘Sector C. Ruido parques industriales,
Intermedio zonas francas. B
!Restringido Zonas con usos lr -
permitidos  comerciales,
como centros 70 60

comerciales, almacenes, f
locales o instalaciones de| |
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tipo comercial, talleres de
mecanica automotriz e
industrial, centros
deportivos y recreativos,
gimnasios, restaurantes,

bares, tabernas,

discotecas, bingos, |

casinos. | ‘i
Zonas con usos | }
permitidos de oficinas. 85 -
=

Zonas con usos

institucionales.

'Zonas con otros Uusos T
relacionados, como

parques mecanicos al aire 0 75
liore, areas destinadas a

espectaculos publicos al

aire libre.

Sector D. Zona|
Suburbana o)
Rural de Residencial suburbana. 55 50”
Tranquilidad vy
Ruido Moderado

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones.
Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”
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Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a otras
autoridades. Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren
constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondrd en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de los
documentos pertinentes.”

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo,
no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa
ambiental contra la Sra. GILMA HENAO JARAMILLO, identificada con C.C
32.451.068 en calidad de administradora del edificio Riovento el Edificio
“RioVento”, ubicado en la Cra 1 con calle 70, barrio el Recreo, en la ciudad
de Monteria, por infringir las normas ambientales como se indica en la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Sra. GILMA HENAO JARAMILLO,
identificada con C.C 32.451.068 en calidad de administradora del edificio
Riovento el Edificio “RioVento”, ubicado en la Cra 1 con calle 70, barrio el
Recreo, en la ciudad de Monteria para que en un plazo de 60 dias cumpla
con las siguientes recomendaciones:

* Aislar el cuarto de la planta eléctrica con el fin de no perturbar la
tranquilidad de las personas residentes en el edificio, empleados y
comunidad en general.
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e |Instalar silenciadores y sistemas eficientes que permitan el control de los
niveles de ruido de la planta eléctrica para no sobrepasar los limites de
emision de ruido que nos ampara la Resolucion 0627 del 7 de abril de 2006.

Si después de los sesenta (60) dias, se constata que no acataron el
requerimiento manifestado anteriormente, se procedera a imponer las
medidas preventivas pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente
actuacion administrativa los informes de visita ULP No. 2016- 496 con fecha
17 de noviembre de 2016 e informe de visita de seguimiento N° 2019-188
de fecha 21 de mayo del mismo afio generado por la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente
resolucion a la Sra. GILMA HENAO JARAMILLO, identificada con C.C
32.451.068 en calidad de administradora del edificio Riovento el Edificio
“RioVento”, ubicado en la Cra 1 con calle 70, barrio el Recreo, en la ciudad
de Monteria de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede el
recurso de reposicion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines
pertinentes en atencién a lo preceptuado en el articulo 56 y 21
respectivamente, de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Este Auto rige a partir de su ejecutoria.

COORDINADOR OFICINA JURIDICA)AMBIENTAL

CVS

Proyectd: J.Caballero.
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