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“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo
tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

En atencién al acta de entrega de copia del oficio N° GS-2021-041315 /MEMOT-GUPAE-
29.25: con fecha del 6 agosto de 2021 proveniente de la Policia Nacional - Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales, el integrante de esta, el sefor intendente LEON
ANTONIO CASTRO LOZANO, deja a disposicion de la CAV de la CVS un (1) espécimen
de nombre comun Arrocero, incautado en calle 72 # 3-42, barrio San Francisco, Monteria -
Cérdoba, el cual ingresa a CAV, con CNI N° 31AV21-0639, especimen representado en
producto vivo y por lo que se presume ser un caso de aprovechamiento ilicito de recursos
naturales renovables que conllevé a realizar la debida incautacién del producto y detencion

de los presuntos infractores.

En atencién a lo anterior, el area de seguimiento ambiental y juridica ambiental CVS, emite
Informe de Incautacion N° 0080CAV2021 del 30 de septiembre de 2021 y el cual fue
recibido en la oficina juridica CVS el dia 6 de septiembre de 2021.

Que en atencidn a lo anterior, el area de seguimiento ambiental- Centro de Atencién y
Valoracién de Fauna Silvestre CAV, emite concepto técnico N° 0038CAV2020 con fecha
de 31 de julio de 2020 y el cual fue recibido en la oficina juridica CVS el dia 15 de

diciembre de 2020.

Que en atencion al informe de la referencia, la Corporacién CVS por medio de Auto
N°13039 del 09 de marzo de 2022, ordené la apertura de una Investigacion
Administrativa de caracter ambiental, en contra del sefior ALVARO DEAN MANCHEGO,
identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161, por el presunto aprovechamiento
ilicito, trafico ilegal de los recursos naturales renovables y tenencia de Un (01) ave de la
especie de nombre comun Arrocero, infringiendo con ello las normas ambientales.
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Que el dia 17 de abril del 2023, se procedié conforme lo establece el articulo 68 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, publicando
la citacion para la comparecencia a notificacién personal del Auto No. 13039 del 09 de
marzo de 2022, en la pagina web de la Corporacioén por el término de cinco dias.

Que el sefior ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de ciudadania N°
10.782.161, no comparecio a la diligencia de notificacion personal, por lo que se le notifico
por aviso, publicando copia integra del acto administrativo en la pagina electrénica de la
Corporacion, el dia 25 de abril del 2023, conforme lo establece el articulo 69 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacién, procedera a formular cargos contra del
sefior ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161,
y/o quien haga sus veces, por la presunta infraccion a normas ambientales, consistente en
el presunto aprovechamiento ilicito, trafico ilegal de los recursos naturales renovables y
tenencia de Un (01) ave de la especie de nombre comun Arrocero, infringiendo con ello las
normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccién al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
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sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

o
*

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Vailes del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

A su turno, la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacién es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacién.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al sefior ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula
de ciudadania N° 10.782.161, por el presunto aprovechamiento ilicito, trafico ilegal de los
recursos naturales renovables y tenencia de Un (01) ave de la especie de nhombre comun
Arrocero, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el
cual dispone:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante aclto administrativo
debidamente motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacién del pliego de cargos, procederéd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ultimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.
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Asi mismo el articulo 719. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Coédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.

ARTICULO 21. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos
pertinentes.

PARAGRAFO. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara
lugar a la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

NORMAS VIOLENTADAS

Que procede la formulacion de cargos en contra del sefior ALVARO DEAN MANCHEGO,
identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161, por la trasgresion de normas de
caracter ambiental, como:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infracciéon en
materia ambiental toda accién u omisidén que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
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extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil’.

+

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015
dispone: “El ambiente es patrimonio comun. El estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones
del Decreto ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo
establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-Ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la
fauna silvestre, asi como el niumero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres
que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse
la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun
la especie zoolbgica.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en concepto técnico N° 0080CAV2021 con
fecha de 30 de septiembre de 2021, hay lugar a formular cargos contra el sefior ALVARO
DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161.
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De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

B

-

En mérito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos contra el sefior ALVARO DEAN MANCHEGO,
identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161, por el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por el presunto aprovechamiento ilicito, trafico ilegal de los recursos
naturales renovables y tenencia de Un (01) ave de la especie de nombre comun Arrocero.

PARAGRAFO: ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de ciudadania N°
10.782.161, como consecuencia de la presente formulacién de cargos en su contra,
podria ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo 40
de la ley 1333 de 2009, tales como Muitas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro, Demolicién
de obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de ciudadania N° 10.782.161, o a sus
apoderados debidamente constituidos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefalados ene le articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: El sefior ALVARO DEAN MANCHEGO, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.782.161, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos,
presentar su escrito de descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien

la solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el concepto técnico N° 0080CAV2020 con fecha de 30 de septiembre de
2021, generado por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San
Jorge - CVS.
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ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: José de Jesus Arroyo Bettin/Abogado oficina Juridica CVS.



