CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N°. 14142
FECHA: 11 DE NOVIEMBRE DE 2022

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluaciéon ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo
tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES.

En atencién al acta de entrega de elementos materiales probatorios y evidencias fisicas con
oficio No GS-2021-DECOR/ DIEPO5-ESTRO LA APARTADA 29.58; de fecha 7 de noviembre
del 2021, proveniente de la Patrulla de Vigilancia de la Policia Nacional de La Apartada —
Cordoba, suscrito por el Patrullero JONATAN RAFAEL PEREZ SEVERICHE, deja a
disposicién de CAV — CVS, tres (03) especies animal de fauna silvestre de nombre comun
canario; el cual ingreso mediante CNI No 31AV21-0768-0770 de fecha 7 de noviembre de
2021, incautado al sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, identificado con C.C.No.
1.066.569.401 expedida en La Apartada-Cérdoba, incautacién que se llevd a cabo en el
municipio de La Apartada-Cérdoba, mas exactamente en el puesto de control de la Policia
Nacional.

Que, en virtud de lo anterior, el area de seguimiento CVS, emite Informe de Incautacién N°
0088CAV2021— AUCTIFFS No. 210358, de fecha 30 de noviembre del 2021, el cual fue
recibido en la oficina juridica CVS.

Teniendo en cuenta lo anterior por medio del Auto N° 12932 de fecha 15 de febrero de 2022,
la CAR-CVS, procede dar apertura a una Investigacion Administrativa Ambiental, en contra
del sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, identificado con C.C.No. 1.066.569.401
expedida en La Apartada-Cérdoba, por ser un posible caso de aprovechamiento ilicito de
recursos naturales renovables.
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Que en el Informe de Incautacién N° 0088CAV2021—- AUCTIFFS No. 210358 de fecha 30 de
noviembre del 2021, constan los datos del presunto infractor, indicando como direccién para sus
notificaciones la Vereda Guarumo municipio de Céaceres-Antioquia y como teléfono de
contacto 3012321382, remitiendo la Corporacién el oficioc No. 20222103972 del 25 de marzo
de 2022, a través del servicio de mensajeria de la Corporacién, dependencia que realizo la
devolucion por la causal direccién errada sin direccién fisica, enviar por otro medio.

Que, ante el desconocimiento de una direccién fisica diferente a la existente en el expediente,
y a que el teléfono de contacto aparece fuera de servicio, no pudo ser posible encontrar el
paradero del presunto infractor, se procedio a la publicacién de la citacidn para la notificacion
personal a través de la pagina web de la Corporacién, del Auto No. 12932 de fecha 15 de
febrero de 2022, por el término de cinco dias, el dia 29 de mayo de 2022.

Que una vez realizada la publicacion, el sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, no
comparecio dentro del término a la diligencia de notificacion personal del Auto N° 12932 de
fecha 15 de febrero de 2022, se procedié a la notificacién por aviso, publicando copia
integra del acto administrativo en la pagina web de esta CAR el dia 09 de junio de 2022,
conforme lo establece el articulo 69 del codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,
so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarroilan aspectos de
contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“‘Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas deespecial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigirla reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
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proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todaslas
dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire 0 a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizacionesy salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas Regionales
deberan “Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sindy
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficiente para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es la Ley 2811 de 1974y el Decreto Unico 1076 de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

Que atendiendo anteriormente expuesto la Corporacion, encuentra mérito suficiente para
formular cargos en contra del sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, identificado con
C.C.No. 1.066.569.401 expedida en La Apartada-Cérdoba, de conformidad a lo preceptuado
en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone “ARTICULO 24. FORMULACION DE
CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
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competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceder4 a formular cargos
contra elpresunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado el presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz.

Para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes ala formulacién
del pliego de cargos, procederéa de acuerdo con el procedimiento consagradoen el articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo”.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dfas calendario. Si el presunto infractorse
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el
expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Estediltimo
aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.
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Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: ‘Intervenciones. /niciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que gjerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que el articulo 21 de la Ley en comento indica: “‘Remision a otras autoridades. Si los hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondré en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiaré copia de los documentos
pertinentes”.

Que el articulo 22 de la referida ley establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

El articulo 25 hace referencia al tema de Descargos, estableciendo lo siguiente: “Descargos.
Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto
infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podréa presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paréagrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seréan a cargo de quien la
solicite”.
NORMAS VIOLENTADAS

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 como Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento y movilizaciéon de la fauna silvestre capitulo 2: fauna silvestre.

SECCION 4: DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS
PRODUCTOS — PRESUPUESTOS PARA EL APROVECHAMIENTO
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Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposicionesdel
Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca
la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sé6lo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia gue se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que nose
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar
su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos aun la extraccion de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del
Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la fauna
silvestre, asi como el namero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestresque
pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarsela caza
y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segunla especie
zoolégica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre nunca
podran exceder la capacidad de recuperacién del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento.

SECCION 22: DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOSDE
LA FAUNA SILVESTRE.

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparard uUnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.
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El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoolégicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacién de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autoriz6 la obtencién del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a
nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o
transportador de los individuos, especimenes o productos, y no podran ser cedidos o
endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad, efectie la
conduccién o transporte.

Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan unicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes a
los especificados en su texto.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos, dentro
del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas en el
articulo siguiente, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelacién
del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado.

Articulo 2.2.1.2.22.5. Circunstancias. El salvoconducto de re movilizaciéon a que se refiere el
articulo anterior so6lo se expedira si se da una de las siguientes circunstancias:

Que no se puedan llevar a su destino los especimenes, individuos o productos en el tiempo
estipulado en el salvoconducto original por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado.

Que no se hayan podido comercializar los individuos o productos en el lugar sefialado en el
salvoconducto original, por motivos no imputables al titular del salvoconducto.

Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizaciéon. Para la movilizacién de productos de la
caza, incluidos los despojos, cuales quiera sea su estado fisico o biolégico, se debe indicar
su procedencia, destino y aplicacion: la carne y otros productos alimenticios provenientes de
la fauna silvestre, sélo podran comercializarse si corresponden a individuos obtenidos en
ejercicio de un permiso de caza comercial o de zoo criaderos destinados a este fin y previa la
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obtenci6n del respectivo certificado sanitario expedido por la autoridad competente.
Ley 611 de 2000 “Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acuatica”.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, Ie
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra el sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS,
identificado con C.C.No. 1.066.569.401 expedida en La Apartada-Cérdoba, en calidad del
presunto infractor, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Aprovechamiento y porte ilegal de tres (3) aves de fauna silvestre de hombre
comun “canario” cuyo nombre cientifico es Sicalis Flaveola, vulnerando con ello los articulos
221241, 221242, 221.243. y 22.1.2.4.4.del Decreto 1076 de 2015, al no tener
permiso ambiental para su tenencia y transporte.

PARAGRAFO: como consecuencia de lo anterior el sefior JUAN ENRIQUE VANEGAS
VILLEGAS, identificado con C.C.No. 1.066.569.401 expedida en La Apartada-Cérdoba, podra
ser objeto de medidas ambientales y sanciones de multa y decomiso definitivo segun lo
dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: El JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, identificado con C.C.No.
1.066.569.401 expedida en La Apartada-Cérdoba, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2008, podra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego
de cargos formular por escrito descargos, aportar ¢ solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien la
solicite.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
JUAN ENRIQUE VANEGAS VILLEGAS, identificado con C.C.No. 1.066.569.401 expedida en
La Apartada-Cérdoba, o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera notificar por
aviso en los términos sefalados en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede Recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIRQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Olga Villalba / oficina Juridica CVS.



