CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINUY
DEL SAN JORGE ~CVS

RESOLUCION N. 2-8467
FECHA: 4 de octubre de 2021

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por [a Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos haturales renovables existentes en el Departamento de

Cordoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas
regionales ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS
teniendo como fundamento el informe de visita ALP N° 2018-746 de fecha 22 de octubre
de 2018; profirié el Auto N° 10464 del 27 de noviembre de 2018, “POR EL CUAL SE
ABRE UNA INVESTIGACION”, en contra del sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.876.905 por la explotaciéon del proyecto
minero Cantera Villa Cielo, localizada en el km 4 via Guateque, jurisdiccion del Municipio
de Monteria (Cérdoba), para verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas
infracciones a normas ambientales, por el presunto incumplimiento a la Resolucidn N° 1-
9700 de fecha 12 de febrero de 2014, por medio del cual se hacen requerimientos.”

Que mediante oficio N° 060.2-7850 del 12 de diciembre de 2018, se envié citacién para
notificacion personal por correo certificado del Auto N° 10464 del 27 de noviembre de
2018, al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No.

6.876.905.

Que la empresa de correos devolvié la citacion de notificaciéon personal manifestando que
el destinatario es desconocido.

&

R



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N.2-8467
FECHA:04 de octubre de 2021

Que, por lo anterior, el dia 03 de julio de 2019 $e envié citacion de notificaciéh personal
por via web al sefior Héctor Ferhandez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.876.905, del Auto N° 10464 del 27 de noviembre de 2018.

Que el investigado no se presenté a notificarse personalmente del Auto N° 10464 del 27
de noviembre de 2018, en consecuencia, el dia 24 de julio de 2019 se notificé por aviso
mediante publicacion en pagina web al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6.876.905, del Auto N° 10464 del 27 de noviembre de 2018,
quedando debidamente notificado del auto eh mencion.

Que la Corporacién Auténoma Regional de I6s Valles del Sind y del San Jotge ~ CVS
formulé cargos al sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS, identificado ¢on la cédula de
ciudadania No. 6.876.905, mediante Auto N° 11216 del 27 de agdsto de 2019, por ser
presuntamente responsable de la violaciéh a la normatividad ambiental y por el
incumplimiehto a las obligaciones consagradas en la Resoluciéh No 1-9700 de fecha 12
de febrero de 2014, al 16 cumplir una vez finalizado el proyecto en recuperar: el eritorno
paisajistico, alterado por las labores rineras, recuperar las aptitudes potenciales del
suelo anterior a la explotacion de conforiidad con el PBOT del Municipio de Monteria,
proteger el suelo contra la erosidn y garantizar la estabilidad geotécnica de los taludes y
por no cumplir la empresa Cantera Villa Cielo én presentar a la CVS, Informes
semestrales de las actividades ejecutadas en cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental- PMA y Licehcia Ambiental durante la vida Gtil del proyecto, adjuntando a los
mismos formatos de Inforite de Cumplimiento Ambiental -ICA. Dichos infortnes
senmestrales deberan contener la evaluacién de los analisis de estabilidad gedtécnica de
las orillas de las quebradas en el area de influencia directa del proyécto, la evaluacion de
los analisis de laboratorio que se géneren en el seguirhiento del proyecto, fuentes de
agua, aguas residuales, emisiones, suelos, asi mismo la inforimacion cartografica donhde
se establezca en detalle el desarrollo del proyecto en los diferéntes frehtes de trabajo.

Que mediarite oficio N° 20192103203 del 27 de agosto de 2019, se envid citacién para
notificacién personal del auto N° 11216 del 27 de agosto de 2019 mediante correo
certificado al sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.876.905.

Que la empresa de correos devolvié la éitaciér de hotificacion personal manifestando que
hubo traslado de persona.
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Que, por lo anterior, el dia 16 de septiembre de 2019, se envi6 citacion de notificacion
personal del auto N° 11216 del 27 de agosto de 2019, por via web al sefior Héctor
Fernandez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.876.905.

Que el investigado no se presentéd a notificarse personalmente del Auto N° 11216 del 27
de agosto de 2019, en consecuencia, el dia 16 de septiembre de 2019 se notificd por
aviso mediante la pagina web al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6.876.905 del Auto N° 11216 del 27 de agosto de 2019,
quedando debidamente notificado del auto en mencion.

Que el sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No,
6.876.905 no presentd descargos al Auto N° 11216 del 27 de agosto de 2019.

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS
Mediante Auto 11575 del 04 de diciembre de 2019 dispone correr traslado para la
presentacion de alegatos.

Que se envio citacion de notificacién personal del auto N° 11575 del 4 de diciembre de
2019, por via web al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.876.905 del Auto N° 11216 del 27 de agosto de 2019.

Que el investigado no se presentd a notificarse personaimente del Auto N° 11575 del 4
de diciembre de 2019, en consecuencia, el dia 8 de septiembre de 2019, se notificd por
aviso mediante la pagina web al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la
cédula de ciudadania No. 6.876.905.

Que el sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.876.905 no presentd alegatos conforme lo dispone el Auto N° 11575 del 4 de diciembre

de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucidén Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comin la conservacién y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segln
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lo consagra el articulo 4 de la misma, las horas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de hulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido anibiental,
se pueden ehcontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen dérecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integtidad del ambiente, conservar las areas de
especial importancgia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificata el manejo y aprovecharniento de los recuisos naturales,
para garantizar su desarrolld sostenible, su ¢onservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sarniciones legales y exigir la reparacién de los dafios causatios. Asi mismo, cooperara
con otfas naciones en la proteccion de los ecosisternas sifuados en las zonas

fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteécion de
todas las dimefsiones hecesarias para el equilibrio del tedio, en el cual se desarrollar

todas las personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la pétestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandold, entre otras autotidades, en cabeza de las
Corporaciohes Autérorias Regiohales, para él ¢aso qué ho ocupa Corporacioh
Autérioma Regional de los Valle del Siht y del San Jorge -~ CVS, en consecuencia, esta
entidad esta irivestida cofi capacidad para adelaritar los procesos sanciohatorios contra
los infractores de la normatividad ambiental. L6 cual guarda éstricta ¢orisonancia con las
funciones de proteccion a los recursos haturales, atribuidas rmediante Ley 99 de 1993,
actuando como maxima autoridad erl thateria ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 artibulo 31, cohcerniente a las furiciones atribuidas a las Corporaciones
Auténofhas Regionales - CVS, disporie eit el humeral 12 que le corresporide a las
corporaciories autonoirias regionales “ejefcer las funciories de evaluacioh, ¢ontrol y
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seguimiento ambiental de los ysos del agua, el syelo, el ajre y los demas recursos
naturales renovables, lo cyal comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cyalquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima aytoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sina y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
cuenta que el fin que mueve su actuaciéon es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a
las disposiciones Ilegales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley
2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de
las personas proteger las riquezas naturales de la nacion”; por lo que el deber de
proteccion de los recursos naturales va de la mano con la funcioén de planificacién en el
manejo y aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”,

Que segln el articulo 1 del decreto-ley 2811 de 1974 se indica: "El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
ptblica e interés social. (C.N. articulo 30).
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Que de acuerdo con el articulo 8 Ibidem. - Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a las explotaciones mineras:

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimionio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémicé y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

)

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

Articulo 39: Para prevenir y para controlar los efectos nocivos que puedan producir en el
ambiente el uso o la explotacion de recursos haturales no renovables, podran sefialarse
condiciones y requisitos concernientes a:

e) Trabajos graduales de defehsa o de restauraciéh del terreno y de reforestacion enh las
explotaciones mineras a ¢ielo abierto, et forma que las alteraciones topograficas
originadas en las labores mineras sean adecuadamente tratadds y no produzcan
deterioro del contorno;

Articulo 100: En cuanto autoricen trabajos en cauces o lechos de rios o lagos, las
concesiories para la exploracion o explotaciéon mineral ho podran ser otorgadas sin previa
autorizacién de la entidad que debe velar por la conservacion del cauce o lecho.

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y fiaturales de la hacion".

De otra parte, el afticulo 79 ibideih establece: "Todas las personas tiehen derecho a
gozar de un arhbiente sarnd. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiofhes que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Que el articulo 332 de la constitucion Politica menciona lo siguiente: El estado es
propietario del Subsuelo y de los recursos naturales no Renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Seguidamente el articulo 333 de la constitucion Politica, indica: la actividad econdmica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun, para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la Ley. (...).

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Sentencia C-221 de 1997 de la Corte Constitucional nos permite aclarar los
conceptos de recursos naturales no renovables, y el Estado como propietario de estos
recursos:

E/ concepto de "recursos naturales no renovables" es de naturaleza técnica y proviene de
la ecologia y de la economia. Se pueden definir los recursos naturales como aquellos
elementos de la naturaleza y del medio ambiente, esto es, no producidos directamente
por los seres humanos, que son utilizados en distintos procesos productivos. A su vez,
los recursos naturales se clasifican usualmente en renovables y no renovables. Los
primeros, son aquellos que la propia naturaleza repone periédicamente mediante
procesos biolégicos o de otro tipo, esto es, que se renuevan por si mismos. Por el
contrario, los recursos no renovables se caracterizan por cuanto existen en cantidades
limitadas y no estan sujetos a una renovacion periédica por procesos naturales.

Mientras la regeneracion de los suelos de los rios puede no tomar tiempos largos, lo
cierto es que tal renovacion no implica una reposicién de la cantidad global de arena,
piedra y cascajo, la cual existe en forma limitada, por lo cual, cyalquier retiro de
materiales desde el lecho del rio, implica la sustraccién de materiales al sistema total, ya
que no es posible reponer tales materiales, al menos en el tiempo de escala humana. La
Corte concluye que la piedra, la arena y el cascajo constituyen claramente recursos

naturales no renovables.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se establece que

las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la funcién de maxima ‘QW
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autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las norias de caracter
superior y conforme a las directtices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, “9.
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacidén de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”, “12.
Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual coniprendera el
vertimiento, emision o Incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 6 a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su emple¢ para
otros usos...".

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la misma
acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad
deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva
a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Que la sancién a imponer mediahte la presefite resolucion no exonera al infractor para
cumplir con la ejecucion de las obras y con las medidas y obligaciones ordenadas por
esta Corporacioh, de acuerdo ¢on lo establecido en el parégrafo 1° del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el in¢iso tercero que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades 6 por los particulares.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma
acarreara la imposicion de las sahciones legales vigentes, Asi mismo los actos
administrativos que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad,
debe ser observada en su integridad por patte del administrado y su desacato conlleva a
la imposicién de las respectivas sanciones legales.

Que la Sertencia T- 254 de fecha 30 de junio de 1993, de la Corte Constitucional,
mediante la cual se désarrollé de mahera precisa el efeéto que la proteccién del ambiente
tiene sbbre el ejercicid de los derechos de contenido econdmicod al senalar:
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"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatytos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tiende a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenible con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano, Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdémica al interés publico o social, que exige la preservacién del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar.

Su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de sy conservacion.

El particular al realizar la actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecyencias y dentro de los niveles
permitidos por la aytoridad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales...”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo siguiente:
“Determinacion de la responsabilidad y sancién: Dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segiin el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya

lugar’

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se declarara a los
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presuntos infractores seglin el caso, exonerando de toda responsabilidad, y de ser
procedente se ordenara el archivo del expediente”.

Que segln el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas compensatorias.
La imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que
la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccién. La sancion y las medidas
compensatorias o de reparacién deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la ihfraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
rhediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cihco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licehcia ambiental autorizacion, coricesién, permiso o
registro.

4. Demoliciéon de obra a ¢osta del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, produttos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para corheter la infraccién.

6. Restitucioh de especimenes de espedies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario seguin cohdiciohes establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicioh de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental corpetente, ni de
restaurar el medio ambierite, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sahciones se aplicarah sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar”. :

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Cohsiste en el pago de una suia de difiero que la
autoridad ambiental ithporie a quien con su accidfi u omisioh infringe las norimas
arbientales”.

10




RS L

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N.2-8467

FECHA:04 de octubre de 2021

Que corresponde a las Corporaciones Auténomas Regional de los Valles del Sina y del
San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la Jurisdiccion del
Departamento de cordoba segun los dispuesto en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 y
demas normas concordantes sobre competencias de las autoridades ambientales.

Es importante recalcar que en materia sancionatoria ambiental existe una presuncion de
culpa o dolo del infractor que lo obliga a desvirtuar dicha presuncion a través de los
medios probatorios legaimente constituido, sin que esto vulnere el principio de presuncién
de inocencia del presunto infractor.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010 en el cual se
demanda por inconstitucionalidad el paragrafo tnico del articulo 1° y el paragrafo 1° del
articulo 5° de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, cuyas disposiciones contemplan
lo siguiente:

PARAGRAFO. En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no

desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del

infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La Corte en dicha jurisprudencia establecié: “En primer lugar, la Corte reitera su
jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de presunciéon de
inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo sancionador. Sin
embargo, la rigurosidad en su aplicacién, propia del ambito del derecho penal, no es
trasladable in toto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo sancionador,
dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la actuacion, fines
perseguidos, ambitos especificos de operancia, etc.), que lleva a su aplicacion bajo
ciertos matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad subjetiva). Incluso,
excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva).

Seglin se explicara, la ley cuestionada conserva una responsabilidad de caracter
subjetiva en materia sancionatoria ambiental toda vez que los elementos de la culpa y el

dolo contindan vigentes por disposicion expresa del legislador. Ello ademas permitira ‘Qgp
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sostener que cuando las infracciones ambientales constituyan a su vez ilicitos penales,
frente al ambito penal operara a plenitud la presuncién de inocencia (articulo 29 superior).

La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los
paragrafos legales cuestionados._En_ esa medida, hasta antes de imponerse la

sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la_presuncion utilizando
todos los medios probatorios leqales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia, que persiga
un fin constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el fin.

Esta Corporacién considera que la presunciéon legal establecida y la consecuente
inversion de la carga de la prueba no desconoten el principio de presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracién de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimierito de téchica juridica adoptado por el
legislador busca hacer efectivos bienes juridiCos constitucionales de vital irportancia
para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacién del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al
estar ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), uh derecho colectivo (ser
social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional
en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).

De ahi el reconociriiento interhacional de que el medio ambiente es un patrimonio comun
de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras. (...)

Enhtofces, en opinién del Congreso de la Republica los apartes legales se avienen a la
presuficion de inocencia pofque: i) tal principio puede atefuarse e su rigurosidad en el
campo del derechio saricionatorio administrativg; ii) se supera el juitio de razohabilidad al
pretefider una redistribucion de las cargas probatérias a favor del interés de superior del
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: medio ambiente sano en conexién con la vida; iii) se facilita la imposicién de medidas
j preventivas y sancionatorias; iv) la presuncion existe solamente en el campo de Ia
% culpabilidad por lo que no excluye a la administracion de la obligacion de probar la
| existencia de la infraccion ambiental y no impide que la misma se pueda desvirtuar
‘ mediante los medios legales probatorios; e v) inclusola Corte en ciertos casos ha
avalado regimenes de responsabilidad objetiva referentes a las infracciones cambiarias

i
| y de transito.
1
|
|

Para esta Corporacion la creacién de la presuncion legal resulta razonable por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia -circunstancias ambientales descritas- y
la defensa del bien juridico constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios
internacionales ambientes que se han mencionado.

Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que
alegan como fundamento de su pretensién -onus probandi incumbi actori-, también lo es
que, con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la
prueba -redistribucién de las cargas procesales-, sin perjuicio de que el presunto infractor
pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario.

Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncion general establecida atienden a
circunstancias acreditadas y a posibilidades fundadas en la experiencia que resultan
razonables dado el bien juridico constitucional que se protege -medio ambiente sano-
para la preservacion de las generaciones presentes y futuras.

Adicionalmente, este Tribunal ha sostenido que “en sociedades diversas donde los
conflictos se presentan con bastante frecuencia, las presunciones juegan un papel
importante. Aseguran, de un lado, que materias sobre las que tanto la experiencia como
la técnica proyectan cierto grado de certeza, no sean sometidas a la critica y se acepten
de manera mas firme. Acudir a presunciones contribuye, de otro lado, a agilizar ciertos
procesos .pues exime de la actividad probatoria en casos en los que tal actividad es
superflua o demasiado dificil.”

’ La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
; Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
X sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
i infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
’{ sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que
se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

&
s N



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y
DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N.2-8467
FECHA:04 de octubre de 2021

Por lo que el principio de la inversion de la prueba en materia ambiental esta mas que
amparada constitucional y legalmente, y que es el presunto infractor quien esta llamado a
desvirtuar la presuncién de culpa o dolo imputada y ostenta la carga probatoria para
soportar, defender y-demostrar que su conducta no es constitutiva de violacién alguna de
normas ambientales, razén por la cual la CAR CVS, esta en el deber de ejercer su
potestad sancionatoria en de la proteccién y cuidado de los recursos naturales y el medio
ambiente.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

En lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad en el proceso sarncionatorio, reza
el articulo 27 de la ley 1333 de 2009: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes &
la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 no consagro la etapa de traslado para alegar de conclusién, sin
embargo, la Ley 1437 de 2011 en el articulo 48 consagro dicha etapa en los siguientes
términos:

“...Veni¢ido el periodo probatorib se dara traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos” ...

A su turno el articulo 5 de la ley 1333 dé 2009 disponé “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciohes ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad arbiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dario al medio ambiente, coh las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontradtual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complerhentaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos eletentos se configuren daran lugar a unha sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
geherar el hecho en materia civil.”

Entontes bien hay lugar a endilgar responsabilidad a uha persoha ahte la comision de
una infracciéh ambietital, ya sea por violacién a las hormas sobre la materia o por la
causacion de dario al fiedio arhbietite.
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Procede esta entidad a evaluar si existe mérito para declarar responsable de los hechos
objeto de investigacién al sefior Héctor Fernandez Vargas, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.876.905.

Sea lo primero sefialar que obran en el expediente el informe de visita ALP N° 2018-746
de fecha 22 de octubre de 2018, el cual sirvié de insumo para la Corporacién CAR —~ CVS
aperturar investigacion, en el que se identifica al Héctor Fernandez Vargas, con la cédula
de ciudadania No. 6.876.905, por ser presuntamente responsable de la violacién a la
normatividad ambiental y por el incumplimiento a las obligaciones consagradas en Ila
Resolucion No 1-9700 de fecha 12 de febrero de 2014, al no cumplir una vez finalizado
el proyecto en recuperar; el entorno paisajistico, alterado por las labores mineras,
recuperar las aptitudes potenciales del suelo anterior a la explotacion de conformidad con
el PBOT del Municipio de Monteria, proteger el suelo contra la erosién y garantizar la
estabilidad geotécnica de los taludes y por no cumplir la empresa Cantera Villa Cielo en
presentar a la CVS, Informes semestrales de las actividades ejecutadas en cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental- PMA y Licencia Ambiental durante la vida util del proyecto,
adjuntando a los mismos formatos de Informe de Cumplimiento Ambiental -ICA. Dichos
informes semestrales deberan contener la evaluacion de los analisis de estabilidad
geotécnica de las orillas de las quebradas en el area de influencia directa del proyecto, la
evaluacion de los analisis de laboratorio que se generen en el seguimiento del proyecto,
fuentes de agua, aguas residuales, emisiones, suelos, asi mismo la informacion
cartografica donde se establezca en detalle el desarrollo del proyecto en los diferentes
frentes de trabajo, vulnerando las normas ambientales como el articulo 1 del decreto ley
2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 2015, la ley 99 de 1993 en el titulo VIII,
articulos 49,50 y 51, reglamento por el decreto 2041 de 2014hoy compilado en el decreto
tnico 1076 de 2015 articulo 2.2.2.3.1.3

Que, en atencion a lo sefialado, la CAR CVS efectlia analisis de la responsabilidad
conforme los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En lo que respecta al andlisis de la responsabilidad, por violacién de la normatividad
ambiental, se sefiala al respecto que en el Auto N°11216 del 27 de agosto de 2019, se
indican las normas consideradas violadas por el sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS,

identificado con la cédula de ciudadania No. 6.876.905, las cuales sirven de sustento
para la formulacién de cargos.

A saber:

Decreto 1076 de 2015.
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Articulo 2.2.2.3.1.3 prescribe: Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que oforga la autoridad ambiental competente para la
gfecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relaciéh con la prevencioén, mitigacién, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida til del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacién de Ios recursos naturales renovables, deberén ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Articulo 2.2.2.3.6.6 prescribe: Contenido de la licencia ambiental. El acto administrativo
en virtud del cual se otorga una licencia ambiental contendra:

1. La identificacion de la persona fatural ¢ juridica, publica o privada a Guién se autoriza
la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra ¢ actividad, indicando el nhombre o razon la
gfecucion o desarrollo de un proyecto, obra 6 actividad, indicando el hombre o fazorn
social, documento de identidad y domicilio.

2. El objeto general y localizacion del proyecto, obra o actividad.

Decreto 2811 de 1974

Atrticulo 8

Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de 168 demas recursos haturales
renovables.

Se efitiende por contaiminacion la alteracién del anibiente ¢oh sustancias o formas de

energia puestas eh él, por actividad humana o de la naturaleza, en caftidades,
concenhtraciones o hiveles capaces de interferir el biehestar y la salud de las personas,
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atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energfa que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccidn, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

Jj). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k). La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m). El ruido nocivo;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas.

p). La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra el bienestar y la salud.
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Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos
a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serén objeto de control y seguimiento
por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién
con el plan de manejo ambiental, el programa de seguirniento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plah de inversion
del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones
que se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioeconérnicos y
de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por 10s proyectos, obras o actividades
sujetos a licehcia ambiental y localizados en una misma érea de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciohes ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto

ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiohes o autorizaciones ambientales
por el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia
ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la norratividad ambiental aplicablé al proyecto, obra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ammbientales ho previstos ern los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestién, la autoridad ambiental podré realizar entré ofras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyectov, hacer requerimientos,
imponer obligaciones ambiehtales, corrobordr téchicamente o a través de pruebas los
resultados de los Monitoreds realizados por el beneéficiatio de la licencia ambiental 6 plan
de mariejo ambiental.
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Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de

construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3)

meses.

PARAGRAFO 1° La autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental o
establecio el plan de manejo ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el
control y seguimiento a los proyectos, obras o aqtividades aytorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente pardgrafo las autoridades
ambientales deberan procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y
operativa.

PARAGRAFO 2°. Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible podrén dar apoyo al seguimiento y control de los
proyectos por solicitud de la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 3° Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 1185 de 2008 hubiese presentado un Plan de Manejo Arqueoldgico, el control y
seguimiento de las actividades descrifas en este sera responsabilidad del Instituto

Colombiano de Antropologia e Historia.
Analisis de la responsabilidad por comision de dario al medio ambiente:

Elementos que configuran el dafio al medio ambiente: La Ley 1333 de 2009 en el articulo
5 sefiala haciendo referencia a la responsabilidad por comisiéon de un dafio al medio
ambiente, que para configurar el mismo deben demostrarse los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos.

El dafio_al medio ambiente: Conforme lo sefialado en los articulos aqui observados del
Decreto Ley 1076 de 2015, los hechos objeto de investigacion son circunstancias facticas
que deterioran el medio ambiente, establecidos en los cargos imputados al sefior
HECTOR FERNANDEZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.876.905, se encuentra tipificada en el Decreto 1076 de 2015 y probada conforme lo
sefiala el informe de visita ALP N° 2018-746 de fecha 22 de octubre de 2018.

19



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU'Y
DEL SAN JORGE - CVS

RESOLUCION N.2-8467
FECHA:04 de octubre de 2021

Asi queda demostrado el dafio como elemento de la responsabilidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto al hecho generador, entendido cormo el comportamiento dafioso generador de
responsabilidad, que en el caso consiste por el incumplimiento a las obligaciones
consagradas en la Resolucion No 1-9700 de fecha 12 de febrero de 2014, al no cumplir
una vez finalizado el proyecto en recuperar: el entorno paisajistico, alterado por las
labores mineras, recuperar las aptitudes potenciales del suelo anterior a la explotacion de
conformidad con el PBOT del Municipio de Monteria, proteger el suelo contra la erosién y
garantizar la estabilidad geotécnica de los taludes y por no cumplir la empresa Cantera
Villa Cielo en presentar a la CVS, Informes semestrales de las actividades ejecutadas en
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental- PMA y Licencia Ambiental durante la vida
atil del proyecto, adjuntando a los rhismos forrhatos de Informe de Cumplirhiento
Ambiental -ICA. Dichos informes semestrales deberan contener la evaluacién de los
analisis de estabilidad geotéchica de las oérillas de las quebradas en el area de influencia
directa del proyecto, la evaluacion de los analisis de laboratorio que se generen en el
seguimiento del proyecto, fuentes de agua, aguas residuales, emisiones, suelos, asf
mismo la informacién cartografica donde se establezca en detalle el desarrollo del
proyecto en los diferentes frentes de trabajo, es constatado por la Corporacion CAR CVS
en el informe de visita ALP N° 2018-746 de fecha 22 de octubre de 2018.

Asi queda demostrado el elemento relativo al Hecho generador de responsabilidad como
elemento de la responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 1333 de 2009.

El vinculo o nexo causal, entendido cormo la relacién existente entre el resultado y la
accion, que permite afirmar que el dafio Ha sido producido por la acciéh u omisién, en el
presente caso se encuentra en que el dafio al medio ambiente, cornd seé dijo comprendido
las normas ambientales prescritas en el articulo 1 del decreto ley 2811 de 1974
compilado en el decreto 1076 2015, la ley 99 de 1993 en el titulo VIII, articulos 49,50 y
51, reglamento por el decreto 204’1 de 2014hoy ¢ompilado en el decreto tnico 1076 de
2015 articulo 2.2.2.3.1.3 Del Decreto Ley 1076 de 2015 debido al hecho generador

establecido.

Asu vez, se deja constancia que se le dio las garantias procesales para que el infractor
hiciera uso de su derecho de defensa y en ella tuvo la oportunidad de presentar pruebas
a lo que el infractor guardé silencio.

Con relacion a la tasacion de la multa eh el ¢aso en cohcreto, la Corporacion a través de
funcioriarios competentes de la Division de Calidad Aribierital emiti6 CONCEPTO
TECNICO ALP 2020 — 550 de fecha 4 de dicieinbre de 2020, por el cual se hace el
célculo de multa ambiental al sefior Méctor Ferhandez Vargas, que exptesa lo siguiernite:
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“...)

De acuerdo a lo descrito en el informe de Visita ULP 2018-746, presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR
INFRACCION A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedié a realizar la
Tasacion de la Multa Econdmica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una
vez determinada su responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos
Naturales y el Ambiente, y conforme al concepio que emita la Unidad de Juridica
Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe actuar como un
disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las
normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes
preceptos:

Multa =B 4 [{a+i){1 + A} + Cal «Cs

En donde:

B: Beneficio'ilicito

o; Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacién ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
< Beneficio llicito (B)

- El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia
econémica que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné
teniendo en cuenta los Ingresos Directos los Costos Evitados (ahorro
econémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o evitar las
inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los
Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la

inversion que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la
Capacidad de Deteccion de la Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.
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El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

¥X (-9
2

Dénde: B = Beneficio llicito

y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccién de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

A. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede

tasarse debido a que, si bien el sefior Héctor Fernandez Vargas identificado
con cédula de ciudadania No 6.876.905, por el hecho ilicito Si recibié de
forma efectiva el ingreso de un recurso, no se tiene claridad de la caritidad
recibida; por esta razén no se determina valor monetario.

. Para el calculo de los Costos Evitados, se tienen en ¢uenta los recursos

que sefior Méctor Fernandez Vargas identificado con c¢édula de ciudadanhia
No 6.876.905 debi6 invertir para cumplir una vez finalizado el proyecto con
recuperar el entorno paisajistico y recuperar las aptitudes potehciales del
suelo, presentar a la CVS informes semestrales de las actividades
ejecutadas en cumplifniento del plah de manejo ambiental — PMA y licencia
ambiental durante la vida Gtil en Dos Milloheés Cuatrociéntds Cuarenta Mil
Pesos Moneda Legal Colombiana ($2.440.000,00)

. Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,

debido a que el presunto infradtor no cumplié con la norfa ambiental ni con
las actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual ho hubo
retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En
tal sentido el Ahorro por Retraso $e deterthina corho CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teriehdo en cuenta que el
hecho ilicito es realizado por el sefior Hé¢tor Ferdandez Vargas identificado
coh cédula de ciudadania No 6.876.905 en inmediaciohes del proyecto
miriero cantera villa cielo localizada en el kin 4 via guateque municipio de
Monterfa departamerito de Cérdoba, lo cual es corroborado pér visitas de
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inspeccion y valoracion que realiza la Corporacion, por lo que la probabilidad
de ser detectado depende de esta observacion en campo y de las denuncias
por parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, la capacidad de
deteccion es media y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO

CUARENTA Y CINCO (0.45).

- Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento,

X m
p=22-= ¥
p
(y1) ingresos directos $0
(y2) Costos evitados $2.440.000,00
(y3) Ahorros de retraso 0 $ 2.440.000,00 (=Y
Capacidad de|Baja =0,40
(p) deteccion de la | Media = 0,45
conducta Alta =050 |0,45 =p
B= $ 2.982.222,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por parte sefior Héctor
Fernandez Vargas identificado con cédula de ciudadania No 6.876,905 es de DOS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($2.982.222,00)

% Factor de Temporalidad (@ )

Factor
temporalidad

NuUmero de dias continuos o discontinuos durante
de | los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

o = (3/364)*d+(1-(3/364)

1,00

< Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

I1=@IN)+{ZEX)+ PE + RV+ MC
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Para la valoracion de la importancia de la afectacién se emplean los siguientes
atributos:

¢ Intensidad (IN)

e Extension (EX)

e Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

¢ Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacion ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y
valores determinados en la Resolucién No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacién de las
pruebas recogidas y la visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos
evaluados y su pohderacion, luego de realizada la matriz de interaccién medio —
accion se pueden identificar como sigue:

ad

Atributos Definicion Calificacion

Ponderacién

Intensidad (IN)

Afectacion de ‘bieh de bf&)tebcﬁién
representada en uha desviacioh del

estandar fijado por la rorma vy L

comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Define el| Afectacion de bien de proteccién
grado de|representada eri una desviaciéh del
incidencia de|estandar fijado por Ila horma y|4
la accioh | comprendida en el rango entre 34% vy

sobre el bien|66%.

de proteccién | Afectaciéh de biet de proteccion
represeftada eh una desviacién del
estandar fijado por la nhorma y|8
corhprendida en el rango entre 67% y
199%.
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Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fijjado por la norma igual o
superior o al 100%

12

IN

1

El valor de la Intensidad se’ pondera en 1 debido a que la afectacién de bien de
proteccion representada en una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacién
Cuando la afectaciéon puede determinarse
s . | en yn area localizada e inferior a una (1) |1
’e refiere all hectarea.
area de ——— -
Extensié influencia  del Cuando la afectacién incide en un area
xiension !n encia determinada entre una (1) hectarea y|4
(EX) impacto en| . .
o cinco (5) hectareas
relacién con el — =
Cuando la afectaciéon se manifiesta en un
entorno . . . . 12
area superior a cinco (5) hectareas.
EX 1

El valor de la extension se pondera en 1 debido a que la afectacion incide en un
area localizada e inferior a una (1) hectarea.

accion

PE

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al| §jla duracion del efecto es inferior a seis 1
tiempo que | (6) meses.
permaneceria [Cuando la afectacién no es permanente
el efecto desde|en el tiempo, se establece un plazo 3
Su aparicion Y temporal de manifestacion entre seis (6)

Persistencia|hasta que el meses y cinco (5) arios.

(PE) bien de "Cuando el efecto supone una alteracion,
proteccion indefinida en el tiempo, de los bienes de
retorne a 1as|proteccion o cuando la alteracion es S
condiciones superior a 5 arios.
previas a la 1

El valor de la persistencia se pondera en 1 ya que la afectacion puede determinarse
en un area localizada e inferior a una (1) hectarea.
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Atributoq

Definicion

Callflcaclon

Ponderacion

Reversibilidad
(RV)

Capacidad
del bien de
proteccion
ambiental
afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a
la afectacion
por rmedios
naturales,
una vez se
haya dejado
de actuar
sobre el
ambiente.

Cuando Ia alteracion puede ser asimilada
por el entorndo de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesiéh ecolégica y de los
mecanismos de autodepuracién del medio.
Es decir, entre uho (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacioh es permanente o se|

supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

RV

1

El valor de Ia reversibilidad se pondera en 1 ya que la alteracion puede ser
asnmllada por el entorno de forma medlble enun perlodo menor de 1 afo.

Atnbutos

. Deflmcloh )

Callflcaclén ‘

) X

Ponderaclén

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de Ia
implementacién
de medidas de
gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

1

entre 6 meses y 5 afios.

la afectaciétt puede
eliminarse por la acciéh humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido

Caso en que

Caso eh fue la alteraciorn del medid o
pérdida que supone es ifposible de
reparar, tafitd por la accion fatural coro
por la accion humana. =~

10

me
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La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la alteracidon que sucede puede

ser compensable en un plazo inferior a seis (6) meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(I) = (3*1)+(2*1)+1+1+1
n=8

La importancia de la afectacion se encuentra en 8, es decir una medida cualitativa
de impacto IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i = (22,06 % SMMLV){)

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacién

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Reemplazando en la formula los valores
L = (22,06 * 980.657) (8)
i = $173.066.347,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacién al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: CIENTO SETENTA Y
TRES MILLONES SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($173.066.347,00).

% Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

% Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de
la responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema,
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asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al
cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

Para este calculo de multa al sefior Héctor Fernandez Vargas identificado con
cédula de ciudadania No 6.876.905, ha incurrido en 1 agravante

1 “Obtener provecho econémico para si 0 para un tercero”

De acuerdo al manual para el calculo de multas se concluye queé:

A=0,2

% Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009 y eh el deber constitucional de prevenir, controlar y
sancionar, es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a

cargo de quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el
célculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Méctor Fernandez Vargas identificado con cédula
de ciudadania No 6.876.905, no se ha iricurrido eh Costos Asociados, por lo que:

Ca=0

% Capacidad Socioeconomica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacion consultada en difererites entidades y la actividad
desarrollada por el infractor se puede determinar que el sefior Méctor Fernandez
Vargas identificado con cédula de ciudadania No 6.876.905, se encuentra en
categoria de estrato 1.

Nivel SISBEN ' béhac}&ad Socioecondmica |

001 |

s L L e it s N

605

003

0,06

ool alwlof=
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Poblaciones desplazadas, indigenas | 0,01
y desmovilizadas por ser poblacién
especial no poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacion se sittia en 0,1.

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la
tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable, sefior Héctor Fernandez
Vargas identificado con cédula de ciudadania No 6.876.905 beneficiario de la
licencia ambiental No 1-9700 de 12 de febrero de 2014, para la expiotacion del
proyecto minero cantera villa cielo localizada en el km 4 via guateque municipio de
monteria, por no cumplir una vez finalizado el proyecto con recuperar el entorno
paisajistico y recuperar las aptitudes potenciales del suelo, por no presentar a la
CVS informes semestrales de las actividades ejecutadas en cumplimiento del plan
de manejo ambiental — PMA vy licencia ambiental durante la vida Gtil del proyecto
vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015; se presenta a continuacion
la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor una vez sea
determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacién de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:

Multg = B+ (o %) ¥ (1 M)+ Ca s Gy

Donde;
B: Benefido ilicito A Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca:  Costos asociados
I Grado de afectacisn ambiental Cs:  Capacidad socivecondmica del infractor.

y/o evaluacion del fiesgo

VALOR DE MULTA:
B: $ 2.982.222,00
a: 1,00

A: 0,2
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i: $173.066.347,00

Ca: 0

Cs: 0,01

MULTA= 2.982.222+[(1,00 *173.066.347)*(1+ 0,2)+0]*0,01
MULTA=$5.059.018,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo Multa sefior Héctor Fernandez Vargas

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS
Ingresos Directos o |80
BENEFICIO ILicITo LCostos Evitados $2.440.000,00
Ahorros de RetrasOs B 0
CapaCIdad de Detecclon L 0, 45
TOTAL BENEFICIO ILICITO — [$ 2.982.222,00
Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 1
1AFECTACION  [Reversibilidad (RV) 1 )
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) [
Importancia¢) |8 o
SMMLV . $980.657 B
Factor de Monetnzacnon 22,06
TOTAL MONETIZACIGN AFECTACION AMBIENTAL $1 73.066. 347 oo
FACTOR DE | Periodo de AfeCtacuon Oias). . 11
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,00
AGRAVANTES Y| Factores Atenuantes 10
ATENUANTES Factores Agravantes, o1
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0,2
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COSTOS Trasporte, Seguros, Aimacén, etc. $0

ASOCIADOS Otros $0

TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0

CAPACIDAD Persona Natural Clasificacion SISBEN
SOCIOECONOMICA | Valor Ponderacion CS 0,01

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA $5.059.018,00.

El monto total calculado a imponer al infractor responsable, sefior Héctor Fernandez
Vargas identificado con cédula de ciudadania No 6.876.905 beneficiario de la
licencia ambiental No 1-9700 de 12 de febrero de 2014, para la explotacion del
proyecto minero cantera villa cielo localizada en el km 4 via guateque municipio de
monteria, por no cumplir una vez finalizado el proyecto con recuperar el entorno
paisajistico y recuperar las aptitudes potenciales del suelo, por no presentar a la
CVS informes semestrales de las actividades ejecutadas en cumplimiento del plan
de manejo ambiental - PMA y licencia ambiental durante la vida util del proyecto
vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de 2015, seria de CINCO MILLONES
CINCUENTA Y NUEVE MIL DIECIOCHO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($5.059.018,00). (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION.
La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de

estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion
al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la

obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la -

norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden
encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

A su turno la ley 99 de 1993 articulo 31, coricerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciohes Auténomas Regionales, en consecuencia pertenecientes a La
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone
en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvocohductos.

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de
1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el armbiente es patrimonio
comun de la humanidad y necesario para la supervivehcia y el desarrollo econémico y
social de l6s pueblos, en consecuetcia uho de los 6bjetivos de este Cédigo, y de todas
las autoridades ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
consefvacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacién social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
hacional”.

A su turho la ley 1333 de 2009, por la cual sé estableée el procedimieitto sancionatorio
ambiental, en el articulo ', disporie que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria eh materia abierital y la ejerce sih perjuicio de las cofipetencias legales
de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambierite, Viviehda y Desarrollo

Territorial, las Corporaciones Auténornas.Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de 16s grandes éentros urbarios a que se refiere el articulo 66 de
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la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974, para proporcionar su disfrute y
utilizacién a los miembros de la comunidad y al ptblico en general.

En mérito de lo anterior, esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable al sefior HECTOR FERNANDEZ
VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N° 6.876.905, por las razones que se
explican ampliamente en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.876.905, con muita correspondiente a la suma
de CINCO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL DIECIOCHO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($5.059.018,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: La sancién impuesta a través de la presente resolucién no exime
al sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°
6.876.905, de dar cumplimiento a las obligaciones a normas sobre proteccién ambiental o
manejo de los Recursos Naturales Renovables, por lo tanto, debera de forma inmediata
proceder a la restauracién del area y recuperar el entorno paisajistico y las aptitudes
potenciales del suelo.

ARTICULO CUARTO: El valor de la multa, debe ser cancelado en la Cuenta Corriente
No. 890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de la Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sini y del San Jorge, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.
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PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuado el pago exigido en el présente articulo se
debe allegar constancia del mismo a la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacién, con
destino al expediente que para tal fin se lleva eh esta dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resoluciéh presta mérito ejecutivo, ¢onforme lo
estable el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, una vez este en firme pasara a la oficina

Juridica Coactiva de la CVS.

ARTICULO QUINTO: Notificar eh debida forma el dontenido de la presente Resolucion a
al sefior HECTOR FERNANDEZ VARGAS, identificado con cédula de ciudadania N°
6.876.905, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personhal se procedera a la notificacion
por aviso seglin las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision a la Procuradurfa Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién procede el recutso de reposicion,
el cual podra ser interpuestd personalmente por el irteresado, su representante o
apoderado debidarhente constituido ante el Director General de ésta Corporaciéh dentro
de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en la Ley

1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE,

]
Proyecté: Rafael Foitalvo/ Abogadé Oficirfa Jurldica Atblental-CVS
Revisé: César Otero Fidrez /Secretario Geheral CVS.
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