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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge-CVS, en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Mediante solicitud telefénica realizada por miembros de la comunidad de Cintura y sus
alrededores, manifestaron su inconformidad por la construccién y adecuacion de un terraplén
paralelo al cafio cintura que segun ellos podrian ocasionar un grave problema de inundacion
en la zona y dejar incomunicadas varias poblaciones; por lo tanto, solicitan una visita por parte
de la CVS, para analizar la problematica presente y darle solucién.

Por lo anterior, el ingeniero Albeiro Arrieta Lopez, Subdirector de Gestion Ambiental de la
CAR-CVS, designa a profesionales del Grupo de Gestion del Riesgo y de Calidad Ambiental
a desplazarse hacia el sitio donde se presenta la queja para realizar la visita de inspeccion
ocular en la zona.

En este sentido, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental realizan visita
técnica el dia 12 de agosto de 2015, como resultado de esta diligencia, se elabora el informe
de visita N° 2015-041.

Que la Corporaciéon por medio de Auto No.0694 del 18 de junio de 2025, ordeno Abrir una
Investigacion Administrativa Ambiental, en contra de LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO
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identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.993, por la presunta construccion de un
terraplén en cercania a la ciénaga cintura y otros cuerpos de agua, y las obras de ingenieria
hidraulica no autorizadas, las cuales alteran el ecosistema y su dinamica ambiental, en el
corregimiento de Cintura, Municipio de Pueblo Nuevo, en predio rural denominado hacienda
El billete.

Que en el citado informe se indica como direccion para la notificacion del presunto infractor
sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con cedula de ciudadania N°
34.974.9931, el predio rural denominado hacienda El billete, ubicada en el corregimiento de
Cintura, jurisdiccién del municipio de Pueblo Nuevo.

Que, la Corporacién, al intentar hacer el envio de la citacion para la diligencia de notificacién
personal, esta no fue posible enviar por el area de notificaciones por la causal sin direccién
fisica de entrega.

" Que mediante Auto N° 0893 de 20 de agosto de 2025, se comisiona la practica de entrega de

notificacién al municipio de Pueblo Nuevo, representado legalmente por el sefior alcalde

OVIDIO HOYOS, para que por su conducto notifique personalmente a la sefiora LUZ

EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.9931, del
Auto 0594 de 16 de julio de 2025.

Que por medio de correo electronico con radicado N° 20251111240 del 29 de septiembre de
2025, el municipio de Pueblo Nuevo, representado legalmente por el sefior alcalde OVIDIO
HOYOS, envia un informe de cumplimiento del Auto N°0893 de 20 de agosto de 2025, en el
que informan que a pesar de las actividades desplegadas para dar -cumplimiento a lo
ordenado, esta no se pudo llevar a cabalidad, puesto que en el lugar mencionado no se
encontraba habitado por ninguna persona, asi mismo se exhortd por medio de un edicto
emplazatorio en la emisora radial de la municipalidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4
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de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas
las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las

personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, el cual fue modificado por la Ley 2387 del 2024, en su
articulo 2: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. EI Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente
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si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autdénomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su-actuacion es la preservacioén y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS.

La formulacién de cargos a la sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con
cedula de ciudadania N° 34.974.9931., se hace atendiendo lo preceptuado en la Ley 2387 del
2024, en su ARTICULO 16. Formulacién de Cargos. Modificé el articulo 24 de Ia
Ley 1333 de 2009. el cual contempla lo siguiente:

“ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
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consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno”

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siquientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiréan en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de la Ley
2387 del 2024, no preceptia: "ARTICULO 24. Intervenciones. Modificé el articulo 20 de Ia
Ley 1333 de 2009, el cual estipula lo siguiente:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podrén solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para éello.
En el marco de la autonomia universitaria, esta decidird las mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
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ley, la autoridad ambiental competente entenderé que se trata de una, solicitud de intervencion
y dar4 tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad”.

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2009, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
Jos hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

La ley 2387 del 2024, en su Articulo 6, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Segun el articulo 63 del.Cadigo civil; El dolo consiste "en la intencién positiva de inferir injuria
a la persona o propiedad de otro". La culpa consiste “en un error de conducta en que no
hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que
el autor del perjuicio”. Segun distincion prevista por el Articulo 63: Culpa grave, negligencia
grave, culpalata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido
ligero, es Ia falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve.
Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
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la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la
persona o propiedad de ofro.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Asi las cosas, y una vez examinado el articulo precedente, esta Corporacion determinara el
grado de culpabilidad, en el que se enmarca la conducta, a fin de establecer si se actud a
titulo de dolo o culpa, anticipando desde este momento que el presunto infractor incurrié en
la falta a titulo de DOLO.

En ese sentido, se tiene que la sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada
con cedula de ciudadania N° 34.974.9931, al llevar a cabo la presunta construcciéon de un
terraplén en cercania a la ciénaga cintura y otros cuerpos de agua, y las obras de ingenieria
hidraulica no autorizadas, las cuales alteran el ecosistema y su dinamica ambiental, en el
corregimiento de Cintura, Municipio de Pueblo Nuevo, en predio rural denominado hacienda
El billete, y valorado de manera integral el acervo probatorio que obra dentro del expediente,
se evidencia la intencién de una voluntad consciente y deliberada de infringir la normatividad
ambiental vigente. :

En consecuencia, la résponsabilidad administrativa ambiental permite calificar la conducta
investigada a titulo de DOLO dentro del presente proceso.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS

Que procede la formulacién de cargos contra la sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO
identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.9931., por la trasgresién de normas de
caracter ambiental, tales como:

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autonomas Regionales
deberan “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 dispone: “El ambiente es patrimonio comun.
El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social.”

o
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Que el Articulo 8° del Decreto-Ley 2811 de 1974 determina: “Se consideran factores que

deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion.puede ser fisica, quimica, o biologica.

Dentro de las normas vulneradas del Decreto 1076 de 2015, se contemplan.

Articulo 2 2.3.2.2.2. La cual expresa: "Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural;
c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
d) Las aguas que estén en la atmésfera
e) Las corrientes y depodsitos de aguas subterraneas,
f) Las aguas lluvias:
g) Las éguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de la
vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el tramite previsto en este Decreto, y

~h) Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del Decreto
Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo predio”

Articulo 2.2.10.1.2.4. Demoliciéon de obra a costa del infractor. La demolicién a costa del
infractor se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con

los siguientes criterios:

a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su ejecucion
y esta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema.
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b) La obra se esté ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el efecto,
pero la misma no cumpla en su integridad con los parametros o condiciones establecidos por
la autoridad ambiental y se encuentre afectando de manera grave la dinamica del ecosistema.
c) La obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el articulo
2.2.2.1.2.1. del presente Decreto, siempre que este no lo permita.

No obstante, la autoridad ambiental podra abstenerse de ordenar la demolicién si con la
ejecucion de dicha sanci6n se deriva una mayor afectacién al ecosistema o al area protegida.

PARAGRAFO.1. En el acto administrativo que imponga la sancién de demolicion, se definiran
los parametros técnicos para su realizacion.

En el evento en que el infractor no realice la demolicién en el término establecido para el
efecto, la autoridad ambiental podra realizarla y repetir contra el infractor, a través de la
jurisdiccion coactiva, por los gastos en que debe incurrir.

PARAGRAFO. 2. Lo anterior sin perjuicio de las competencias asignadas sobre el particular
a las entidades territoriales en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, o las
normas que las modifiquen sustituyan o deroguen.

Articulo 2.2.3.2.19.7. Obligaciones para proyectos que incluyan construcciones como presas,
diques, compuertas, vertederos, pasos de vias publicas. Los proyectos que incluyen
construcciones como presas, diques, compuertas, vertederos, pasos de vias publicas, en cuya
construccién sea necesario garantizar a terceros contra posibles perjuicios que puedan
ocasionarse por deficiencia de disefios, de localizacion o de ejecucién de la obra, deberan ir
acompafiados ademas de los que se requieren en el articulo 2.2.3.2.19.5, letra a) de este
Decreto, de una memoria técnica detallada sobre el calculo estructural e hidraulico de las
obras.

El articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015 que dispone: "Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
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3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas,

b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua,

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacioén,

e. La extincion o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y
f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia”.

“Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

(--)

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccién o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o
concesiéon de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resolucién de concesion o permiso. (...)”

Articulo 2.2.3.2.19.6. Obligaciones de proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas para
utilizar aguas o sus cauces o lechos. Los proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas
para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y presupuesto de
las obras y trabajos necesarios para la conservacién o recuperacion de las aguas y sus lechos
o cauces, acompafiados de una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a
aprobacion y registro por la Autoridad Ambiental competente.

Del decreto 2811 de 1974 “ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depésitos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.”

ARTICULO 2.2.3.2.2.4. Dominio sobre las aguas de uso publico. El dominio que ejerce la
Nacién sobre las aguas de uso publico, conforme al articulo 80 del Decreto- Ley 2811 de 1974,

A B € I AR IO i A T X e
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no implica su usufructo como bienes fiscales, sino por pertenecer a ellas al Estado, a éste
incumbe el control o supervigilancia sobre el uso y goce que les corresponden a los
particulares, de conformidad con las reglas del Decreto - Ley 2811 de 1974 y las contenidas
en el presente Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.3.1. Cauce natural. Se entiende por cauce natural la faja de terreno que
ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles méaximos por efecto de las
crecientes ordinarias; y por lecho de los depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan
hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Articulo 2.2.3.2.19.7. Obligaciones para proyectos que incluyan construcciones como presas,
diques, compuertas, vertederos, pasos de vias publicas. Los proyectos que incluyen
construcciones como presas, diques, compuertas, vertederos, pasos de vias publicas, en cuya
construccién sea necesario garantizar a terceros contra posibles perjuicios que puedan
ocasionarse por deficiencia de disefios, de localizacién o de ejecucion de la obra, deberan ir
acomparados ademas de los que se requieren en el articulo 2.2.3.2.19.5, letra a) de este
Decreto, de una memoria técnica detallada sobre el calculo estructural e hidraulico de las
obras.

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depésito de agua requiere autorizacioén, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

El articulo 43 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Pertenecen a la nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Codigo que se
encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.”.

El articulo 80 del Decreto 2811 de 1974, Dispone: “Sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Cuando en este Codigo se hable de aguas sin otra calificacion, se deberan
entender las de dominio publico.”.

El articulo 102 del Decreto 2811 de 1974, Dispone: “Quien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar autorizacion.”.
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El articulo 132 del Decreto 2811 de 1974, Dispone: “Sin permiso, no se podran alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas,.ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.”.

El articulo 175 del Decreto 1681 de 1978, compilado en el Decreto 1076 de 2015 Dispone:
“Por considerarse que atentan contra los recursos hidrobiolégicos y su ambiente, se prohiben
las siguientes conductas:

1. Pescar con los siguientes medios:

a. Explosivos y sustancias venenosas como barbasco, fique y otras semejantes que
produzcan la muerte o el aletargamiento de los individuos de especies hidrobiologicas.

b. Aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados o de especificaciones
que no correspondan a las permitidas, o que siendo de estas, se usen en lugares distintos a
aquellos en que su uso esté permitido.

c. Armas de fuego.

d. Agitando las aguas y produciendo ruido en ellas con palos, piedras u otros objetos para
obligar a los peces a enmallarse en las redes o para reunirlos en determinados lugares.

2. Desecar, variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra fuente, con
fines de pesca.

3. Arrojar a un medio acuatico permanente o temporal, productos, sustancias o desperdicios
que puedan causar dafio a la vida acuatica en general, y a sus criaderos en particular.

4. Destruir la vegetacién que sirva de refugio o fuente de alimentacion a las especies
hidrobiolégicas, o alterar o destruir los arrecifes coralinos y abrigos naturales de esas
especies.

5. Destruir arrecifes coralinos, dafar o alterar los abrigos o el medio ecolégico de especies de
recursos hidrobioldgicos, o estas especies como consecuencia de actividades de exploracion
o explotacion de recursos naturales no renovables no permitidas, o en contravencion a las
disposiciones que regulan estas actividades con base en el articulo 39 del Decreto Ley 2811
de 1974.

6. Construir obras o instalar redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y

permanente transito de los peces en las ciénagas, lagunas, cafios y canales naturales.”.
El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

R PRI
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a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra lafloray la
fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o bioldgica;

b). La degradacioén, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de‘las aguas.”

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos; 1

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extinciéon de fuentes naturales de energia primaria;

[). La acumulacion o disposiciéon inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas.
p). La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.”.

DE LA PROTECCION DE HUMEDALES

De acuerdo con los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia es deber del
Estado garantizar la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de tales fines; asi
como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para permitir su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion
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En este sentido, mediante sentencia T-666 del 15 de agosto de 2002, expedida por la Corte
Constitucional, se hace referencia a los rellenos o desecamientos de los humedales, asi: "Los
rellenos de los humedales constituyen actos destructivos del medio ambiente vy
desconocedores de la obligacién de todos los asociados de proteger las zonas de especial
importancia ecolégica. Las inmensas areas de humedales que existian en la sabana de
Bogota fueron objeto de desecamiento o rellenos, que los han llevado a una virtual extincion.
La accesién Gnicamente constituye un modo de adquirir dominio cuando ocurre por causas
naturales. Cualquier retiro de las aguas por accién del hombre no modifica el estatus juridico
de las aguas y tampoco implica un incremento de la propiedad del vecino del humedal. Tal es
el mandato que se desprende de la Constitucion y la ley".

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, expedida por el Ministerio
de Medio Ambiente en el afio 2001, determina su condicion de elementos vitales dada la oferta
de bienes y prestacién de servicios ambientales que ellos representan en la economia regional
y local, por lo que las autoridades del pais deben adelantar todas las acciones tendientes a su
proteccion y conservacion. .

Que, en materia de ordenamiento territorial, fue expedido la Ley 388 de 1997, la cual establece

_en su articulo 10 que "en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial

los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes: "(...)"

1. Las relacionadas con la conservaciéon y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi: (...) b) Las regulaciones sobre
conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras, las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por
la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica. (...)"

1

Teléfonos: E-mail: Direccién: WWW.CVS.gOV.CO
{57+604) 7890605 Cvs@CvsS.gov.co Carrera 6 N° 61-25 - Sede Principat
{57+604}7890609 notificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio ios Bongos

Monteria - Cordoba - Colombia
14




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
Cvs

AUTO N°:0275

FECHA: 23 DE FEBRERO DE 2026

Que el articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto tnico Reglamentario 1076 de 2015, se establece la
definicién de Plan de Manejo Ambiental, indicando lo siguiente:

"(...) Plan de Manejo Ambiental. Es el conjunto detallado de medidas y actividades que
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por
el desarrollo de un proyecto. obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como
instrumento de maneo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicién. (...)"

Que de acuerdo con la Resoluciéon 157 de 2004 "Los humedales son zonas dinamicas,
expuestas a la influencia de factores naturales y antropicos que para mantener su
productividad, biodiversidad y permitir uso sostenible de sus recursos, por parte de los seres
humanos se hace necesario acuerdos globales como las distintas partes, interesadas
(comunidades, propietarios, instituciones, etc.)" que como en el caso del sitio en cuestion sufre
procesos de intervencion y modificacién importantes al encontrarse en un area periurbana o
de transicion.

La Corte Constitucional en sentencia C-666 de 2018, con ponencia del doctor Eduardo
Montealegre Lynett, sefiala que "Los humedales son, desde un punto de vista estrictamente
normativo, areas de especial importancia ecolégica. Dicha calidad se deriva del hecho de que
Colombia se adhirié a la Convencion de Ramsar, relativa a la proteccién de este tipo de
ecosistemas, -asi como de las sentencias dictadas por esta Corporacion y el Consejo de
Estado, que ha reconocido la especial importancia de los humedales

Que la Sentencia T 194 de 1999 en su parte resolutiva dispone

"Segundo ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de
Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Mofiitos, que procedan de inmediato a: 1) suspender
toda obra de relleno y desecacién de pantanos, lagunas, charcas, ciénagas y humedales en
el territorio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean indispensables para el
saneamiento, 2) adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las
acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de terreno de los

s
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cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares, 3) regular la manera
en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la funcién ecolégica que le es
inherente a la propiedad (C.P. art. 58) establecer y cobrar las obligaciones que de tal funcién
se desprendan para los particulares y entes publicos, y 4) revisar los planes y programas de
desarrollo econémico y social, para dar prioridad a las necesidades que se derivan de a) el
tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y disposicion de basuras, y ¢)
la recuperacién de los cuerpos de agua. Se ordenard también a la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba que proceda de igual forma, y coordine el cumplimiento de tales
tareas por parte de los municipios mencionados, sometiéndose a las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente sobre la materia. El Gobernador informara sobre la manera en que se
acaten estas Ordenes al Tribunal Superior de Monteria -juez de tutela en primera instancia-,
a la Procuraduria ya la Contraloria Departamentales, a fin de que éstas ejerzan los controles
debidos”

Por su parte la CAR CVS, por medio de Resolucién N° 2-3607 del 28 de julio de 2017, adoptd
el Plan de Accién interinstitucional, por el cual la Corporacion Autbnoma Regional de los Valies
del Sind y del San Jorge - CVS, como autoridad ambiental del departamento de Cérdoba,
establece y dicta unas directrices, tendientes a la preservacién y recuperacion de los
ecosistemas, a través de la demolicion de obras antrépicas construidas sin permiso de la
autoridad ambiental en los cuerpos de agua, que causan f:erjuicios al medio ambiente, su
entorno y la comunidad aledafa, identificando Y conminando a cada una de las entidades e
instituciones de nivel nacional, departamental y municipal al ejercicio de las acciones y
actividades que por competencia les corresponde

DETERMINACION DE LA SANCION.

“ARTICULO 5 de Ia Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024 Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un darfio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa

S LI T I S e P NI D T
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que -no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 del 2024, el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amone:;tacién escrita. .
2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).
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3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de  especimenes, especies silvestres  exdticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer

la infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1°, La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definir4a mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancion debera imponerse siempre acompariada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual
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Legal Vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancion.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en el informe de visita No. 2015-041 de fecha 12
de agosto de 2015, hay lugar a formular cargos a la sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA
VIVERO identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.993, por la comision de presuntas
infracciones de caracter ambiental, por la presunta construccion de un terraplén en cercania
a la ciénaga cintura y otros cuerpos de agua, y las obras de ingenieria hidraulica no
autorizadas, las cuales alteran el ecosistema y su dinamica ambiental, en el corregimiento de
Cintura, Municipio de Pueblo Nuevo, en predio rural denominado hacienda El billete, este tipo
de actividades conlleva un impacto relevante en el medio ambiente.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al profesional especializado de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar
inicio y adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al
procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos a la sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO
identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.993, a titulo de culpa el siguiente cargo:

PRIMER CARGO: por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la presunta
construccién de un terraplén en cercania a la ciénaga cintura y otros cuerpos de agua, y las
obras de ingenieria hidraulica no autorizadas, las cuales alteran el ecosistema y su dinamica
ambiental, en el corregimiento de Cintura, Municipio de Pueblo Nuevo, en predio rural
denominado hacienda El billete, como se indica en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Trasgrediendo asi lo estipulado en los articulos 2.2.3.2.2.2, 2.2.10.1.2.4, 222121,
2.2.3.219.7.,2232241.,221.1.181.,2.2.3.2.19.6.,2.2.3.2.19.7., 2.2.3.2.12.1. del Decreto
1076 de 2015, y del articulo 102 del Decreto 2811 de 1974, El articulo 132 del Decreto 2811
de 1974, El articulo 175 del Decreto 1681 de 1978, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

e 3 2 e
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Paragrafo Unico: La sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con cedula
de ciudadania N° 34.974.993, como consecuencia de la presente formulacién de cargos en
su contra, podrian ser objeto de medidas ambientales las sanciones contempladas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 el cual fue modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 del
2024, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro, Demolicién de obra a costa del
infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: La sefiora LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con
cedula de ciudadanria N° 34.974.993, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, podran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte.

ARTiICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto a La sefiora
LUZ EUGENIA DE LA OSSA VIVERO identificada con cedula de ciudadania N° 34.974.993,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa
el informe de visita N° 2015-041 de fecha 12 de agosto de 2015, generado por la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE 1 @m‘\ JURIDICA AMBIENTAL
cvs

Proyecto: José Arroyo Bettin / Abogado oficina Juridica CVS

N VA A o P e s PR T M S MRS £ iy " o o

Teléfonos: E-mail: Direccién: WWW.CVS.gOV.CO
{57+604} 7890605 CYS@CYS.gov.Cco Carrera 6 N° 61-25 ~ Sede Principal
{57+604)789060% notificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos

monteria - Cérdoba - Colombia

20



