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“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE ~ CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestién ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Coérdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de control,
evaluaciéon y seguimiento ambiental.

Que el Coordinador de la Oficina Juridica Ambiental, actuando dentro de las facultades
otorgadas por las Resoluciones N° 2 — 3135 de fecha 24 de febrero de 2017, y
Resolucion N° 2 — 2909 de fecha 27 de diciembre de 2016, procede a expedir el
presente acto administrativo.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge CVS,
recibi6 a través de la ventanilla integral de tramites en linea - Vvital,
bajo radicado N°0600000000000145321, el ciudadano quejosc anénimo, remite
informacién de que un lavadero presuntamente vierte de manera ilegal todo el material
solido a los canales de la calle, lavadero ubicado en la calle 22 con carrera 17 esquina,
Barrio Urbanizacion Urapanes de la ciudad de Monteria - Cérdoba.

Que profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental - Division de
Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles de! Sint y del
San Jorge - CVS, dentro de las funciones de control y seguimiento ambiental,
efectuaron visita de técnica de inspeccion el dia 20 de febrero de 2019, en la cual se
realiza un levantamiento de campo y se hace una verificacion por la presunta
inadecuada disposicién de residuos peligrosos por parte de lavadero y restaurante
ubicado en la calle 22 con carrera 17 esquina, Barrio Urbanizacién Urapanes de la
ciudad de Monteria-Cérdoba, generando asi el informe de visita ULP N° 2019 -777, de
fecha 24 de Septiembre de 2019, el cual manifiesta lo siguiente:
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Mediante queja con radicado VITAL N° 0600000000000145321, el ciudadano quejoso
anénimo, remite informacion de que un lavadero vierte de manera ilegal todo el
material solido a los canales de la calle; considerando lo anterior y con el animo de
fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima autoridad
ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la optimizacién de Jlos procesos operativos de control, evaluacién y
seguimiento ambiental; profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental
de la CAR-CVS, el dia 23 de septiembre de 2019 realizaron visita de control y
seguimiento ambiental al lavadero y restaurante ubicado en la Calle 22 Carrera 17
esquina, Barrio Urbanizacion Urapanes de la ciudad de Monteria.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La visita fue atendida por VIVIANA GIL PATERNINA, identificada con cédula de
ciudadania N° 33.307.120 expedida en Magangué, quien manifiesta ser propietaria del
establecimiento, en el inmueble se presta servicio de lavadero y restaurante.

En el transcurso de visita se pudo evidenciar lo siguiente:

- Para la prestacion del servicio de lavado de vehiculos, cuentan con una placa en
concreto y las aguas grises generadas en el lavado, son recogidas por unas cunetas
de cemento y atendidas en 2 cajas de registro o trampa de arena y posteriormente son
dispuestos en el alcantarillado.

Foto No.1. Placa y cunetas.
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- El lavado de vehiculo cuenta con una fuente de abastecimiento, tipo subterrdanea a
través de pozo de 7 metros de profundidad aproximadamente, ubicado sobre las
coordenadas geograficas N 08°44'25" y W 75°52'36". Para la captacion, se cuenta con
electrobomba de 1.5 HP de potencia, con succion en tuberia de 1.5" en PVC y
descarga en tuberia de 1" en PVC. El agua captada se almacena en un tanque
plastico y después se utiliza para el lavado de vehiculos mediante mangueras.

Lo . e

Foto No.2. Pozo y electrobomba.

- Se puede evidenciar que las aguas grises no domesticas producidas por la actividad
de lavado de vehiculos son tratadas en dos trampas de arena y después vertidas en el
alcantarillado mediante un tubo, no se observa vertimiento de aguas grises no
domesticas a los canales de aguas lluvias ubicados en la calle.
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Foto No.3. Punto de vertimiento aguas grises al alcantarillado
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- En el momento de la visita, se logra evidenciar que, en términos de legalidad de uso de
recursos naturales, no cuenta con permiso de concesion de agua subterrénea; tampoco
suministran certificado de uso de suelo otorgado por la Secretaria de Planeacién Municipal.

CONCLUSIONES

Funcionarios de la unidad de Licencias y Permisos del drea de Subdireccién de
Gestion Ambiental, realizaron visita de control y sequimiento ambiental al lavadero y
restaurante ubicado en la Calle 22 Carrera 17 esquina, Barrio Urbanizacion Urapanes
de la ciudad de Monteria, con el fin de verificar el desarrollo de las actividades del
lavadero, la legalidad de la utilizacion de los recursos naturales y el cumplimiento de Ja
normatividad ambiental vigente.

Por medio de la visita, se logra evidenciar que en términos de legalidad de uso de
recursos naturales, no cuenta con permiso de concesion de agua subterranea.

Actualmente realiza vertimientos de las aguas grises no domesticas producidas por la
actividad de lavado al alcantarillado municipal.

Por lo tanto, Lavadero y restaurante (sin nombre) capta de manera ilegal el agua
Subterranea a través de pozo de 7 metros de profundidad aproximadamente, por
medio de bomba centrifuga de 1. 5 HP de potencia, con succion en tuberia de 1. 5" en
PVC y descarga en tuberia de 1" en PVC, ubicado sobre las coordenadas geograficas
N 08°44'25" y W 75°52'36"."

Que, en atencion al concepto de la referencia, la Corporacién CVS por medio de Auto N°
11370 del 11 de octubre de 2019, apertura una investigacién administrativa de caracter
ambiental e hizo unos requerimientos.

Que la corporacién mediante oficio radicado CVS N° 20192105883 de fecha 16 de
octubre de 2019, envia citacién para la notificacion personal del auto N° 11370 del 11 de
octubre de 2019. A la sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de
Magangué — Bolivar.

Que a la fecha la sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de Magangué —
Bolivar, propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal, ubicado en la calle 22
carrera 17 esquina Urbanizacién Los Urapanes de la ciudad de Monteria — Cérdoba,
estando dentro del tiempo reglamentario para comparecer por ios hechos investigados,
no se ha presentado, por tal razén, se pasa a notificar por aviso. En cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011.

Que la corporacion en atencién que no fue posible ubicar a la sefiora VIVIANA GIL
PATERNINA, a través de la pagina web de la corporacion, solicita la publicacién de la
Notificacion por aviso del auto N° 11370 de fecha 11 de octubre de 2019, el cual se
publicé el dia 26 de abril de 2023.

Que cumplido el tiempo reglamentario para presentarse a notificar sobre el asunto la
sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de Magangué — Bolivar, no lo hizo.
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Por lo anteriormente expuesto, la Corporacién, procedera a formular cargos contra la
sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de Magangué - Bolivar,
propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal, ubicado en la calle 22 carrera 17
esquina Urbanizacién Los Urapanes de la ciudad de Monteria — Cérdoba, por la comisién
de presuntas infracciones de caracter ambiental consistente en captaciéon de manera
ilegal de agua subterranea y por verter aguas residuales, sin tratamiento previo, a las
redes de recoleccion y transporte del alcantarillado publico.

NORMAS JURIDICAS VIOLADAS.

Que el Decreto 1076. de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.5.3. Establece: "Concesién para el
uso de las aguas. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o
permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o
sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este
Decreto."

Que el Articulo 2.2.3.2.16.4. Indica: "Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La
prospeccion y exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas
subterraneas con miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad
privada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.”

Que el Articulo 2.2.3.2.16.9. Menciona: "Exploracién y aspectos a considerar. En el
proceso de exploracion se contemplaran los siguientes aspectos para efectos del informe
a que se refiere el articulo 2.2.3.2.16.10 de este Decreto:

1. Cartografia geolégica superficial;

2. Hidrologia superficial;

3. Prospeccién geofisica;

4. Perforaciéon de pozos exploratorios;

5. Ensayo de bombeo;

6. Andlisis fisico-quimico de las aguas. y

7. Compilacion de datos sobre necesidad de agua existente y requerida."

En ese mismo orden el Articulo 2.2.3.2.16.12. Dispone: "Efectos del permiso de
exploracién. Los permisos de exploracién de aguas subterraneas no confieren concesion
para el aprovechamiento de las aguas, pero daran prioridad al titular del permiso de
exploracion para el otorgamiento de la concesion en la forma prevista en las secciones 7,
8 y 9 del presente capitulo.”

Que el Articulo 2.2.3.2.16.14. Consagra: "Requisitos y tramite concesion. La solicitud de
concesion de aguas subterraneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la
seccidon 9 de este capitulo.”
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Que el Articulo 2.2.3.2.16.6. Indica: "Anexos solicitud de permiso. Las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas deberan acompafar a la solicitud:

a. Certificado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre el registro
del inmueble o la prueba adecuada de la posesién o tenencia;

b. Los documentos que acrediten la personeria o identificacién del solicitante, y

c. Autorizacion escrita con la firma autenticada del propietario o propietarios de los

fundos donde se van a realizar las exploraciones, si se tratare de predios ajenos.”

“La Presunta captacién de manera ilegal de agua subterranea de un pozo profundo sobre
las coordenadas geogréaficas N 08°44'25" y W 75°52'36, vulnerando presuntamente lo
estipulado en los articulos 28 y 36 del decreto 1541 de 1978, hoy compilado en el decreto
unico 1076 de 2015 en los articulos 2.2.3.2.5.1y 2.2.3.2.7.1.

Segundo: Presunto vertimiento de aguas residuales, sin tratamiento previo, a las redes
de recoleccion y transporte del alcantarillado publico, vulnerando lo estipulado en los
articulos 24 y 41 del decreto 3930 de 2010, hoy compilado en el Decreto Unico 1076 de
2015, en los articulos 2.2.3.3.4.3y 2.2.3.3.5.1

incumpliendo con ello lo consagrado en el El Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en su
Articulo 8°.- “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica; ...

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CAR CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que
se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun
lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan
todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autébnomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire 0 a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficiente
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS
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La formulacion de cargos a la sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de
Magangué — Bolivar, en calidad de propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal,
ubicado en la calle 22 carrera 17 esquina Urbanizacién Los Urapanes de la ciudad de
Monteria — Cérdoba y/o quien haga sus veces, atendiendo lo preceptuado en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera notificarse al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo”.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto
infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del
edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se defara constancia de dicha
situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del
término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectae notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”.

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la préactica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en el informe de visita N°ULP-2019-777 de
fecha 24 de septiembre de 2019, y el auto N° 11370 del 11 de octubre de 2019, “por
medio del cual se apertura una investigaciéon administrativa de caracter ambiental y se
hacen unos requerimientos”, por la presunta ocurrencia de un hecho relacionado con la
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en captacion de manera ilegal de agua subterranea y por verter aguas residuales, sin
tratamiento previo, a las redes de recoleccién y transporte del alcantarillado publico, en la
ciudad de Monteria, lo cual viene generando contaminacion al medio ambiente y deterioro
paisajistico, consagrado en el Decreto 1076 de 2015.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular a la sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C.
N°33.307.120 de Magangué — Bolivar, propietaria del establecimiento de un Lavadero
llegal, ubicado en la calle 22 carrera 17 esquina Urbanizacion Los Urapanes de la ciudad
de Monteria — Cérdoba, los siguientes cargos:

PRIMER CARGO: Por la presunta captacion de manera ilegal de aguas subterranea y
por el vertimiento aguas residuales, sin tratamiento previo, a las redes de recoleccion y
transporte del alcantarillado publico, contrariando las normas de proteccién ambiental,
con el Lavadero llegal, ubicado en la calle 22 carrera 17 esquina Urbanizacion Los
Urapanes de la ciudad de Monteria — Cérdoba, vulnerando con ello los Articulos
223253, 223261, 223262, 2232164, 2232169 22316.12,
2.2.3.2.16.14, 2.2.3.2.16.6 del Decreto 1076 de 2015.

Paragrafo Unico: La sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de
Magangué — Bolivar, propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal, ubicado en la
calle 22 carrera 17 esquina Urbanizacion Los Urapanes de la ciudad de Monteria —
Cérdoba, como consecuencia de la presente formulacién de cargos en su contra, podrian
ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o
caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro, Demolicion
de obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto a la
sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de Magangué - Bolivar,
propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal, ubicado en la calle 22 carrera 17
esquina Urbanizacion Los Urapanes de la ciudad de Monteria — Cérdoba, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a
notificar por aviso en los términos sefialados ene le articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: la sefiora VIVIANA GIL PATERNINA, C.C. N°33.307.120 de
Magangué — Bolivar, propietaria del establecimiento de un Lavadero llegal, ubicado en la
calle 22 carrera 17 esquina Urbanizacion Los Urapanes de la ciudad de Monteria —
Coérdoba, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra dentro de los
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diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos formular por escrito

descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el concepto técnico ULP N°. 2019-777 de fecha 24 de septiembre de 2019,
y auto N° 11370 del 11 de octubre 2019, de apertura de investigacién, generados por la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyecté: Zamir Quiroz / Abogado oficina Juridica CVS.
Reviso: Angel Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS.
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