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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONS[DERANDO] b, 2

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge, {CVS) en

O cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestién ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cdrdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de contro] evaluacién y seguimiento
ambiental.

1.ANTECEDENTES

“La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinii y del San Jorge — CVS, el dia 26
de diciembre de 2024, recibe solicitud verbal por parte del sefior Jairo Ruiz Chica, con el
objetivo de realizar visita de inspeccién para la verificacion de las condiciones del drenaje de
la zona que fue alterado presuntamente por el sefior Mauricio Berrocal Miranda, en fa finca
Pasatiempos, caserio Las Palmas, Corregimiento de Punta Yénez jUﬂSdlCClén del municipio
de Ciénaga de Oro, departamento de Cordoba.

Por ello esta autoridad Ambiental, brinda apoyo técnico en el municipio de Ciénaga de Oro,

O cuando la poblacioén lo requiere, para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los

' instrumentos de planificacién y como estrategia para la reduccién de los escenarios de riesgo
y de la vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, profesionales de los grupos Gestion del Riesgo y Cambio
Climético adscritos a la subdireccion de Gestion Ambiental, con el acompafiamiento del sefior
Jairo Ruiz Chica y miembros de la comunidad, realizan visita de inspeccién el dia 03 de
diciembre de 2024.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

El sitio visitado se encuentra especificamente en la finca Pasatiempos, caserfo Las Palmas,
Corregimiento de Punta Yéanez, jurisdiccion del municipio de Ciénaga de Oro, departamento

L
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de Cordoba. En la visita de inspeccion se georreferenciaron las siguientes coordenadas
geograficas, como se muestra en la Tabla 2 y en las Figuras 1y 2:
Tabla 2. Coordenadas del recorrido en camp.

COORDENADAS 't
iTem NORTE OESTE DESCR]PC]ON '
P1 8°54'5.95" TE 375,04 Punto  inicial del recomdo, finca
pasatiempo.
P2 8°55'3.92" TE*3r1221° Aguas Estancadas.
P3 8*55'9.157 75°3737.03" Via.
P4 8°5523.07° 75°3731.07" Punto inicial del Terraplén.
Ps 8"55'19.897 75°37'11.51" husilic
Pe B*85'7.75" 75°36'55.33" Punto final dei Terrapién.

Figura 1. Mapa de localizacién — recorrido en campo.
Fuente: Equipo técnico, 2024,
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Figura 2. Mapa de Zonificacién— recorrido en campo.
Fuente: Equipo técnico, 2024.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Con el animo de fortalecer la gestién ambiental y en especial, nuestro ejercicio como méxima
autoridad ambiental en el deparfamento de Cérdoba, en la CV'S se confempla como prioridad
la optimizacion de los procesos operativos de control, evaluacion y seguimiento ambiental, en
el gfercicio de estas actividades, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestién
Ambiental, de los grupos de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico, realizan visita de
inspeccién el dia 03 de diciembre de 2024, en compariiia del sefior Jairo Ruiz Chica,
propietario del predio afectado denominado finca pasatiempo y miembros de la comunidad.
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3.1. OBSERVACIONES DE CAMPO

En el recorrido de inspeccién se hicieron las siguientes observaciones:

o ™
-Segtn informacién suministrada por el Sefior Jairo Ruiz Chica, los propietarios de fa finca
pasatiempo y de la finca Casabe, en previo acuerdo, donaron la servidumbre donde
actualmente existe, corresponde a un camino real de aproximadamente 1.5 kilémetros de
longitud, utilizado como acceso a fincas o predios privados de la zona y para el trénsito de los
habitantes def caserio Las Palmas.

- Por la informacién obtenida de habitantes del sector el camino real anteriormente contaba

con un ancho apmx:mado de 3,0 metros vy una longitud de 1.5 kilomefros. En la actualidad, 9
como consecuencia de la intervencion hecha en aproximadaménte 1,0 kilémetro del mismo,

es evidente que cuenfa con un ancho promedio de 6 mefros, que se fevanté en
aproximadamente 1.5 melros de altura. Cabe anofar que la obra ejecutada no cuenta con
estructuras de drenaje, lo cual no permite el libre trénsito de las aguas de escorrentia, material

que fue extraido presuntamente del predio del sefior Mauricio Berrocal Miranda.

-La obra en mencion, fue realizada hace aproximadamente ocho (8) afios, en donde, se
evidencio un drenaje de aguas de escorrentfas, el cual no es suficiente para el paso del agua
de toda la zona.

-Las aguas de escorrentia generadas por aguas lluvias hacen su drenaje normal desde ef
caserfo Las Palmas hacia las fincas Pasatiempo y Casabe, las mismas pasaban por encima
del camino real que se encuentra enire los dos predios.

-El levantamiento del camino impide el normal flujo de las aguas de escorrentia, teniendo en

cuenta que no se construyd ningtn tipo de estructura que permita el paso de dichas aguas.

Incluso en caso de haberse construido drenajes no cumplirfa su funcién, puesto que el canal :
producto de la extraccion de material de préstamo, no conduce las aguas debido a que se @
encuentra sellado en sus exfremos, haciendo las veces de una represa.

-En el predio del sefior Mauricio Berrocal Miranda, denominado Casabe, se pudo evidenciar
la existencia de vegetacién propia de regiones cenagosas, asi mismo, se observé bovino

alternativo (Bufalo).
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3.2. INOFRMACION SIG .

Segdn el POMCA del Rio Sinti la zonificacion espacial se refiere a la particion de zonas en un
territorio dado, sujetas a determinadas restricciones y que cuentan con ciertos atributos sobre
fas cuales se especifican qué actividades estén permitidas, limitadas o prohibidas en cada
zona, de manera que permitan mitigar los conflicios entre usos y usuarios. El &rea
inspeccionada se encuentra en las siguientes categorias:

- Areas de Proteccién Ambiental de Cuerpos Hidricos - APACH: Son aquelfas areas
donde se localizan humedales ya sean ciénagas y rios, dentro de la cuenca hidrogréfica del
rio Sint se encuentran localizadas entre ofras, la ciénaga de Betanci, la ciénaga Grande del
Bajo Sint, las ciénagas de Martinica, Corralito, La Pacha, Bafid, los Negros y los humedales
de Pantano Bonito en la margen izquierda; fa Ciénaga del Charcén, Charco Ajf en el corredor
del cafio Aguas Priefas. De igual manera se incorpora en esta categoria el cauce del rio Sinti
desde Urra hasta su desembocadura,

-Areas para Sistemas Agricolas Con Restricciones — ASACR: Corresponde esta unidad a
las areas localizadas en geoformas de basin con alta significancia ambiental y que requieren Q
de un manejo adecuado de los recursos naturales (recurso hidrico y recurso suelo).

La realizacion de actividades agrarias, requiere de monitoreo para evitar la sobreexplotacion
del suelo, de igual forma es pertinente implementar sistemas de produccién agricolas
sostenibles con eficiencia en la siembra y mejoramiento de suelos, buscando ef aumento de
la biodiversidad en el agrosistema, asf como la implementacion de cultivos densos en algunas
areas de esta unidad.
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-Areas para Sistemas Pecuarios Con Restricciones - ASPCR: Corresponden estas areas
a zonas sin conflicto donde el uso del recurso esta acorde con la oferfa del mismo. Sin
embargo, se requiere de monitoreo y manejo para evitar que se evidencian procesos
degradativos que afeclen otros recursos naturales.

-Areas de Prevencién Amenaza por Inundacién - APAI: Comprende las zonas con alta

probabifidad de inundacion, se localizan principalmente en éreas aledafias al rio Sint, el Cafio

Aguas Prietas y otras corrientes localizadas en la cuenca. Requieren el disefio de programas

de monitoreo y registro de aclividad de los fenémenos de inundacion y programas de atencion
o y mitigacion en caso de ocurrencia de algin evento.

-Areas de Recuperacion Ambiental con Sistemas Productivos que no estan acordes con
las condiciones del medio ~ ARASP: Corresponden a las zonas identificadas con conflicto
alfoy que han sufrido severos cambios en la dindmica hidrica de las corrientes naturales y de
los humedales de la zona. Se localizan principalmente en las dreas de basines donde existe
un gran potencial agricola, pero que sin embargo son utilizadas para ganaderia extensiva,
estas areas han sido intervenidas con obras de infraestructura como diques, canales y
compuertas que han cambiado fas condiciones naturales del territorio.

4. CONCLUSION
De Ia visita de inspeccién realizada, se concluye:

-Es importante resaltar que la franja de proteccion para los cauces de rios, quebradas, arroyos
y demas cuerpos de agua sean permanentes o no, deben ser como maximo de 30 mefros
después de la cota méaxima de inundacién af lado y lado del cuerpo de agua, por ende, se
debe restringir cualquier uso diferente al de conservacion (Decreto 2811 de 1974 Art. 83).

® -Es indispensable que, de requerir el uso y aprovechamiento de fos recursos naturales,
renovables y no renovables y llevar a cabo cualquier tipo de intervencion en los cauces de los
cuerpos de agua, se debe framitar ante la autoridad ambiental competente, las licencias,
permisos, concesiones y/o aulorizaciones ambientales a las que haya lugar, segin la
causalidad de estas.

-Las aguas de escorrentia generadas por aguas ffuvias hacen su drenaje normal desde el
caserio Las Palmas hacia las fincas Pasatiempo y Casabe, las mismas pasaban por encima
del camino real que se encuentra entre los dos predios. El levantamiento del camino impide
el normal flujo de las aguas de escorrentia, teniendo en cuenta que no se construyé ningtn
tipo de estructura que permita el paso de dichas aguas. Incluso en caso de haberse construido
drenajes no cumpliria su funcién, puesto que el canal producto de Ia extraccién de material de
préstamo, no conduce fas aguas debido a que se encuentra sellado en sus extremos,
haciendo las veces de una represa.
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-Segun informacién suministrada por el Sefior Jairo Ruiz Chica, los propietarios de Ia finca
pasatiempo y de la finca Casabe, previo acuerdo, donaron la servidumbre donde actuaimente
existe, corresponde a un camino real de aproximadamente 1.5 kildmetros de longitud, utilizado
como acceso a fincas o predios privados de la zona y para el trénsito de los habitantes del
caserio Las Palmas.

-Que las intervenciones en los cuerpos de aguas naturales sin los respectivos permisos y
estudios hidrolégicos e hidraulicos, asf como, estudios de riesgos orientados a determinar la
categorizacion del riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes, puede
generar afectaciones en el ecosistema y ocasionar dafios mucho mas graves que los
existentes.

-Las inundaciones presentes en la zona pueden impactar directamente: a salud y el bienestar @
de la comunidad; la dispersion de nutrientes y contaminantes; suministros de aguas
superficial y subterrdnea; paisajes y habitad locales, inferrupcion de vias y la perdida de
infraestructura.

-Con base en lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que expone:

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdésito de agua requiere autorizacion, que se otorgard en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas...”

En virtud de lo anterior, considerando que el lugar donde se construyé el terraplén no
comprende un cuerpo de agua superficial, si no un drenaje natural de aguas de escormrentia
no requerira tramitar el Permiso de Ocupacién de Cauce.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en [as que se e
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de

las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacidén radicada en cabeza del estado

de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtin lo consagra el articulo

4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena

de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“*Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

0 Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
' colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La ley 99 de 1993 articule 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autonomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el verlimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a

. poner en peligro el normal desarroffo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y
salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

Dentro de las normas vulneradas se contemplaron, el articulo 2.2,.3.2.2.2. del Decreto 1076
de 2015, la cual expresa: "Aguas de uso ptblico. Son aguas de uso piblico:

a)Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
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b) !Eas Iaguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural; Y

¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d)Las aguas que estén en la atmésfera;

e)las corrientes y depositos de aguas subterrdneas;

fiLas aguas lluvias;

g)Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a pariir de Ia
vigencia del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de Ia
Autoridad Ambiental competente previo el trémite previsfo en este Decrelo, y

h)Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del
Decreto - Ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo
predio”.

El articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 que dispone: “Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acudtico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o
gaseosas, 0 formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con ef bienestar o salud de las personas, atentar contra /a flora y la fauna y demés
recursos refacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrolfo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracién nociva del fiujo natural de las aguas;

b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

La disminucion del recurso hidrico como fa fuente natural de energia”.

No obstante, lo anterior la obra antrépica se encuentra en la Finca Pasa Tiempo, jurisdiccion
de Municipio de Ciénega de oro, segln informacién suministrada en el INFORME DE VISITA
GGR No. IV — 2024 — 945, del 04 de diciembre 2024, se pudo evidenciar por ia informacion
obtenida de habitantes del sector el camino real anteriorrmente contaba con un ancho
aproximado de 3,0 metros y una longitud de 1.5 kildometros. En la actualidad, como
consecuencia de la intervencién hecha en aproximadamente 1,0 kilometro del mismo, es
evidente que cuenia con un ancho promedioc de 6 melros, que se levanié en
aproximadamente 1.5 metros de altura. Cabe anotar que la obra gjecutada no cuenta con
estructuras de drenaje, Io cual no permite el libre frénsito de las aguas de escorrentia,
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malerial que fue extraldo presuntamente del predio del sefor Mauricio Berrocal Miranda.
(Sic)

Que el Decreto 1076 de 2015 contempla lo siguiente: _ ;

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion,} proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

0 No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccién o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o
concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las previsiones

contenidas en la resolucion de concesion o permiso. (.. .)
4

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias confra el medio acuatico
se prohiben las siguientes conductas: r

L4

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, 0 formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas; )
b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;
c) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas:
d) La eutroficacién;
(") €) La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora de ia fauna acuatica,
f)La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

El articulo 43 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Perfenecen a la nacién los recursos
naturales renovables y demés elementos ambientales regulados por este Cédigo que se
encueniren dentro del terriforio Nacional, sin perjuicio de los derechos leglitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.”.

El articulo 80 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Sin Pperjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio pablico, inalienables e
imprescriptibles.

Cuando en este Cédigo se hable de aguas sin otra calificacién, se deberan entender las de

dominio pablico.”.
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El articulo 102 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Quien pretenda constiuir obras que
ocupen el cauce de una corriente o depésifo de agua, debera solicitar autorizacion.”.

El articulo 132 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Sin permiso, no se podran alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para ia colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.”.

El articulo 175 del Decreto 1681 de 1978, compilado en el Decreto 1076 de 2015 Dispone:
“Por considerarse que afentan contra los recursos hidrobiolégicos y su ambiente, se
prohiben las siguientes conductas:

1. Pescar con los siguientes medios:

a. Explosivos y sustancias venenosas como barbasco, fique y ofras semejantes que
produzcan la muerte o el aletargamiento de los individuos de ‘especies hidrobiolégicas.

b. Aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autorizados o de especificaciones

qgue no correspondan a las permitidas, o que siendo de estas, se usen en lugares distintos a
aquellos en que su uso esté permitido.

¢. Armas de fuego.

d. Agitando las aguas y produciendo ruido en ellas con palos, piedras u otros objetos para
obligar a los peces a enmallarse en las redes o para reunirios en determinados lugares.

2. Desecar, variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra fuente, con
fines de pesca.

3. Arrojar a un medio acuético permanente o temporal, productos, sustancias o desperdicios
que puedan causar dafio a la vida acudtica en general, y a sus criaderos en particular.

4. Destruir la vegetacion que sirva de refugio o fuente de alimentacion a las especies
hidrobiolégicas, o alterar o destruir los arrecifes coralinos y abrigos naturales de esas
especies.

5. Destruir arrecifes coralinos, dafiar o alterar los abrigos o el medio ecolégico de especies
de recursos hidrobiolégicos, o estas especies como consecuencia de actividades de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables no permitidas, o en
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contravencion a las disposiciones que regulan estas actividades con base en el articulo 39
del Decreto Ley 2811 de 1974.

6. Construir obras o instalar redes, malfas o cualquier otro elemento que impida el fibre y
permanente transito de los peces en las ciénagas, lagunas, cafios y canales naturales.”.

El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Se consideran faclores que deterioran el
ambiente, entre olros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables,

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de Ia
nacion o de los particufares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alferacién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica;

b). La degradacion, Ia erosion y ef revenimiento de suelos y tierras.
¢). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

7). Los cambios nocivos el lecho de fas aguas.

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

). La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

/). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;
/). La acumulaci6n o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

my). El ruido nocivo;
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§
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;
i
0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de Ia flora en lagos y lagunas.

p). La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.”.

DE LA PROTECCION DE HUMEDALES

De acuerdo con los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia es deber del
Estado garantizar la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de tales fines;
asf como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para permitir su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

En este sentido, mediante sentencia T-666 del 15 de agosto de 2002, expedida por [a Corte
Constitucional, se hace referencia a los rellenos o desecamientos de los humedales, asi:
“Los rellenos de los humedales constituyen actos destructivos del medio ambiente y
desconocedores de la obligacion de todos los asociados de proteger las zonas de especial
importancia ecoldgica. Las inmensas areas de humedales que existian en la sabana de
Bogota fueron objeto de desecamiento o rellenos, que los han llevado a una virtual extincion.
La accesién Unicamente constituye un modo de adquirir dominio cuando ocurre por causas
naturales. Cualquier retiro de las aguas por accién del hombre no madifica el estatus juridico
de las aguas y tampoco implica un incremento de la propiedad del vecino del humedal. Tal
es el mandato que se desprende de la Constitucién y la ley”.

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, expedida por el Ministerio
de Medio Ambiente en el afio 2001, determina su condicién de elementos vitales dada la
oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales que ellos representan en la economia
regional y local, por lo que las autoridades del pais deben adelantar todas las acciones
tendientes a su proteccion y conservacion.

Que, en materia de ordenamiento territorial, fue expedido la Ley 388 de 1997, la cual
establece en su articulo 10 que “en /a elaboracion y adopcioén de sus planes de ordenamiento
ferritorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes,
que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y profeccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asf: (...) b) Las regulaciones sobre
conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
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integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de carécter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de
la respectiva jurisdiccion; y las directrices v normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacién de las dreas de especial importancia ecosistémica;(...)”

Que el articulo 2.2.2.3,1.1 del Decreto Gnico Reglamentario 1076 de 2015, se establece la
definicién de Plan de Manejo Ambiental, indicando lo siguiente:

"(...) Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que
ﬁ producto de una evaluacién ambiental, estin orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segin la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como
instrumento de maneo y control para proyectos obras o acfividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicion. (...)"

Que de acuerdo con la Resolucién 157 de 2004 "Los humedales son zonas dinémicas,
expuestas a la influencia de factores naturales y antropicos que para manfener su
productividad, biodiversidad y permitir uso sostenible de sus recursos, por parte de los seres
fumanos se hace necesario acuerdos globales como las distintas partes ,inferesadas
(comunidades, propietarios, instituciones, etc.)" que como en el caso del sitio en cuestion
sufre procesos de intervencion y modificacién importantes al encontrarse en un area
periurbana o de transicion.

La Corte Constitucional en sentencia C-666 de 2018, con ponencia del doctor Eduardo
Montealegre Lynett, sefiala que “Los humedales son, desde un punto de vista estrictamente

6 normativo, dreas de especial importancia ecolégica. Dicha calidad se deriva del hecho de
que Colombia se adhiric a la Convencién de Ramsar, relativa a la proteccién de este tipo de
ecosistemas, asi como de las sentencias dictadas por esta Corporacién y el Consejo de
Estado, que ha reconocido la especial importancia de los humedales.”

Que la Séntencia T — 194 de 1999 en su parte resolutiva dispaone:

"Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento, Purisima, Chiméa, San Pelayo, Ciénaga
de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Moiiitos, que procedan de inmediato a: 1)
suspender foda obra de relleno y desecacién de pantanos, lagunas, charcas, ciénagas y
humedales en el terriforio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean
indispensables para el saneamiento: 2) adelantar las actuaciones administrativas de su
competencia e instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio pablico sobre
las éreas de terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por
particulares; 3) regular la manera en que se hars exigible en esos municipios cumplir con Ia
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funcién ecoldgica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58) establecer y cobrar las
obligaciones que de tal funcién se desprendan para los particulares y enfes ptblicos; y 4)
revisar los planes y programas de desarrollo econémico y social, para dar prioridad a las
necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la
recoleccion y disposicion de basuras, y ¢) la recuperacion de los cuerpos de agua. Se
ordenara también a la Gobernacién del Departamento de Cérdoba que proceda de igual
forma, y coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los municipios mencionados,
sometiéndose a las politicas del Ministerio del Medio Ambiente sobre la maleria. El
Gobernador informaréa sobre la manera en que se acaten estas 6rdenes al Tribunal Superior
de Monteria —juez de tutela en primera instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria
Departamentales, a fin de que éslas ejerzan los controles debidos”.

Por su parte la CAR CVS, por medio de Resolucion N° 2-3607 del 28 de julio de 2017, adopt6
el Plan de Accién interinstitucional, por el cual la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sintl y del San Jorge - CVS, como autoridad ambiental del departamento de
Cérdoba, establece y dicta unas directrices, tendientes a la preservacion y recuperacién de
los ecosistemas, a través de la demolicion de obras antrépicas construidas sin permiso de
la autoridad ambiental en los cuerpos de agua, que causan perjuicios al medio ambiente, su
entorno y la comunidad aledafia, identificando y conminando a cada una de las entidades e
instituciones de nivel nacional, departamental y municipal al ejercicio de las acciones y
actividades que por competencia les corresponde.

En dicho acto administrativo, se ordend a todos los municipios del Departamento de
Cérdoba, realizar el inventario de obras antrépicas construidas en los cuerpos de agua sin
permiso de autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, identificando sus
coordenadas y los propietarios de los predios donde se encontraban localizadas y posterior
a ello proceder a la demolicién de dichas obras antrépicas, asi como suministrar la
maquinaria para la demalicion de las obras antrépicas y la adopcion de medidas
administrativas y policivas para evitar nuevos asentamientos de comunidades en zonas
protegidas de uso publico y construccién de obras antrépicas en cuerpos de agua.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sintt y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacién es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, modificada por el articulo 2 de la Ley 2387 del 25 julio
2024, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, radicandola,

Teléfonos:

E-mail: Direccién: WWW.CVS.goV.Co
(57+604) 7890605 cvs@cvs.gov.co Carrera 6 N° 61-25 - Sede Principal
{57+404) 7890609 noflificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos

Montera - Cérdoba - Colombia




l".

LRt
CORPORACION. AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
e N ATy JORGE CVS
TN ¥ DEL SAN JORGE oy I .

2 AUTON: °00 11
Gvs FecHa: 0 7 ENE 2025 ™ -

entre otras autoridades, en cabeza de ias Corporaciones Auténomas Regionales, para el
caso que no ocupa Corporacion Auténoema Regional de los Valle del Sint y del San Jorge -
CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda
esfricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas
mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de
su jurisdiccion. h

El artfculo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
6 caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el tltimo dia
en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las
normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interpo‘nglrse en cualquier tiempo”.

ARTICULO 18. Ley No. 2387 del 25 de julio de 2024. Adiciénese un paragrafo al articulo 10
de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asf; “Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio
ambiental, dentro del término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento
no podra extenderse mas alla de cinco (5) afios.

La autoridad podra, mediante resolucion motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

k]

Al afio de [a entrada en vigencia del presente paréagrafo, sera de obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales qute lleven mas de 15 arfios y estén proximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacién del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestién se deberan
resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del que trata el presente paragrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacion y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquelios datos personales protegidos por
la Ley 1581 de 2012 de habeas data.

n

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo

motivado.
1
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Articulo 18A de la Ley No.-2387 del 25 de julio de 2024 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento sancipnatorjo ambiental, Ley 1333 de 2009 Suspension y Terminacion
Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacion
AmbientalLa . autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando 'sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la
responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto infractor, suspender el
ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatario ambiental,
el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento
de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual
debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspensidn sera maximo de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensiéon no correra
el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se
refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron ylo compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion
de dicha decisién en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de
no ser un antecedente.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: "Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

"Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil extracontractual /
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vincuio causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran Jugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil".
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De conformidad a lo establecido en la Resolucion 2-28037 de 2021 , le competen a
coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS, dar inicio y adelantar las
investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al ,pr(‘:cedimiento sancionatorio
ambiental. y

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

ﬁ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de Investigacion Ambiental en contra del sefior
MAURICIO BERROCAL MIRANDA, propietario del predio denominado “Casabe” el cual se
encuenira ubicado en las coordenadas N 8°54'5.95" 075°37'5.04", por la presunta ampliacion
de un Jarillén tipo terraplén de aproximadamente 1,0 kilémetro y aproximadamente 1.5 metros
de altura sin contar con los permisos de la autoridad ambiental correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior MAURICIO BERROCAL MIRANDA, para que
realice un estudio hidrolégico e hidraulico de escorrentias en el predio para verificar la
dindmica de las aguas de escorrentia en el sector.

-Realizar un Plan de Gestién Ambiental que permita garantizar el drenaje de las aguas de
escorrentia de los predios aledafios. -

-Teniendo en cuenta que la construccion de la obra antropica de tipo terraplén, se ejecutd sin
ningln permiso o concesién Ambiental; por lo tanto, es recomendable que la persona juridica
o natural que desarrollo la obra, devuelva el ecosistema al estado encontrado antes de |a

ﬁ intervencion, realizando la demolicién total de las obras ejecutadas en el drea inspeccionada,
zona rural del municipio de Ciénaga de Oro, departamento Cérdoba, con el fin de que dicha
area vuelva a su dinamica natural.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el INFORME DE VISITA GGR No. IV — 2024 — 945 de 04 de diciembre de 2024, emitido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sintt y del San Jorge ~ CVS.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo
al MAURICIO BERROCAL MIRANDA, propietario del predio denominado “Casabe” el cual se
encuentra ubicado en las coordenadas N 8°54'5.95" 075°37'5.04", de conformidad con la Ley
1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la notificacién por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo preceptuado
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, .

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyectt: Miltan Otera Jaramillo / Abogado Oficina Juridica Ambiental - CVS.
Reviso: Angel Palomino /Coordinador Ofitina Juridica Ambiental.
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