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“POR LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LLOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

t

CONSIDERANDO

‘\Fp /
Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cardoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo
tanto, podran imponer y gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacidn de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

ANTECEDENTES.

Que por medio de oficio GS2024-044035-MEMOT-SECAR-GUBIM-29.25; con fecha de 09
julic 2024 proveniente de la Policia Nacional - Direccion de Proteccion y servicios
Especiales, el integrante de esta, el Patrullero, CARLOS ORLANDO CORREA ARGEL deja
a disposicion del CAV de [a CVS un (02) aves de nombre comin (Mochuelo), incautado en
Monter(a; el cual ingresa mediante CNI 31AV24-0322-0323, especimenes representados en
producto vivo, y el cual por hacer aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables
conllevo a realizar la debida incautacidn del producto y detencidon del presunto infractor.

Que, en atencién a lo anierior, el area de seguimiento ambiental- centro de atencién y
valoracién de fauna Silvestre- CAV, emite concepto técnico N° 0061 CAV-2024-AUCTIFFS
N° 259607 con fecha 09 de 07 de 2024 y el cual fue recibido en la oficina juridica CVS el
dia 23 de julio 2024. En el mencionado informe se realizaron las siguientes observaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior por medio de Auto No 17667 de 19 de julio 2024, la CAR
CVS dio apertura a la investigacion administrativa ambiental, en contra del Sefior LUIS
PESTANA TORDECILLA, identificado con la cedula N°1.067.884.587, por el
aprovechamiento ilicito de (02) aves de nombre comun (Mochuelo), sin contar con los
permisos necesarios para su tenencia y transporte.

Que los datos del presunto infractor constan en el acta tinica de control al trafico ilegal de
flora y fauna silvestre, diligenciado por funcionarios de la Policia Nacional, y en este consta
como direccion o informacién de destino sefior LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado
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con la cedula N°1.067.884.587- Edad 38 afios, Ocupacion, comerciante, estado civil soltero,
Residente Carrera 12 N(mero 26-16, Barrio Ef Dorado, Teléfono:3122638961.

Conforme a lo anterior se procedié a enviar citacion de notificacion personal a través de
mensajeria, el dia 01 de 08 del 2024, del Auto N° 17667 DE 19 de julio de 2024, la CAR
CVS dio apertura a la investigacion administrativa ambiental, en contra del sefior LUIS
PESTANA TORDECILLA, identificado con la cedula N°1.067.884.587, el cual no se obtuvo
respuesta por parte del presunto infractor.

Que el dia 22 de agosto del 2024 se procedié a enviar notificacién por aviso a través de
mensajeria, del Auto N° 17667 de 19 de julio de 2024, Ja CAR CVS dio apertura a la
investigacion administrativa ambiental, en contra del sefior LUIS PESTANA TORDECILLA,
identificado con la cedula N°1.067.884.587, de lo anterior no se obtuvo respuesta por parte
del presunto infractor.

Que teniendo en cuenta lo anterior se procedid conforme lo establece el articulo 68 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, publicando
notificacion personal en la pagina web de la CAR-CVS, el dia 02 de agosto de 2024, del
Auto N° 17667 del 19 de julio de 2024, por lo cual la CAR CVS dio apertura a la
investigacién administrativa ambiental, en contra del sefior LUIS PESTANA
TORDECILLA, identificado con la cedula N°1.067.884.587, el cual no comparecié a las
diligencia de notificacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al sefior LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado con la
cedula N°1.067.884.587, por el aprovechamiento ilicito de {02) aves de la especie nombre
comun (Mochuelo), sin contar cen los permisos necesarios para su tenencia y transporte.

Se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de ia Ley 1333 de 2009, modificado
por la LEY 2387 25 de Julio de 2024, el cual dispone: ARTICULO 16. Formulacion de
Cargos. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. el cual quedard asi:
"ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la auloridad ambiental competente, mediante aclto administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos conlra el presunfo infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamenlte consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga ef pliego de cargos deberé ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias se
deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asf corno indicar y explicar los tipos
de agravanles.

Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.
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El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal 0 mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la nolificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Admini/st;aﬁvo".

El edicto permanecera fijado en la Secrefaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario.' Si ef presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del ediclo, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ditimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.
7

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”. -

ARTICULO 25. De Ia Ley 1333 de 20009 Descargos. Dentro de los diez dias habiles
siguientes a fa notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o soficitar la practica de las pruebas que estime periinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

ARTICULO 6. LEY 2387 25 de Julio de 2024 el cual dispone. Modifiquese el articulo 5 de
la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi: De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, estipula: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
gue constifuya violacion de fas normas confenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los aclios administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd fambién constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando eslos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria, en fos términos establecidos en la presente Ley.
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PARAGRAFO 2. El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion'u onision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
malirato, infroduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFQ 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por fa autoridad ambiental competente
seré& objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderd por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarios, compensarios y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”. -

Que el arficulo 24 de la ley 1333 de 2009, maodificado por Ia ley No. 2387 del 25 de julio
de 2024, dispone: “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del

dafio ambiental...”.

Que el Ariiculo 25 de la misma ley sefiala: “Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar fa préctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.”

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y tratandose de infracciones ambientales,
la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge CVS, es la
entidad investida de competencia para actuar por los presuntos hechos contraventores en
materia ambiental ocurridos, por tanto en el caso concreto una vez determinada la
responsabilidad de los infractores, la posible sancién a aplicar seria de imposicién de una
multa, contemplada en la Ley 1333 de 2009, modificada por la LEY 2387 25 de Julio de

2024.

ARTICULO 17. Sanciones. Maodifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi: en su Articulo 40 numeral 1. SANCIONES. “Las sanciones sefialadas en
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este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo
con la gravedad de fa infraccion mediante resolucion molivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita. ‘

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente). )

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudtica.

PARAGRAFO 1. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no
exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
compelente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presenle articulo, definiendo atenuantes y
agravantes confemplados en la Ley. Se lendrd en cuenta la magnitud del dafio o
afectacion ambiental, y las capacidades sociceconomicas del infractor sea persona
natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en ef presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondémicas del infractor sea persona natural o jurldica, en caso de que
la multa quede como sancién deberad imponerse siempre acompariada de una o varias de
las ofras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado
por la auforidad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin
una sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante Ia renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones

previstas en lfos numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna
silvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO 5. El valor de la mufta en Salarioc Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicidn del acto administrativo que
determine la responsabilidad e imponga la sancion.

FUNDAMENTO JURIDICO - NORMAS VIOLADAS DEL_APROVECHAMIENTO DE LA
FAUNA SILVESTRE Y DE SUS PRODUCTOS PRESUPUESTOS PARA EL
APROVECHANMIENTO.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las
disposiciones del Decreto ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en
su desarrollo establezca la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que
se podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no
se causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para
supervisar su gjercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamienio de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control
corresponda a ofras entidades o agencias del Estado, ni menos adn la exiraccién de
elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de Ia
fauna silvestre, asi como el nimero, talla y demas caracteristicas de los animales
silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales
pueden practicarse la caza y los productos de fauna silvesire que pueden ser objeto de
aprovechamiento segun la especie zooldgica.

Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre,
nunca podran exceder la capacidad de recuperacién del recurse en el area donde se
realice el aprovechamiento.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado
con la cedula N°1.067.884.587, por el siguiente cargo: a

CARGO UNICO: por presunto aprovechamiento y movilizacién ilegal de productos de
fauna silvestre, especificamente de dos (02) aves Sporophila intermedia, de nombre
comun (Mochuelo) Incautados en el Municipio de Monteria - Cérdoba, vulnerando con ello
los articulos 2.2.1.2.41, 2.2.1.2.4.2, 2.2.1.2.43, 2.2.1.2.4.4, del Decreto 1076 de 2015, al
no contar con los permisos necesarios para su tenencia y transporte.

Paragrafo: ElI sefior LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado con la cedula
N°1.067.884.587, como consecuencia de la presente formulaciéon de cargos en su conira,
podria ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo 40
de la ley 1333 de 2009, medificado por articulo 17 de la Ley 2387 del 25 de julio 2024,
tales como Amonestacién escrita, Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales
legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente), Cierre temporal o
definitivo del establecimiento, edificacién o servicio, Revocatorio o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro, Demolicién de obra a costa del
infractor, Decomisc definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas,
productos y subproducios, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion, Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica
entre ofras.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado con la
cedula N°1.067.884.587, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podra
deniro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas gque estime
pertinentes y gue sean conducentes.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el oficio G52024-044035-MEMOT-SECAR-GUBIM-29.25; con fecha de 09
julio 2024 y el Informe de incautacion N° 0061 CAV-2024-AUCTIFFS N° 259607 con
fecha 09 de 07 de 2024, generado por la Corporacién Autonoma Regional de los Valles
del Sint y del San Jorge - CVS,

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenide del presente Auto al sefior
LUIS PESTANA TORDECILLA, identificado con la cedula N°1.067.884.587, de
conformidad con [a Ley 1333 de 2009 articulo 19.

Paragrafo: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefalados en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutor

A AMBIENTAL

COORDINADOR OFICINA J
Cvs

Proyecto: Milton Otero Jaramillo IAbogado oficina Juridica CVS,
Revisé: Anget Palomino /Coordinador Oficina Jurldica Ambiental
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