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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
—CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento!

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro jercicio como méxima
autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizaciéon de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental. :

Mediante oficio de radicado CVS No 20251107791 del 14 de julio del 2025, remitido por la
POLICIA NACIONAL METROPOLITANA SAN JERONIMO DE MONTERIA SECCIONAL DE
CARABINEROS Y PROTECCION AMBIENTAL MEMOT, informa a la autoridad ambiental
que se deja a disposicion de la Corporacion Auténoma Regional de los valles del Sind y del
San Jorge CVS, la cantidad aproximada de tres (3,0m3) metros ctibicos de madera de la
especie Ceiba (Ceiba pentandra), incautada en el establecimientoe comercial con razén social
Maderas la 22, el cual se encuentra ubicado en la calle 22#33B-04 del barrio Villa Ana, con
coordenadas geograficas 08°43'42.38904"N 75°52'22.26684"W,en el Municipio de Monteria,
Departamento de Cérdoba, administrado por el sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ
BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830, expedida en Monteria-
Cdrdoba, con teléfono 3135731796, quien al momento de amparar la legalidad del producto
forestal, no presenté la documentacion correspondiente. ¢

Que, en razén al decomiso realizado por la POLICIA NACIONAL METROPOLITANA SAN
JERONIMO DE MONTERIA SECCIONAL. DE CARABINEROS Y PROTECCION
AMBIENTAL MENMOT, profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental - CVS,
procedieron a realizar la evaluacion de lo decomisado, la cual dio comoe resultado el concepto
técnico “ASA No. CT-992-2025" de fecha 28 de julio del 2025.

Por medio de Auto N°0851 del 15 de agosto del 2025, la CVS, abrié una investigacion
administrativa ambiental en contra del sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA,
identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830, expedida en Monteria- Cérdoba, quien,
al momento de amparar la legalidad del producto forestal, cantidad aproximada de tres
(3,0m3) metros cubicos de madera de la especie Ceiba (Ceiba pentandra), no presentd la
documentacion correspondiente ante la corporacion.
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Por medio de pagina web dela corporacion, se notifico de manera personal el dia 20 de agosto
del 2025, al sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado con la cédula de
ciudadania No 6.891.830, el Auto N°0851, que, al no comparecer a la notificacion personal, la
CVS, procedio a notificar por aviso a través de pagina web, el dia 27 de agosto del 2025,

Que procedera la CVS, a formular cargos en contra del sefior ZAHIRIS ANTONIO
GONZALEZ BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830, quien, al
momento de amparar la legalidad del producto forestal, cantidad aproximada de tres (3,0m3)
metros clbicos de madera de la especie Ceiba (Ceiba penfandra), no presentd la
documentacion correspondiente ante la corporacién.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del estado y los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las nornmas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices frazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “Ef aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora silvestre, se oforgaré mediante resolucion motivada, la cual
contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b} Ubicacién
geografica del predio, determinando- sus linderos mediante limites arcifinos o mediante
azimutes y distancias. ¢) Extensién de la superficie a aprovechar. d) Especies a aprovechar,
nimero de individuos, volumenes, peso o canfidad y diametros de corlas establecidos. e)
(Sic). f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y
aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal.
h) Medidas de mitigacion, compensacién y restauracion de los impactos y efectos
ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia def aprovechamiento. k) informes semestrales”.
Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe confar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para la movilizacion de los
productos forestales o de la flora silvestre serén expedidos por la Corporacion que tenga
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| jurisdiccion en el area del aprovechamiento y tendrén cobertura y validez en todo el territorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de ofras dreas o de ofras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

Que segtn el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, “Funciones de fa sancién y de las medidas
preventivas en maleria ambiental, Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcién preventiva, correctiva y compensaloria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Con.‘s:i‘itucidn, los Trafados Internacionales, la Ley y el
reglamento.”

Que segun el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, “Funciones de la sancion y de las medidas
preventivas en materia ambiental, Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Iniernacionales, la Ley y el
reglamento.”

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 5, Modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024
queda asi. “Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

;
PARAGRAFOQ 2o. El infracfor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 30. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
darlo al medio ambiente. '
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PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y controf ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarios, compensarios y restaurarios.

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con confenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

La ley 1333 de 2009 en su articulo 12, establece; “Objeto de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas ltienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que en su articulo 13, dispone; “iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a pelicién de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra{n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la auloridad ambiental
procedera a imponeria mediante acto administrativo motivado.,

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaniar de
ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para eflo, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la acluacion suriida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberén poner a disposicién de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso Ila destruccion,
incineracién o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los
términos del articulo 49 de la presente Ley.”

Que el articulo 32 de la misma Ley dice lo siguiente: “Carécter de las medidas preventivas,
Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caréacter preventivo y tfransitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.”
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Que el articulo 36 ibidem Modificado por el articulo 19 de la ley 2387 de 2024 queda asi:
“Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demés autoridades
ambientales, la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales,
las entidades territoriales, los demés centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de
Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de
la infraccion, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspension e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse darfio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o Ia salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de estos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los danos, efectos e impacfos causados por la infraccion, asf como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.

%
PARAGRAFO 1o. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigifancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre ofros, seran a cargo del infractor.

PARAGRAFO 20. En todo caso, la medida preventiva se levantaré una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de Ia
presente Ley, o hasta la expedicion de la decision que ponga fin al procedimiento; la cual se
pronunciaré sobre su levantamiento. .

La ley 1333 de 2009, en su Articulo 38 de la misma Ley dispone: “Decomisc y aprehension
preventives. Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna,
flora, recursos hidrobioldgicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos ufilizados para
cometer la infraccién ambiental o producida como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades ptblicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de Ia entidad sanitaria competente en

)
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el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a
su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonémica, raza o
variedad cuya area natural de dispersion geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resultado voluntario o involuntario
de la actividad humana”.

No obstante, lo anterior, en el establecimiento comercial con razén social Maderas la 22, el
cual se encuentra ubicado en la calle 22#33B-04 del barrio Villa Ana, Municipio de Monteria,
Departamento de Cérdoba, el cual se encuentra establecido en las coordenadas geograficas
08°43'42.38804"N 75°52'22,26684"W, administrado por el sefior ZAHIRIS ANTONIO
GONZALEZ BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830, expedida en
Monteria- Cérdoba, con teléfono 3135731796, quien, al momento de amparar la legalidad del
producto forestal, de cantidad aproximada de tres (3,0m3) metros ciibicos de madera de las
especies Cedro (Cedrela adorata} y Ceiba (Ceiba pentandra), no presento la documentacidn
correspondiente.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccidn del medio ambiente, garantizando con esto
que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para
garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacion de cargos al sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado
con la cédula de ciudadania No 6.891.830, se hace atendiendo lo preceptuado en la Ley
2387 del 2024, en su ARTICULO 16. Formulacién de Cargos. Modifico el articulo 24 de Ia
Ley 1333 de 2009. el cual contemnpla lo siguiente:

“ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el darfio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser nolificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
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pliego de cargos, asfi como indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto
’ administrativo que formula cargos no procede recurso alguno”
¥

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que acasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite’.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de
2024 expresa infracciones: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decrefo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demdas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador con culpa o dolfo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En Ias infracciones ambientak;s se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria, en los términos esfablecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Fl infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental cornpetente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las gue no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarios, compensarlos y restaurarlos. *
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PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.”

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surfiran en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de la Ley
2387 del 2024, preceptiia: "ARTICULO 24. Intervenciones. Modifico el articulo 20 de Ia Ley
1333 de 2009, el cual estipula lo siguiente:

ARTICULO 20. Intervenciones., Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aporiar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contarg con el apoyo de fas autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigifancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades ptiblicas o privadas, o experfos
cientfficos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio ,0 contrato especifico para ello.
En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a Jas que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
ley, ia autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion
y dara trémite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el artfculo 72 de la ley 99 de 1993 serén lenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad”,

Que el articulo 21 de la Ley en mencioén, dispone: “Remision a olras auloridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionaforio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro lipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de Jos hechos y acompariara copia de los

documentos pertinentes,
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Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo no daré lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

He. 4

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2009, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboralorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerfeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

La ley 2387 del 2024, en su Articulo 6, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran [ugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Segun el articulo 63 del Cédigo civil; El dolo consiste "en la intencién positiva de inferir injuria
a la persona o propiedad de otro". La_culpa consiste “en un error de conducta en que no
hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que
el autor del perjuicio”. Segun distincion prevista por el Articulo 63: Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
gue aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido
ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa o descuido leve.
Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es Ia falfa de aqtiella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocics fmportantes Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de ofro.

Ahora bien, acotado lo anterior, es menester acoplar lo anteriormente descrito, en relacién a
los hechos materia de investigacién, con el fin de encuadrar bajo qué grado de culpabilidad
se encuentra la responsabilidad del hecho; comprendiendo entonces qué, el sefior ZAHIRIS
ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830;
por presuntamente tener a su cargo la cantidad aproximada de tres (3,0m3) metros clibicos
de madera de las especies Cedro {Cedrela adorata) y Ceiba (Ceiba pentandra), incautadas
en el establecimiento comercial con razén social Maderas la 22, el cual se encuentra ubicado
en la calle 22#33B-04 del barrio Villa Ana, en las coordenadas geograficas 08°43'42.38904"N
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75°562'22.26684"W, en el Municipio de Monteria, Departamento de Cérdoba y que al momento
de amparar [a legalidad del producto forestal, no presento la documentacion correspondiente.;
sabiendo que es su deber cumplir con ello, lo que da pie para calificar a titulo de “dolo” la
responsabilidad atinente a los incumplimientos que hoy son motivo de investigacién por parte
de la CAR CVS.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Que el Articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece: “que quien pretenda
aprovechar bosques naturales debe presentar a la Corporacién solicitud que debe contener
la informacion que esta misma norma indica, y la cual va encaminada a identificarle a la
autoridad ambiental, el lugar de ubicacion del producto, asi como el volumen y las especies
que se pretendan aprovechar’.

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015, establece: “El aprovechamiento
forestal o de productos de Ia flora silvestre, se otorgara mediante resolucién motivada, la cual
contendrd como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b) Ubicacién
geografica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinios o mediante
azimutes y distancias. ¢) Extension de la superficie a aprovechar. d} Especies a aprovechar,
ntmero de individuos, volimenes, peso o cantidad y diametros de cortas establecidos. e)
(Sic). ) Sistemas de aprovechamiento y manegjo derivados de los estudios presentados y
aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal.
h) Medidas de mitigacion, compensacion y restauracidon de los impactos y efectos
ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) informes semestrales”.

“Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de
propiedad privads, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su
calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es allegada por
persona distinta al propietario alegando dario o peligro causado por arboles ubicados en
predios vecinos, s6lo se procedera a otorgar autorizacién para talarfos, previa decisién de
autoridad competente para conocer esta clase de litigios.”

“ARTICULO 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal
tnico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo
menos, que el interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el
area objefo de aprovechamiento.

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aplitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos y las medidas
de compensacion: }
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ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos forestales
tnicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio ptiblico se adquieren mediante
permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. Otorgamiento. Para oforgar aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacion debera verificar
como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan
ser destinados a usos diferentes del forestal o en dreas sustraidas de las Reservas Foreslales
creadas por la Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959; '

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
las dreas forestales profectoras, productoras o protectoras productoras ni al interior de las
reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

c) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréficas en
ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en
otras areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse,
de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas

PARAGRAFO.- En las zonas sefialadas en los literales b) y c) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos tnicos. Si, en un drea de reserva forestal o de mangjo
especial por razones de utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es
necesario realizar actividades que impliguen remocion de bosque o cambio de uso del suelo,
la zona afectada debera ser precisamente sustraida de la reserva o del area de manejo
especial de que se trale.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamienfo de bosques nafurales o productos de /a flora silvestre
ubicados en terrencs de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, finderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del drea;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e} Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

L]

PARAGRAFO.- Los linderos de las éreas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, carfografia temética del Ideam o por
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
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determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la carfografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), el cual sera obligatorio. '

ARTICULO 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacion, renovacion y de productos del bosque natural, de la fiora silvestre, plantaciones
forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:
a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion);

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga;

¢) Nombre del titular del aprovechamiento;

d) Fecha de expedicion y de vencimiento;

e) Origen y destino final de los productos;

f} Numero y fecha de la resolucion que oforga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento;

h) Especie (nombre comtn y cientifico), volumen en metros ctbicos (m3), cantidad (unidades)
0 peso en kilogramos o foneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre
amparados;

i} Medio de fransporte e identificacion del mismo;

J) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular,

Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto
forestal para el cual fue expedido.

ARTICULO 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar
comercialmente una plantacion forestal, arbolfes de cercas vivas, barreras rompevientos, de
sombrio, el litular del registro de la plantacion o su representante legal podra solicitar por
escrito a la respectiva Corporacion la cantidad de salvoconductos que estime necesario para
la movilizacion de los productos.

ARTICULO 2.2.1.1.13.4. Renovacién del salveconducto. Cuando por caso fortuito o fuerza
mayor el usuario no pueda movilizar los productos forestales o de Ia flora silvestre dentro de
la vigencia del salvoconducto, tendra derecho a que se le expida uno de renovacién bajo las
mismas condiciones, previa presentacion y cancelacion del original. En el salvoconducto de
renovacion se dejara constancia del cambio realizado.

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente
al inicialmente oforgado, debera solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un
salvoconducto de removilizacién.
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ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos
forestales o de Ia flora silvestre se expedirén a los titulares, con base en el acto administrafivo
que concedio el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la
movilizacion de los productos forestales o de la flora silvesire seran expedidos por la
Corporacion que tenga jurisdiccion en ef drea de aprovechamlento y fendré cobertura y validez
en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transporiadores estén en la
obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan
los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dara
lugar a la imposicion de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de olras areas o de olras especies diferenfes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

DETERMINACION DE LA SANCION.

Que el articulo § de la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el artfculo 6 de la Ley
2387 del 2024, el cual contempla lo siguiente:

“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental foda accién u
omisidn que conslituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demdas normas ambieniales vigentes y en los actos administrativos con confenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también conslitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Cddigo Civil y la
legislacién complernentaria, a saber: El danio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la-culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.
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PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. £l incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evilar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarios, compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
confingencias ambientales”.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 del 2024, el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de [a infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.
2. Muitas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).
3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
.4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
5. Demolicion de obra a costa del infractor.
6. Decomiso definitivo de especimenes, especies  silvestres exadticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para comefer Ia
infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.
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PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicardan sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hublere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que frata el presente ariiculo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente arliculo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta ia magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancion debera imponerse siempre acompariada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
auloridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificario técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor enel cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, §, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silveslres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 8. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor def Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicion del aclto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancién,

En el presente caso no se impondra una sancion accesoria a la principal, ya que teniendo en
cuenta que ningunas de las demas sanciones establecidas en el Articulo 40 de la Ley 1333
del 2009, el cual fue modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 del 2024, son compatibles
con la naturaleza del caso bajo estudio,

Que, obran en el expediente elementos probatorios como lo son: oficio de radicado CVS No.
No 20251107791 del 14 de julio del 2025, remitido por la POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA SAN JERONIMO DE MONTERIA SECCIONAL DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMBIENTAL MEMOT, concepto técnico ASA No. CT-992-2025, del 28 de julio
del 2025, emitido por la Subdireccion de Gestion Ambiental — CVS,
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De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al Coordinador de la Oficina Juridica Ambiental de la CAR - CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ
BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No 6.891.830, expedida en Monteria-
Cordoba, con teléfono 3135731796.

PRIMER CARGO: por presuntamente tener a su cargo la cantidad aproximada de tres (3,0m3)
metros cubicos de madera de las especies Cedro (Cedrela adorata) y Ceiba (Ceiba
pentandra), incautadas en el establecimiento comercial con razén social Maderas la 22, el
cual se encuentra ubicado en la calle 22#33B-04 del barrio Villa Ana, en las coordenadas
geograficas 08°43'42.38904”N 75°52'22.26684"W, en el Municipio de Monteria,
departamento de Cérdoba y que al momento de amparar la legalidad del producto forestal, no
presento la documentacion correspondiente.

Con las anteriores conductas se vulneran presuntamente lo preceptuado en los Articulos
2211.71, 2.21.1.78, 2.2.1.1.9.2,, 2.2.1.1.5.2,, 2.2.1.1.5.3., 2.2.1.1.5.4, 2.2.1.1. 7.1, del
Decreto 1076 de 2015

Paragrafo Unico: El sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado con la
cédula de ciudadania No 6.891.830, como consecuencia de [a presente formulacion de cargos
en su contra, podrian ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009 el cual fue modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 del
2024, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesién, permisc o registro, Demolicion de obra a costa del
infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado con
la cédula de ciudadania No 6.891.830, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, podra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes. ’

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte.
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ce®w)  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
BT e JORGE ~ CVS

G"s ' AUTONo. 0976
recua: 10 SEPT2005 -

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma e! contenido del presente Auto, al sefior
ZAHIRIS ANTONIO GONZALEZ BANDA, identificado con la cédula de ciudadania No
6.891.830, 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados ene le articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el informe de visita ASA ° 992-2025, generados por la Corporacién Autdnoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO OFICI A iDICA AMBIENTAL

Proyecté: Gilma Rosa Cumplido Merlano/Abogada oficina Juridica CVS.
Revisa: Angel Palomino /Profesional especializado, Oficina Juridica Ambiental
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